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2)iefe  StatSlel^re  ift  für  ©ebilbete  gefd^rieben*    3« 
il^rem  SSerftänbniB  reid^t  eine  SDutd^fd^nittSbilbung,  tt)ie  fie 
unfete  einjiäl^rigen  S^eitDittigen  befi^en,   völlig  au§*    3ö& 
o      l^abe  mir  al§  fiefer  \^tx^  toeiten  ßreis  t)Ott  SRännern  ge- 
ballt, tpeld^e  bei  ben  öffentlid^en  Slngelegehl^eiten  perfönüd^ 
mittDirfen  unb  ein  35ebürfni§   empftnben,  bie  Siatur  unb 
\      bie  3lufgaben   be§  StateS  nöl^er  fennen  ju   lernen  unb 
q:     il^re  ftatlid^en  Siedete  unb  5|JfIid^ten  mit  flarem  S3ett)u§tfein 
^     auSjuüben,     5Da§  S3ud^  foü  baju  beitragen,  bie  potitifd^e 
o     S3ilbung  be§  beutfd^en  SSolfeS  ju  Hären  unb  ju  förbern* 
©päter  al§  bie  @nglänber   unb  gtanjofen   ift   \^^^ 
^     beutfdEie  SBolf   ju    ber   ©rünbung    eines   nationalen   unb 
^     freien  ©tate§  gelangt*    ?lber  toie  unfere  claffifd^e  ßitte=^ 
ratur  unb  bie  beutfd^e  SBiffenfd^aft  fo  l^ol^e  ©ipfel  erftie- 
gen  l^aben,   \^^^  mir  t)on  \^^  au§  bie  frül^er  erreid^ten 
C^öl^en    ber    englifdEien    unb   franjöfifd^en    Sitteratur    unb 
SSiffenfd^aft  bequem  überfd^auen,  fo  l^at  aud^  ba§  politifd^e 
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Seben  be§  beutfd^en  SSoIfe§  feit  ber  ©rünbung  be§  beut-- 
fd^cn  Sieid^cS  einen  fo  ftoljen  unb  fül^nen  ?tuffci^n)ung  ge^ 
nommen,  ba§  n)ir  feine  Utfad^e  mel^r  l^aben,  irgenb  ein 
anbere§  SSot!  fei  e§  ju  beneiben,  fei  e§  ju  fürd^ten,  unb 
eine  unerme^Iidie  unb  l^errlid^e  3lu§fid)t  in  bie  S^^f^^ft 
fid^  un§  eröffnet» 

2)ie  SluSbreitung  ber  politifdien  IRed^te  unb  tJreil^eiten 
auf  alle  SBolfSdaffen  bebeutet  aber  jugleid^  bie  3Iu§brei^ 
tung  ber  öffentlid^en  5ßflid)ten  über  ^ebermann;  Mit  bem 
2Bad^§t|)um  ber  politifd^en  3)kd)t  ift  jugleid^  eine  notl^^ 
n^enbige  Steigerung  ber  poUtifdien  5lufgaben  unb  eine 
energifd^ere  ^Infpannung  ber  moralifd^en  Gräfte  öerbunben» 

2)ie  blog  äufeerlid^en  ©rfolge  ber  3Äad^t  befriebigen 
bie  5Ratur  unb  bie  3lnfprüd^e  ber  beutfd^en  Station  nid)t» 
2)er  glänjenbe  ©d^ein  erfreut  tt)o|)l  momentan  iljren  ©inn, 
aber  t)ermag  fie  nid^t  auf  bie  SDauer  einjufangen  unb 
feftjul^alten.  2)er  beutfd^e  ®eift  bringt  in  bie  Siefe»  @r 
xu^t  nid)t,  bi§  er  ba§  Söefen  ber  2)inge  erfaßt  unb  il^ren 
3ufammenl^ang  mit  ben  Urgefe^en  ber  SBett  erfannt  l^at» 
3n  biefem  ©inne  n^itt  er  aud)  i>a§  SBefen  be§  mobernen 
©tate§  begreifen,  bem  bie  Aktion  i^re  beften  Gräfte  ttjib- 
men  foü» 

^uf  biefem  SBege  be§  grünblid^en  23efinnen§  unb 
SDenfen§  ift  ba§  beutfd^e  SSolf  aud^  feiner  tt)eltgefd^id(ttid)en 
SBeftimmung  inne  genjorben,  ben  größten  ßampf  mutl^ig 
burd^juf ämpfen ,  \)m  (Sott  'ii)m  t)orjug§meife  unter  hm 
SSöIfern  auferlegt  l^at,  ben  ßampf  für  bie  inbiöibuette 
®eifte§frei^eit  aud^  gegen  ben  3}äBbraud^  unb  bie  ©efpotie 


^  _  vn  ^ 

ber  l^ciUgen  3lutorität  ber  Sieligion,  unb  ben  ffampf  für 
ben  felbftbetPuBten  unb  männlidien  mobernen  ©tot  miber 
bic  entnert)cnbe  nnb  geifttöbenbe  ^nx\ä)'\\xä)t  ber  mittel* 
Qlterlitf)en  römifdien  ßirdie.  ^  l^abe  bie  }ut)erfitf)tlidf)e 
Hoffnung,  ha^  \)a^  beutfdie  SSolf  biefen  Äampf  fiegreid^ 
burd^fül^ren  toirb,  ol^ne  bie  fittlidje  SDiad^t  ber  Steligion 
ju  bred^en,  ol^ne  bie  reinigenbe  SBirfung  be§  ßj^riften- 
t]^um§  JU  t)er]^inbern  unb  o|)ne  bie  perfönlidie  S^rei^eit  in 
ba§  3^^^t)ilb  auSfdjmeifenber  ^üg^Hofigfeit  ober  toilber 
5lnard(ie  ju  öerfel^ren. 

^ber  für  aüe  biefe  2)inge  ift  politifd^e  SBilbung  nid)t 
blofe  ber  tt)enigen  ^Beamten,  fonbern  ber  gebilbeten  Klaffen 
ein  unentbe]^rlid(e§  ©rforbernife*  2)aran  fel^lt  e§  jur  6tunbe 
nod^  fel^r  in  ©eutfdjlanb.  2)ie  ©djulen  fönnen  biefen  3Jiam 
gel  ni(f)t  l^eilen  unb  biefe  Surfe  in  unferer  S3ilbung  ni(f)t 
au§füüen;  benn  bie  ©d^üler  in  ben  S5ol!§fd(ulen  unb  fo* 
gar  nodö  bie  ©d^üler  in  hm  ©^mnafien  finb  geiftig  nid^t 
reif  unb  nidjt  befähigt,  ben  ©tat  ju  begreifen.  @rft  bem 
ermadifenen  Süngling  ge^t  ba§  SSerftänbniB  be§  ©tate§ 
langfam  auf.  2)ann  toirb  in  i^m  aud)  ba§  S3ebürfni§ 
toaä)f  ben  8tat,  bem  er  nun  al§  ©otbat  unb  balb  at§ 
SBäl^ler  feine  2)ienfte  leiften  foÜ,  näl^er  !ennen  ju  lernen 
unb  mit  SSetoufetfein  ju  öerel^ren. 

3unäd^ft  für  biefe  jungen  3Äänner  liabe  id)  ba§  Söud^ 
gefdirieben.  6§  fott  bie  ©tatslel^re  in  großen  3^9^^  ^^^ 
ift  fd^arfen  Umriffen  jeid^nen  unb  i^rem  $Rad)benfen  oor- 
legen.  '  5öie  ber  ^ated^i§mu§  bie  münbig  getoorbenen 
©lieber  ber  ^rdje  über  ben  ©lauben  unb  bie  SSorfd^rif- 


—  vm  — 

ten  ber  ^itd^c  5ut)or  unterriditet ,  hewx  fie  ju  bem  ©e^^ 
nuffe  be§  3lbenbma]^Ie§  jugelaffen  merben,  fo  foll  bie 
©tQt§lcI)tc  bie  t)o]ttiäl()ri9  gemorbcnen  iungen  Sölänner  mit 
bem  ©eift  unb  mit  ben  Sßrincipien  be§  ©tat§leben§  jut)or 
t)ettraut  mad^en,  beuor  fie  il^r  Stat§bürgetred)t  antreten 
unb  il^re  ©timmen  al§  freie  ©lieber  ber  ©emeinbe  ab- 
geben* 

Set^air  bei  SBet)eör  8.  September  1874. 


Dr.  Pittntfäili. 
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|>ie  llaiur  unb  ^eftitntnung  be$  $tat$. 


§  1.    (8efd|id|tlid|e  tntmidtlttng  lies  Statsbegrifs. 

1.  3w^^P  ^^^^^  bie  ^cllcncn  eine  2öif{enfd^aft  Dom  ©täte 
j^erDorgebracJ^t.  ®ie  SSöIfer  be§  älteren  Dtientö  toaren  nod^  be- 
fangen in  religtöjen  SBorfteDungen  üon  ber  ^errfd^aft  einc§  (Sottet 
(3uben)  ober  feiner  ^prtefier  (Snbier)  ober  eine§  afö  ©ott  Der« 
eierten  menjd^Iid^en  ^errjd^erS  (Sleg^pter,  ^erjer).  6rfi  bie  §el« 
lenen  l^aben  jtd^  ju  einer  menf d^Iid^ « betou^ten  ßrlenntnife  bes 
©tate§  unb  ju  freier  ©elbpbeftimmung  im  ©täte  burd^gearbeitet. 

§eute  no(^  l^aben  bie  ©tatslel^ren  uon  ^laton  unb  Slri« 
Poteleg  für  un§  einen  bebeutenben  SSßertl^.  ^piaton  unterf(§eibet 
bie  ©tat^ibee,  für  bie  er  ftd^  begeiftert  tt)ei^,  üon  ben  mangel» 
l^aften  toirllid^en  ©taten  feiner  Sdi,  toeld^e  ber  a3ert)olIfommnung 
gar  fel^r  bebürfen.  S^tn  erfd^eint  ber  ibeale,  l^immlifd^e  ©tat 
afö  bie  geredete  unb  tugenbboDe  Offenbarung  ber  SRenf d^l^eit : 
gleid^fam  atö  berSRenfd^  im®ro^en.  S)ie  ^errfd^aft  im  ©täte 
foD  ben  SBeifen  bon  9ied&t§tt)egen  jufommcn,  bie  SBertl^eibigung 
be§  ©tats  t)on  ben  mut^igen  SBäd^tem  (Jlriegerftanb)  fraftüoH 
beforgt  »erben;  ben  pafpben  unb  toeiblid^en  ©eelenfeäften  ent« 
fpred^en  bann  bie  untergeorbneten  ©tänbe  ber  Sanbbau«  unb  ®e» 
Werbetreibenben. 

®ie  ©tatslel^re  beS  3lrifioteIe5  berul^t  auf  einer  auSge» 
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bel^ntcren  Äcnntni§  bet  tüirflid^cn  ©toten  unb  jeid^net  fi(^  ou§ 
burtf)  eine  ftat^männifd^e  Sead^lung  ber  menfd^Iitfien  Sebürfniffe. 
@r  grünbel  ben  ©tat  ebenfalls  auf  bie  menfd^Iid^e  5JQtur:  „2) er 
men\ä)  ift  ein  ftatli(f)e§  2ße[en."  6r  erflärt  ben  ©tat  al§  bie 
©emeinjd^aft  öon  (Sejd^Ied^tern  unb  Drlftfiaften  ju  einem  öollfom« 
menen  unb  befriebigenben  Seien.  Kr  [agt,  ber  ©tat  [ei  urfprüng« 
lici^  gegrünbet  für  bie  ©id^erl^eit  be§  SebenS;  im  SSerfolg  aber 
tüir!e  er  für  bie  SQBol^Ifal^rt  be§  8eben§. 

9lber  bie  l^eDenijd^e  ©tatSlel^re  unb  ©tatöprajiö  überfpannt 
unb  übertreibt  no(^  ben  ©lalöbegriff.  S)er  antife  ©tat  gilt  al§ 
aHmäd^tig  unb  ift  übermä(f)tig.  6r  übt  eine  abfolute  @ett)alt 
über  Sebetmann  au§.  6r  bel^errfd^t  bie  Steligion,  bie  ©itte,  ba§ 
3led^t,  bie  grjiel^ung,  bie  gamilie,  ba§  gigentl^um;  ba§  ganje 
2eUn  9111er.  .ßr  öerfügt  über  bie  ©eifter  unb  über  bie  Seiber. 
©elbft  bie  el^elitfie  Streue  ift  ni(f)t  fitfier  öor  ben  Uebergriffen  be§ 
©tat§,  no(f)  toeniger  natürlid^  ba§  SBermögen  ber  Sürger  unb  ber 
gremben.  S)er  ©tat  ift  9lHe§,  ber  ßinjelne  ift  5Ri(^t§.  ®ie  gfrei« 
l^eit  ber  l^edenifd^en  Sürger  l^at  nur  infofem  einen  Snl^alt,  al§ 
bie  Bürger  felber  einen  entfd^eibenben  5lnt]^eil  l^aben  an  ber 
©elbftbeftimmung  unb  an  ber  ©elbftregierung  be§  ©täte». 

2.  S)ie  gti)mer  maren  ba3  genialfte  3fled^t§=  unb  ©tat§= 
Dolf  be§  9lltert]^um§.  S^ire  Stl^eorie  lefint  fid^  jn)ar  notf)  an  bie 
grietfiifd^e  an.  ©icero  erflärt  ben  ©tat  al§  bie  l^öd^fte  ©d^öpfung 
menfd^Iid^er  Sugenb  unb  üergleid^t  bie  Dbrigfeit  im  ©täte  mit 
bem  ©eifte,  ber  ben  fförper  bel^errfd^t. 

9lber  in  mel^reren  S3ejief|ungen  unterfd^eibef  fid^  ber  römif(j^e 
©tat§6egriff  n)efentli(f)  öon  ber  fieDenifd^en  ©tat^ibee: 

a)  3nbem  bie  fRömer  juerft  ba^  SRed^t  öon  ber  SKoral  an^^ 
unb  unterfd^eiben ,  prägen  fie  bie  9ied^t§natur  be§  ©tate§  ent= 
fd^iebener  au§.  2)er  ©tat  ift  il^nen  nidfit  mef|r  bie  gemeinfame 
göttlid^e  Sßeltorbnung;  fonbern  bie  öffentlid^e  SRed^t^orbnung 
(res  publica).  5)ie  Slömer  überlaffen  fel^r  33iele§  ber  freien  ©itte 
unb  ber  Steligiofität  ber  ßinjelnen.  5Jur  bie  i5ffentlidf)e  @otteg= 
t)ere]^rung  tüirb  öon  ©tat§  n)egen  georbnet.  ®em  inbiöibueDen 
©lauben  gegenüber  finb  bie  9iömer  bulbfamer,  al5  bie  Sltl^ener. 
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b)  SJic  3tomer  unterfd^cibcn  fd^ärfet  jtoifd^cn  Bffcntlid^ctn 
gjed^t  unb  ^riöatred^t,  unb  fic  fci^ü|cn  bic  ^riDatftcil^cit  be§ 
^au€t)oter§  in  bet  gfamilie;  bc§  ßigentpmerg  unb  bcr  SScrfcl^r^ 
trcibcnben  toirifamer,  al§  bie  §cDencn.  3lllerbing§  berul^t  aud^ 
in  fRotii  bic  ©eltung  be§  ^riöotrcd^lS  n^efcntlid^  ouf  bem  SBiUen 
be§  röniifd^en  SSoIfc§  unb  ©toteS;  aber  bo§  tömifd^c  SSoH  unb 
ber  rönnf(!)c  ©tot  [inb  geneigt,  il^re  SBiöfür  ju  befd^ränfeu;  im 
bem  fie  bem  anerlannten  ^riöotred^t  ©dfju^  gemäl^ren. 

c)  guerft  ift  ben  3iömem  ber  politij^e  Segriff  be§  SSoIIeö 
betoufet  getoorben.  ©ie  erMären  ben  ©tot  al§  bie  ©eftaltung  be§ 
aSoIIe».  ©ie  fpred^en  öon  einem  einljeitlid^en  ;,S3oIf§toit[en"  unb 
fmb  ber  3Keinung,  baß  ber  gSoIfömiHe  bie  OueHe  oHeg  Sted^tg 
jei.  S)er  gried^ifd^e  ©tot  tt)or  nod^,  tüie  fein  5Jome  ,;^oIitie" 
jeigt,  on  ben  ßern  einer  ©tobt  (^oIi§)  gebunben.  2)er  römifd^e 
©tot  ertüeiterte  fid^  jum  SSoIf^ftot.  S)o§  ift  ber  urfprünglid^e 
©inn  be§  2Borte§  3iet)ublif. 

d)  ®ie  l^eDenifd^en  ©toten  finb  ßleinftoten  geblieben.  ©o= 
gor  ©porto  unb  Sttl^en  n)oren  in  ber  '^txi  il^rer  l^öd^ften  9Kodf)t 
befd^rönft  ouf  ein  enge§  ©tobtgebiet.  S)er  Stömerftot  ober  ift  ein 
SSßeltftot  geworben.  S)o§  SBerlongen  nod^  SBeltl^enfd^oft  erregte 
bie  Sruft  ber  9iömer.  S)ie  ©tobt  3iom  foKte  jur  ^ouptftobt 
n)erben  be§  gonjen  ßrbfreifeS.  S)er  römifd^e  ßoifer  n)or  ber  |)err 
ber  SQBelt,  bem  fidf)  oDe  SBöIfer  ber  6rbe  beugen  foHten.  2)urd^ 
biefen  S)rong  befom  bie  römifd^e  ©tot^ibee  einen  fü.]^nen,  erobem== 
ben  ßl^orofter,  unb  bie  ^Kojeftöt  be§  römifd^en  JloiferS  unb  SSoIfö 
einen  göttlid^en  (Slonj.  3n  ber  2l^ot  bie  gefommte  ontüe  SBelt 
gel^ord^te  bem  römifdfjen  Äoifer  unb  bem  römifd^en  Steid^e.  3m 
Dccibent  leifteten  nur  bie  ©ermonen,  im  Orient  bie  ^erfer  nod^ 
SBiberftonb. 

3.  SBöl^renb  be§  5[KitteIoIter§  troten  jtüei  neue  9Köd^te 
beftimmenb  l^erbor:  bie  d^riftlid^e  ßird^e  unb  bie  ©ermonen. 

S)ie  d^riftlid^e  9ieIigion  mor  im  ©egenfo^e  ju  bem  jübifd^en 
©tote  unb  ju  bem  römifd^en  Äotferreid^e  entftonben  unb  ou§ge= 
breitet  Sorben.  3(|r  ©tifter  tt)ar  lein  gürft  biefer  SBelt.  ©eine 
Slutoritöt  tüor  üon  ®ott,  nid^t  bon  ber  ©totSoutorität  obgeleitet. 
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Sll§  bte  n^uc  Slcligion  t)on  betn  alten  9iömcrtctd^c  cnblt(]^  ongc« 
nommen  n)urbc,  mu^te  [\ä)  ber  ©tat  btc  SiDcil^ett  t)on  ©tat  unb 
ßtrd^c  gefallen  Iaf[en.  3m  SBetfoIg  erl^ielt  bte  ilitd^e  in  beut 
rßmtf  d^en  ^apfte  ein  il^t  eigenes  ^aupi.  2)je  romijd^en  ^'dp\k 
erneuerten  bte  alten  Slnjprüd^e  9iom§  auf  bte  SBeltl^errfd^aft,  aber 
nun  mit  religiöfer  unb  geiftiger  Segrünbung  unb  Sefd^ränfung. 
2)er  ©tat  follte  fid^  befciöeiben,  al§  ein  irbifd^eS  unb  Ieibli(3^e§ 
3teid&  ba§  n)eltlid^e  ©d^mert  ju  fü(|ren;  unb  fid^  bem  göttlid^en 
unb  getftigen  9ieid^e  ber  itird^e  unterorbnen.  S)ie  römifd^en 
Saifer  beutfd^er  9lation  meierten  pd^  jmar  mannl^aft  miber 
bie  rßmijd^e  S3et)ormunbung  unb  bel^aupteten  bte  ßbenbürtigfeit  ber 
beiben  ®ett)alten,  bc§  tüeltlid^en  unb  be§  geiftlid^en  „©d^tt)erte§"; 
aber  an  geijiiger  Slutorität  unb  an  Silbung  tüar  bie  itird^e  ba» 
maß  bem  ©täte  überlegen. 

S)ie  mittelalterlid^en  SSnbcr  unb  9leid&e  mürben  faft  afle  in 
ßuropa  t)on  ben  ®erm anen  bel^errfd^t.  S)ie  ©ermanen  maren 
ben  Slomanen  überlegen  an  friegerifd^er  Md^tigleit ,  an  mann* 
lid^em  ©l^arafter,  an  tro^igem  greil^eilöftnn ,  an  filtlid^er  ßraft 
unb  an  jugenblid^er  grifd^e.  9lber  att  Stibung  ftanben  fie  l^inter 
ben  3iomanen  meit  jurüdE;  fie  beburften  in  iReligion  unb  ©tat§« 
bermaltung  ber  romanijd^en  ßrjiel^ung.  ©ie  jerfd^Iugen  ben  l^od^* 
mütl^igen  ^ßrad^tbau  be§  römifdfien  2BeIlreid^§  unb  erftritten  für 
bie  mand^erlei  SBöKerfd^aften  unb  ©tämme  bte  greil^eit  felbftän* 
biger  ©tatenbilbung.  3^r  iRed^t§finn  erlannte  in  ber  notl^men« 
bigen  5latur  ber  SBerl^ältnifJe  bie  malere  (Srunblage  be§  9ied^t§, 
unb  [xz  festen  ba§  natürlid^e  3ted^t  bem  gemiHfürten  SRed^t 
öoran.  lieber  SIDeg  liebten  fie  bie  perjönlid^e  gfreil^eit.  S)al^er 
mürbe  tlfir  ©tat  nid()t  bIo§  burd^  bie  bon  (Sott  geoffenbarte  9ie= 
ligion,  fonbem  ebenfo  burdf)  bie  greil^eit  ber  5per Jonen  unb  ®e* 
noffenfd^aften  unb  burd^  bie  ©elbftänbigleit  be§  ^riöatred^ts  be« 
fd^ränft. 

©ie  bertoarfen  aDen  SlbfoIuti§mu§  ber  ©tatSgemalt  unb 
befd^ränften  aud^  il^re  gürjien  burd&  bie  SSoIfögerid^te  unb  bie 
JRed^te  ber  6beln  unb  ber  greien.  ©ie  erfüllten  f o  ba§  ©tat§Ieben 
tftit  b^r  greil^ett  ber  ©tänbe  unb  ber  einjelnen  ^erfonen. 
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W>tx  il^re  SQßiffcnfd^aft  Dom  ©täte  toor  nid^t  enttoidelt.  @ic 
trübten  toieber  bie  reine  Drbnung  be§  öffentlicj^en  9ie(|t§  burd^ 
bic  SeintijcJ^ung  üon  priöatrecj^tfid^en  ßlementen.  ®ie  obrigfeit» 
liti^en  ?Iemter  würben  in  ben  gfomilien  erblid^  gemad^t  unb  mit 
bem  ©runbbefi^  unb  ©runbeigentl^um  öerbunben.  ®a§  Seitens« 
red^t  unb  bie  matrimoniale  ©taatöibee  be§  SRittelalter^  fmb  6r» 
jeugniffe  biefer  aKijd^ung  unb  2:rübni^.  S^arüber  ging  bie  (Sm^ 
l^eit  be§  ©tateS  bcrioren,  unb  bie  (gnergie  beö  @tate§  tourbe  ge« 
lä^mt.    S)ie  SBol^Ifa^rt  beö  SSoKeS  tourbe  öemad^Iäfpgt. 

4.  ®a§  jogenannte  3^italter  ber  Sienaiffance,  b.  1^.  ber 
neubefebten  ©rinnerung  an  bie  antife,  daffifd^e  Sitteratur  unb 
ßunft,  in  ber  jtoeiten  §älfte  be§  16.  Sal^rl^unbcrtS  unb  ba§ 
Seitalter  ber  Äird^enreform  in  ber  erften  ^ä^k  beS  16.  3ö]^r« 
I)unbert§  brad&ten  eine  SBenbung  l^erüor.  3n  ber  SRenaiffance 
gelten  bie  3taliener  öoran;  bie  ilird^enreform  tjt  öornel^mlid^ 
ba§  SBerl  bet  S)eutfd^cn.  3ene  brad^ten  bie  antile  ©tatsibee 
tüieber  ju  gieren  unb  toedften  ba§  ©elbftbetou^tjein  ber  ©tats« 
pupter,  freilid^  junäd^ft  in  ber  gorm  einer  möglid^ft  abföluten 
©out)  er  an  etat.  S)iefe  befreiten  bie  ©etotflen  au§  ber  ftned^t* 
fd^aft,  in  toeld^er  bie  römifd^e  Äird^e  fie  feit  öielen  3öl^rl^unbcrten 
gefangen  gel^alten  l^atte,  unb  öertoarfen  bie  Dberl^errlid^Ieit  be§ 
^apfteö  über  bie  toeltltd^en  gürften  unb  Sänber;  aber  ju  einem 
neuen  ©tatsbegriffe  lamen  pe  nod^  nid^t.  ©ie  ertannten  jtoar 
bie  fittlid^e  SQBürbe  beö  ©tatc§  an,  aber  fte  blieben  nod^  befangen 
in: ber  ©orfteDung,  ba^  ber  ©tat  toefentltd^  ein  leibüd^eS,  bie 
ftird^e  aber  ein  geijiige§  3ieid^  fei. 

SSon  ba  an  beginnt  eine  neue  ©tatSlütffenfd^aft,  an 
tt)eld^er  alle  ciöilifirten  ^Rationen  fid^  nad&  unb  ncoS)  betl^eiligen, 
uvb  koeld^e  bie  ftatltt^^e  Sntioidlimg  ber  folgenbem  3cil^t]^unberte 
beleuij^ttt.  %k  l^erüorragenbften  ©taatslel^rer  im  16.  3öl|rl^.  pnb 
ber  Florentiner  ^olitiler  SRad^ioöelli  unb  ber  fjraniofe  Sobin, 
im  17.  ^o!f)X^.  ber  Sliebertänber  $ugo  be  €>root,  bie  6ng- 
länber  SJlilton,  |)obbe§  unb  Sodfe,  toeld^e  brei  berfd^iebene 
^arteirid^tungen  repräfentiren,  bie  republifanifd^e,  bie  abfolutiftifd^- 
teaction&re   unb   bie   confUfoitioneU^monard^ifd^e,  bie  2)eutfd^en 
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^uffcnbotf  unb  8cibni|  unb  toenfg  ^etftonbcn  bct  niebctiäm 
bifd^c  3ubc  ©pinojo. 

3lux  langfam  entjtel^t  [xä)  bic  ©tatölel^rc  ber  tl^cologtfiäöcn 
Seitung.  StHmäl^Iid^  befreit  jte  fi(^  Don  ber  brüdenben  unb  l^eni« 
menben  Stutorttät  l\xiSßS)tx  ®ogmen  unb  btblifd^er  Ueberlicferum 
gen  be§  unglüdlld^en  alten  3ubenjiot§.  ®ic  ^pi^ilofopl^ie  unb  bie 
@t\i)\ä)k  bereiten  il^r  einen  Soben,  auf  bem  pe  fid^  freier  be« 
tt)egt,  Don  bem  au§  fic  einen  n^eiteren  Ucberblid  l^at  über  bie  * 
aSöIfer. 

®iefe  @tat§tt)iffenf(3^aft  gel^t  nicj^t,  tt)ie  bie  antife,  öom 
©anjen  auö,  fonbern  pe  benft  juerft  an  bie  einzelnen  3nbiöibucn, 
unb  fud^t  biefe  gefeßfd^aftlid^  jum  ©täte  ju  üerbinben.  ©o  ent» 
pel^t  ber  ©ebanle  be§  DertragSmäfeig  begrünbeten  ©efell'^ 
fd^aft^ftateS,  S)ie  SBifJenjd^aft  oerfud^t  e§,  biefen  ©tatöbegriff 
mit  bem  ©eift  ber  greil^eit  ju  erfüKen  unb  baburd^  ju  berebeln. 

S)ie  jtoeil^unbertiä^rige  ^eriobe  Don  1540  bi§  1740  ift  in» 
beffen  biefem  Streben  feine§meg§  günpig.  3^^^  ^^^9*  bie  mittel« 
alterlid^e  Sted^tSorbnung  in  biefer  Qt\i  bem  Untergange  ju,  aber 
auf  bem  ganjen  europäifd^en  Kontinent  bemächtigen  fid^  bie  fou« 
oeränen  dürften  aDer  ©tatggetoalt  in  abfolutem  ©inne.  ®er 
ooDenbetftc  9lu§brudE  biefer  SRid^tung  ift  bie  franjöfifd^e  aKonard^ie 
8ubtt)ig§  XIV.  S)ie  arifiofratifd^en  ©tänbe  toerben  befeitigt  ober 
mad^tlog,  ba»  gemeine  bürgerlid^e  Sfed^t  oerbrängt  bie  ©onber« 
bilbungen  be§  Sel^enö*  unb  §ofred^t§.  9lber  ber  2tbfoIuti§mu§ 
ber  SRegierungen  brüdft  fd^toer  auf  bie  politifd^e  f5fteit|eit  ber  Sürger. 
2)em  @a|e  ber  ©tat§Ie^rer:  „®er  ©tat  ift  bie  ©efellfd&aft" 
fe|t  bie  europäifd^e  ©tat§pra^i§  ben  ©a|  entgegen:  „®er  ©tat 
ifl  bic  Dbrigfeit". 

ßinjig  in  6n glaub  erftreitet  ein  freies,  in  parlamentari« 
fd^en  kämpfen  geübtes  SBolf,  aber  nid^t  ol^ne  blutige  ©etoalttl^at 
ben  ©leg  über  bie  iJönige,  toeld^e  aud^  ba  ben  9lbfoIuti§mu§  ber 
fouDeränen  fSfürftengen)aIt  einjufül^ren  oerfud^en.  ®ie  beiben  eng= 
lifd^en  SReboIutionen  be§  17.  Sal^rl^unbertS ,  bie  erfte  republifa« 
nifd^e  oon  1640  unb  bie  jmeite  conftitutionetmonard^ifd^e  Don 
1688  retten  bie  l^ergebrad^te  altenglifd^e  SSoHSfreil^eit  unb  bereiten 
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bic  notl^toenbigc  Utngeftattung  ber  mtttdaltctnd^'jiänbifd^en  SBcr« 
foffung  in  bic  mobernc  SReptäfcntatiöüerfaffung  bot. 

5.  3Tn  18.  Sal^tl^unbett  beginnt  ba§  mobernc  SQßeltaltct 
unb  bic  mobernc  ©totcnbilbung.  S)ie  brei  großen  6reignif{e  bic* 
fcr  3cit: 

a)  bic  ßrl^ebung  be§  ^reufeij(3^cn  @tote§  burd^  gricb« 
rid^  bcn  ©rofeen  feit  1740,  tocltfier  ber .  mittelolterlitficn  8ef)rc 
öon  bem  göttlichen  ^tä)t  unb  ber  6igent(|um§]^crrf(!)Qft  ber  Könige 
bo§  mobernc  3ied^t§t)rincip  entgegen  fetjt:  ;,®er  ^önig  ift  ber 
erfic  ©tot^biener"; 

b)  bic  Befreiung  ber  norbamerifanijd^cn  Kolonien  öon 
ber  englifd^en  ^crrftfiaft  unb  bic  ©rünbung  repräfentotioer 
Siepublifen,  bic  burtf)  bie  Union  fici^  ju  einer  ©efammt» 
rcpublif  einigen  (1776  unb  1788); 

c)  bic  fronjöfijtfie  SReooIution  feit  1789  mit  il^rcr  6r» 
flärung  ber  SWcnfd^enretfite  unb  i(|ren  t)rincit)iellcn  SSerfud^en,  bie 
3been  ber  Sfrcifieit  unb  ®fei(^l^cit  getoaltfam  ju  bern)ir!Ii(^en, 

.  l^aben  afle  brei  einen  burd^auS  mobernen  ßj^araftcr.  5)er 
mobernc  ©tat  unternimmt  t§  afö  ein  freie§  SBerf  ber  2Kenfd^en 
[id^  fclbcr  ju  geftalten.  9Iu(!)  bie  ©tQtSloifjenjci^aft  biefer  3^^^ 
untcrftü|t  biefe  Semül^ungen.  S)ie  bebeutenbften  ^ubliciftcn  biefer 
5Beriobc  finb  in  Stauen  SSico  unb  gilangieri;  in  gfranfreid^ 
aKonteSquieu,  3touffcau  unb  ©ic^cS,  in  S)eutfd)Ianb  ßönig 
griebrid^  IL  t)on  ^reufeen,  SmmanucI  cßani  unb  SBiltjcIm 
bon  |)umboIbt,  in  5Rorbamerifa  Sllcjanbcr  Hamilton. 

2lbcr  bic  3lu§fd^n)eifungcn  unb  ^fjorl^eiten  ber  SRcboIution 
rufen  bcn  Sßibcrfpruci^  ber  gcfd^id^tücfien  ©d^ule  l^j^röor.  3n  @ng* 
lanb  bcrtl^cibigt  gbmunb  Surfe  bcn  feften  gefd^id^tlid^en  23au 
ber  cnglifd^en  SSerfaffung  toiber  bie  anftürmenbc  ^Jcuerunggtoutl^ 
ber  Slabicalcn.  3n  ©cutfd^Ianb  toeifen  3o]^anne§  aWüIIcr  unb 
®eu|  im  Kampfe  gegen  bie  franjöfifd)c  3?cooIution  unb  gegen 
bic  Unit)crfaImonar(!)ie  be§  ßaifer§  5Jat)oIeon  auf  bic  ^fli(!)t  f|in, 
bcn  gefd^id^tlid^en  S^if^mmcnfiang  ju  beloal^ren.  3n  ber  S^xt  ber 
eutopäijd^en  SReftauration  feit  1815  getoinnt  bic  gcf(^i(!)tli(j^c 
SRcd^t^fd^uIc  ber  ^cutfd^en;  unter  ber  gül^rung  3?iebu]^r'§  unb 
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©at)tgtt9*§  burd^  il^re  grünbl^cn  Arbeiten  ein  l^ol^eS  Slnfel^en, 
bem  bic  naturted^lli(|e  ^pi^ilofopl^enfd^ule,  toenn  gleich  burcj^ 
fo  bcbeutenbc  ftöpfe  toie  gicJ^te  unb  ^t%tl  vertreten,  nid^t  ju 
toiberftel^en  Detmag, 

©owol^I  bic  ©tatStoijlenfd^aft  afö  bie  ©tat§ptaji§  ctfal^ren 
im  19.  Sal^rl^unbett  l^eftige  ©d^toanfungen.  6S  toitb  ben  SSöI* 
fern  nid^t  leidet,  jtd^  in  bem  mobemen  Seben  jured^t  ju  finben 
unb  ben  jeitgemä^en,  tool^Igeorbneten  unb  jugleid^  freien  mober« 
nen  ©tot  l^erjujieDen  unb  ouSjubilben. 

Stber  e§  finb  bod&  unleugbar  in  unjerem  3<^itöH^^'  ^^^^ 
üorjugsmeife  nationalen,  erl^eblid^e  gortfd&ritle  gemad^t  tt)orben. 
S)ie  Steinigung  beS  öffentlid^en  Sfed^tS  t)on  ber  SJerberbni^  be§- 
engl^erjigen  3fömiliengeijie§  unb  be§  felbjlfüd^tigen  gigentl^umS, 
bie  erfüHung  aOer  öffentliii^en  3kd&te  mit  bem  ^fKd&tgefül^l  gegen 
ben  ©tat  unb  bie  ^Ration,  bie  grlenntni^  ber  geifiig»fittlid^en 
5latur  be§  ©tat§,  bie  Befreiung  be§  ©tat§  öon  ber  Seitnng  ber 
Äird^e  unb  ber  ^errjd^aft  ber  Dogmen,  bie  2lu§beT)nung  ber  po^ 
litijd^en  iRed^te  auf  alle  ©laffen  ber  Seüößerung;  bie  Snerfennung 
be§  gSoItebegrip  unb  ber  ginl^eit  unb  anad^tfüHe  ber  ©tatSgetoalt 
jugleid^  mit  ber  Sejife|ung  il^rer  ©d^ranfen  gegenüber  ber  ®efeD^ 
fd^aft  unb  ber  greil^eit  ber  Snbiöibuen,  toie  im  SSerl^ältni^  ju 
anbem  ©taten  unb  ju  ben  ßird^en,  bie  Sl^eilnal^mc  ber  SSoIfö« 
bertretung  an  ber  ©eje^gebung  unb  bie  ©ontrole  ber  Sfegierung 
burd^  bie  SSoHSoertretung;  bie  beutlid^e  StuSfprad^e  be§  JRed^tS  in 
ben  ©efe^büd^ern ,  bie  Setl^eiligung  ber  33ürger  bei  ber  3ied^t§« 
pflege  unb  ber  ©eIbftoertt)aItung;  ba§  finb  gemeinfame  3üge  ber 
mobemen  ©tatenbilbung  /  burd^  meldte  ftd^  ber  l^eutige  (gtat  fo« 
tool^I  oon  bem  antifen  ©tat  atö  t)on  ben  mittelalterlid^en  SReid^en 
unb  Säubern  unterfd^eibet. 

§  2.    Per  deutige  Statebegrif* 

3nbem  toir  bie  toirlfid^en  ©taten  betrad^ten  unb  tl^te  Statur 
in  ben  gemeinfamen  ©runbjügen  ju  erlennen  fud&en,  jeigen  pd^ 
f olgenbe  SRerf male ; 
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1.  S)aö  SSoIf.  S)ic  crjicn  ftcimc  gur  ©totenbilbung  tt)et« 
bcn  fd^on  in  ber  fSfantiüc  unb  betn  ®ejd^Ic(3^te  fid^tbar.  S)ic 
urfprüngfidöe  ©tatenbilbung  erinnert  no(3^  fel^r  an  bie  Drbnung 
ber  gfömilie  unb  beö  ©efd^Ied^t«.  S)a§  §au^t  be§  ®orf§/  ber 
©tabt,  ber  Sönber  iPtrb  lüie  ber  ^ou§boter  öerel^rt  unb  ber  ^a« 
triard^  ift  ber  gfürft  ber  ^orbe.  §eute  nod^  i[t  biefer  Sitj^ömmen« 
l^ang  in  ntand^en  afiotifd^en  unb  in  ben  flabifd^en  ©taten  [id^tbar. 

Slber  bie  l^ol^ere  ©tatenbilbung  über[df)reitet  ben  engen  ftrei§ 
ber  gamilie  unb  be§  ®efd^Ied^t§.  S)ie  aSöIIerfdfjaft  unb  ba§ 
SSoIf  einigen  t)iele  ^fömilien  unb  ©efd^Ied^ter  ju  einem  politifd^en 
(Semeinhjefen.  S)ie  Stiitorität  ber  l^eutigen  (Sefe^gebung  unb  tRe« 
gierung  ift  öon  ganj  anberer  3lrt,  al§  bie  Slutorität  be§  S5ater§ 
ober  be§  ^ßatriard^en.  ®ie  ©emeinfd^aft  ber  SBürger  im  ©täte,  tt)ie 
bie  Drbnung  ber  ©tatSgetoalt '  unb  bie  politifd^e  greil^eit  l^aben 
il^ren  ©runb  nid^t  in  ber  6(|e  unb  ber  SlutSöertoanbtfd^aft,  \on^ 
bern  in  ber  9Zalur  unb  ben  33ebürfniffen  be§  SSoIf§. 

3)ie  ciüilifirten  ©taten  ber  (Segentoart  finb  SSoII^ftaten, 
injofem  afö  bie  ©efammtl^eit  ber  ^enfd^en,  ml^t  ifinen  ange= 
l^Bren,  in  il^nen  ju  einem  einl^eitlid^en  ®efammttt)efen  geeinigt 
finb,  ba§  pd^  f eiber  beftimmt  unb  feinen  SOSißen  au^fprid^t  unb 
betl^ätigt.  S)er  ©emeingeift  be^  SSoIfeö  lebt  alö  ©eele  in  bem 
©täte  unb  l^at  in  ber  ©tat^öerfaffung  einen  Körper  erujorben, 
beffen  5lemter,  Sel^örben,  SSerfammlungen  ate  ©lieber  bienen, 
um  ba§  ©emeinleben  be§  SBoIIeS  ju  entfalten. 

3n  biefem  ©inne  fagen  \v\x:  ftein  93 ol!  ol^ne  ©tat; 
lein  toal^rer  ©tat  ol^ne  93oIf. 

2.  6rft  n)enn  ba§  SSoIf  ein  8anb  unb  bamit  einen  feften 
SQßol^nfi^  ern)irbt,  i|i  e§  jum  ©täte  gett)orben.  S)ie  3?omaben» 
oößer,  tt)enn  gleid^  oon  Häuptlingen  gefül^rt,  finb  nod^  nid^t 
toal^re  ©tatSböIfer.  Xie  3uben  unter  ber  gül^rung  oon  9Jlofe§ 
l^atten  nod&  feinen  ©tat.  9II§  bie  alten  germanifd^en  ©tämme 
unter  il^ren  Königen  ober  §erjogen  il^re  beutfd^e  §eimat  oer« 
liefen  unb  firf)  in  friegerifd^en  ©d^aaren  über  bie  ^roöinjen  be§ 
römifdfien  SReid^^  ergoßen,  l^atlen  fie  ben  alten  ©tat  aufgegeben 
unb  einen  neuen  ©tat  nod^  nid^t  gegrünbet.  @rft  afö  fie  bi^  b?» 
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festen  Sänbet  öon  bcm  SRömcrtcid^c  lostrennten  unb  bauetnb  be« 
l^ertf (j^ten  /  bilbeten  fie  neue  ©toten,  ©o  entftanben  bie  ©taten 
ber  Oft»  unb  SBefigotl^en ,  bet  Stlanen,  ber  fjranfen,  bet  Sur* 
gunber,  ber  Songobarben  u.  f.  f. 

W!\o:  ftein  ©tat  ol^ne  Sanb. 

3.  ®er  ©tat  t|i  ein  (SanjeS  unb  bebarf  ber  ginl^eit, 
um  feinen  SBißen  ju  äußern;  [eine  ©orge  »irffam  ju  ntaiä^en, 
feine  Sl^aten  ju  öoKbringen.  SBol^I  gibt  e§  ©taten  mit  relatiöer 
Stüeil^eit,  n)ie  bie  au§  mel^reren  Sänberftaten  jufammengefe^ten 
®ef ammtftaten ,  mie  j.  33.  ba§  beutfd^e  3teid^  unb  bie  beutfd^en 

^Ä;;  Sänber.    Stber  aud^  biefe  3to^iw"9  ift  t^^r  unter  ber  SSorauS« 

fe^ung  möglid^,  bafe  tro^bem  für  bie  ßinl^cit  fottjol^l  be§  ©efammt» 
ftate§  afö  ber  Sänberftaten  geforgt  ift  unb  ber  ßonflict  jtoifd^en 
beiben  öermieben  ober  burd^  eine  bie  ©inl^eit  toal^renbe  @inrid^= 
tung  übertt)unben  tt)irb. 

4.  3eber  ©tat  l^at  ben  notl^menbigen  ©egenfa^  in  fid^ 
ber  Dbrigfeit  unb  ber  Untertl^anen,  ber  ^Regierung  unb 
ber  ^Regierten.  @§  gilt  ba§  nid^t  blo^  t)on  ber  SKonard^ie  unb 
ber  Slriftofratie,  fonbern  ebenfo  üon  ber  ©emofratie.  ®ie  abfo« 
lute  ©leid^l^eit  StKer  ift  bie  SSerneinung  be§  ©tale§,  ber  ol^ne 
Ueber«  unb  Unterorbnung  unbenfbar  iji.  S)er  einjelne  23ürger 
ift.  bem  ®efe|e  untertl^an,  b.  t|.  ber  2Iutorität  be§  ®efe^geber§. 
S)ie  3Kinber(|eit  mu§  ber  ^Jlel^rl^eit  gel^ord^en,  fotoeit  biefe  bered^= 

^;  tigt  ift,  ben  ©tat§lt)illen  ju  äußern. 

5.  Organifd^e  Statur  be§  ©tat§.  3m  ®egenfa|e  ju  ber 
atomiftifd^en  Setrad^tung  beS  ©tate§,  toeld^e  ba§  SSoII  mit  ber 
(SefeKfd^aft  t)ertt)ed^felt  unb  ben  ©taat  ate  eine  blo^e  ©umme 
t)on  @injelmenfd()en  auffaßt,  l^at  bie  beutfd^e  ©tatsmiff^nfd^aft 
bie  organifd^e  Statur  be§  ©tate§  erfannt.  SBie  ba§  Delgemälbe 
ettoa§  anbere§  ift  al§  eine  Slnl^äufung  mit  gf^rbe  gefättigter  Del* 
tropfen,  unb  eine  ©tatue  ettt)a§  anbereS  al§  eine  SKaffe  5Warmor= 
!ömer,  unb  toie  ber  5Wenfd^  nid^t  blo^  eine  9Kenge  öon  3^ß^^^ 
gefäfeen  unb  Slutfügeld^en,  fo  ift  aud^  ba§  SSoIf  nid^t  eine  blo^e 
©umme  t)on  ßinjelnen  unb  ber  ©tat  nid^t  eine  blo^e  3lnpufung 
bon  äußern  ©inrid^tungen. 
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Qtvat  ift  bct  ©tat  ntd^t  ein  notürlid^et  Drgont§mu§, 
tt)ie  bic  ^flanjc  ober  ba§  Silier.  @r  ift  fein  Staturgefci^öpf.  ®ie 
©taten  finb  SBerfe  ber  9Sölfergef(^i(f)ie  unb  bie  ®efd)i(!)te  ber 
SSöIfer  lüirb  beftimmt  jum  Sfieil  burtf)  bie  9lotf|tt)enbi9!eit  ber 
SSerpltniffe  unb  bie  3Ka(!)t  ber  n)irfenben  ßräfte,  jum  Sfieil 
burcj^  bie  freie  Sl^at  ber  l^anbelnben  gül^rer  unb  bie  Unterftü|ung 
ber  5ÖJafjen,  bie  il^nen  folgen. 

3lber  ber  ©tat  ift  in  bem  ©inne  ein  nad^gebilbeter 
Drgani^muö,  al§  loir  in  il^m  öl^nlid^  n)ie  in  ben  9laturge= 
fd^öpfen 

a)  eine  SSerbinbung  öon  ©eele  unb  Seib  (©tatSgeijl 
unb  ©tatölörper)  erfenncn/ 

b)  eine  ©lieberung  toal^rnetimen,  b.  1^.  bie  Silbung  t)on 
3:(|eilen  mit  relatiö  eigenem  3;rieb  unb  Seben  unb  befonberen 
iJunctionen  (©tat^ämter,  ©tat^bel^örben,  repräfentatioe  Körper), 

c)  biefe  ©lieber  ju  @inem  ©efammtlörper  (©tat§t)er« 
faffung)  l^armonifd^  üerbunben  unb  geeinigt  finb,  unb 

d)  tt)eil  ber  ©tat  eine  ßntmidlung  öon  3nnen  l^erauS 
unb  ein  äu^ereö  SBad^^tl^um  (©tatengef(f)id^te)  l^at. 

3n  allen  biefen  Sejieljungen  unterjd^eibet  fid^  ber  ©tat  toe« 
fentlid^  Don  einer  leblofen  5ÖJafd^ine,  bie  mol^l  Sl^eile,  aber  feine 
©lieber  unb  fein  2ßad^§t(|um  l^at  unb  nur  nad^  med^anifd^en 
©efe^en  in  gleid^mä^iger  5ffieife  belegt  toirb,  aber  au^er  ©tanbe 
ift,  ben  med^felnben  Sebürfniffen  je  naä)  \f)xn  ©infid&t  mannig* 
faltige  33efrie6igung  ju  öerfd^affen. 

®er  ©prad^finn  ber  arifd^en  SSölfer  l^at  biefe  organifd^e 
9?atur  be§  ©tateö  fd^on  frül^ieitig  bemerft  unb  bal^er  bie  SBörter 
©tat§fi)rper,  ©tatSoberl^aupt,  gSolfStoiDe,  aSolf§geift,  SSolf^d^arafter, 
©tatiöl^ol^eit,  ©tat§gett)alten  u.  f.  f.  ausgeprägt. 

6.  ®er  ©tat  ift  aber  nid^t  ettoa  einem  tl^ierifd^en  ©efd^öpfe 
öcrgleidjbar.  3n  feinem  Organismus  maltet  t)oriugStt)eife  ber 
menf  d^lid^e  ©eift.  6r  ift  t)on  9Kenfd&en  ju  menfd^lid^en  S^edEen 
gefd^affen.  6r  ift  ein  Organismus  ber  j^öti^ften  2Irt,  eine  ^ßcr« 
fon,  b.  (|.  ein  felbftbemufeteS,  fid^  felbft  bel^errfd^enbeS,  fid^  felbft 
auSfprcd^enbeS,  mit  eigenem  SQÖiDen  l^anbelnbeS  Sßejen. 
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greißd^  tji  bet  ©tat  toiebet  n\i)l  eine  natürlid^e  Jßcrjon, 
tt)ie  bcr  einjelne  aJlenjcJ^.  W)ti  et  ijl  aud^  nicJ^t  eine  6Io^  lünjl« 
Bd^  erbad^te,  nid^t  eine  fingirte,  fonbern  eine  toirllid^e  ^erfon. 
S)ie  ^pcrfönlid^feit  be§  ©tate§  l^at  in  bec  gemeinfornen  SRenjd^en* 
unb  aSoIfönatur,  in  bem  ©emeingeift  ber  Sfaf{e  einen  notl&toen« 
bigen  natürlid^en  ®runb  unb  i{l  belebt  bon  bem  ^aud^e  ber 
menjd^Iid^en  Steilheit.  @ie  fielet  auf  bem  SSoben  bet  Slot^ioenbig« 
feit;  aber  fie  erl^ebt  il^r  ^aupt  in  bie  fonnige  Suft  ber  fjreil^eit. 

S)er  ©tat  ifi  eine  äted^tgperjon  in  bem  ©inne,  bafe  bie 
Stniage  be§  3ied^t§tt)illen§  unb  bie  gäl^igfeit,  biejen  SQßillen  ju 
äußern,  9icd^te  ju  jd^ajfen,  ju  ertoerben,  ju  l^aben,  bem  ©täte 
innettjol^nt.  6r  i[t  fogar  ba§  l^öd^fte  9led^t§n)eferi  ber  SCßelt, 
inbem  er  öorjugättjeife  ben  Seruf  l^at,  bie  SRed^tSorbnung  ju  ge- 
ftalten  unb  ju  fd^ü|en. 

S)er  ©tat  ift  femer  eine  fittli(|e  ^erfon,  b.  1^.  ein 
SBefen,  toeld&e§  feiner  ^flid^ten  betoufet  toerben  lann  unb  fott, 
unb  für  Erfüllung  biefer  ^ppid^ten  Dor  (Sott  unb  ber  9Henfd^]^eit 
öerantiDortlid^  ift.  ^mn  ber  ©tot  l^at  5ßflid^ten  gegen  bie  9Ken« 
fd^en,  bie  im  ©täte  leben  unb  jeiner  ©orge  unb  feines  ©d^u|e§ 
bebürfen,  unb  ^flid&ten  gegen,  bie  3)!enfd^l^eit  unb  bie  übrigen 
©taten.  SQßenn  aud^  bie  juriflifd^  SSerantmortlid^Ieit  ber  ©taten 
üon  bem  SBöIferred&t  ^ur  ungenügenb  geJ^anbl^abt  toirb,  fo  jeugt 
bod^  bie  SGßeltgefd^id^te  für  bie  SKad^t  unb  ben  (Srnft  ber  J^öd^pen 
fittlid^en  ©ered^tigfeit,  tvdi^e  in  bem  öon  ®ott  beftimmten  ©d^idE« 
fol  il^ren  ©prud^  boDftredEt. 

S)er  ©tat  iji  eine  toirtl^fd^aftlid^e  unb  eine  ßultur» 
perfon,  inbem  er  aud^  für  bie  toirtl^fd^aftlid^en  unb  bie  ftultur*^ 
bebürfnifje  foiool^I  ber  (SefeHfd^aft  al§  be§  SSoKe^  forgt. 

S)er  ©tat  ift  enblid^  unb  t)orau§  eine  politifd^e  ^erfon, 
inbem  er  fid^  felber  für  bie  gemeinfamen  Sebengjtoerfe  einrid^tet, 
fid^  feine  SSerfaffung  gibt,  je  nad^  ben  S3ebürfnif{en  be§  SSoIfeS  re« 
giert  unb  öertoaltet,  ba§  ©emeinleben  öerüottfommnet,  bie  öffent« 
lid^e  SBol^Ifatirt  förbett  unb  feine  |)errnd^Ieit  aßer  SBett  offenbart. 

7.  6§  gibt  auper  bem  ©täte  nod^  mcmd^e  anbere  ©efammt« 
t)erfon,  j.  33.  bie  ©emcinben,  bie  ftorporationen ,  bie  ©enoffen« 
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fd^aftcn  unb  maniS)t  einl^citftd^  otgmtiftrtc  ©cfcllifd^aftm.  Stbet 
e§  gibt  nur  jtoci  gto^e  tocItgefd^id^tUd^e  DtgoniSmcn,  in  tocld^cn 
baö  menjd^HcJ^c  ©emeinicbcn  in  feiner  ^Mt  unb  fo  batgefteflt 
tt)irb,  ba^  eö  ben  ganjcn  SJlenfd&en  erfaßt  unb  alle  6Iaf[en  ber 
SMenfd^en  einigt.  ®iefe  beiben  Organismen  ftnb  ber  ©tat  unb 
bie  ftird^e.  9Kit  il^nen  berglid^en  l^aben  aüe  anbem  ©efammt« 
perfoncn  nur  ein  bejd^räntteS,  partieBeS  S)afein.  S)ie  ftird^e  fteDt 
ba§  reUgiöfe  ©efammtleben  bar,  in  ?Infe]^nung  an  eine  l^öl^ere 
Slutorität,  an  bie  Shitorität  ®ottt§.  S)et  ©tat  bagegen  l^at,  loie 
unfere  ©pratfie  e§  rid^tig  anbeutet,  im  ®egenfa$  jur  ftird^e,  einen 
männVx(i)tn  ©l^araöer.  6r  ifi  boö  3tzxi)  ber  ©elbftbel^err« 
f^ung  unb  ber  ©elbftbefiimmung.  Sie  fßoiU]ptwS)t  nennt 
bie  ftird^e  eine  „SJlutter",  ber  ©tat  aber  ift  ber  [elbflbetou^te 
„3Rann"  im  ©ro^en.    „L'etat  c'est  rhomme." 

*'  3m  ^inblidf  auf  biefe  SOlerfmale  !önnen  toir  ben  S3egriff 
be»  ©tateS  für  bie  l^eutige  ciöilifirte  SBelt  furj  fo  erflären:  S)er 
©tat  ift  bie  jur  ©elbftbeftimmung  organifirte  3SoII§« 
perfon  eine§  beftimmten  2anbe§. 

Son  biefcm  SJegriffe  aus  tt)irb  eS  Ilar,  meSl^Ib  toir  ben 
©tat  öerel^ren,  il^m  ©el^orfam  fd^ulben  unb  unfere  Sreue  toeü^n. 
Söäre  ber  ©iöl  nur  ein  tobteö  Snftrument,  eine  nüjjlici^  9Ha« 
fd^ine,  fo  toäre  e§  eine  Sl^orl^eit ,  toa§  unfere  @l^re  ip,  für  baS 
SBaierlanb  }u  leben  unb  im  Slotl^fatt  unfer  perfönfi(i^e§  ©lud  unb 
fogur  unfer  2tbtn  für  bie  S^fkenj  beS  ©toteS  ju  o)>fem. 

§  3.    tntflelfttng^  (üntnrtdthmg^  Untergang  hn 

Statem 

1.  ®ie  toirffid^en  ©taten  finb  ein  ßrjeugnife  ber  SSößer« 
gefcj^id^te  unb  bal^er  a\xä)  ber  gefcj^id^tlid^en  Söanblung  ausgefegt. 
^i)x  Urfprung  öerliert  fi(j&  oft  in  bunfler  SSorjeit.  3lber  mir 
lennen  aud^  bie  Vorgänge ,  toeld^e  bie  ©eburt  mand^er  neuerer 
©taten  teranlajst  unb  bewirft  l^aben.  S)a§  2chzn  ber  ©taten 
überbauert  bie  8eben§ieit  ber  einjelnen  SRenfd^eit  um  SSieleS. 
SBenn  biefe  ^tü  nad^  Salären  unb  aal^rjel^nten  bemejfen  tt)irb, 


--     16    - 

fo  tt)irb  ba§  SÖter  bct  ©taten  nadEi  ^ol^rl^unbcrten  unb  fogat 
naä)  Sal^rtQufenbctt  bcmcffen.  3Wan  fd^teibt  ballet  bcn  ©tal§= 
perfonen  Unfterblid^feit  ju.  5lber  bie  SBcItgejd^id^tc  belel^rt  un§, 
ba^  au(f)  bie  ©taten  il^re  Gräfte  erfd^öpfen  unb  aufjel^ren,  ba^ 
fte  alt  unb  \ä)tt)aä)  werben  unb  jule|t  untergel^en,  ba§  fie  fterb- 
lid^  ftnb.  S5on  ben  ©taten  ber  l^eutigen  93BeIt  l^aben  \t^x  ttjenigc 
ein  mel^rtaujenbiäl^rigeS  5Hter.  S)ie  älteften  eurot)äifd^en  ©taten 
ftnb  jur  S^^i  ^^^  SSöÜertoanberung  entfianben;  anbete  jxnb  cor 
toenig  Sal^rl^unberten  gcgtünbct  tt)orben.  ®ie  amerifanifd^en 
©taten  finb  fämmtlidEi  noiä^  jünger. 

SSßir  reben  t)on  urfprünglid^er  ßntftel^ung  eines  ©tate§ 
bann,  n^enn  ein  SSoII  neu  gebilbet  ober  eilt  Sanb  neu  ertoorben 
tt)irb.    SSon  ber 

a)  urfprünglitfiften  ©tatenbilbung,  in  ttjeld^er  jugleid^  ein 
neues  3SoIf  entftel^t  unb  ein  neues  Sanb  beje^t  ttjirb,  toeip 
efier  bie  ©age  als  bie  ©efd^it^te  ju  erjäl^Ien.  S)ie  alten  SRömer 
l^aben  fid^  in  biefer  SBeife  bie  (Srünbung  ber  etoigen  ©tabt  SRom 
t)orgefteBt. 

dagegen  fennt  bie .  ©efd^id^te ,  unb  jogar  bie  neuere  ®e* 
f d^id^te  jtoei  anbere  formen  urjprünglid^er  ©tatenbilbung,  nämlid^ : 

b)  bie  gortn  berSanbnal^me,  inbent  ein  politifd^  organi« 
firleS  SBoIf  ein  neues  Sanb  befe^t  unb  baburd^  einen  ©tat  bilbet. 
SSeifpiele  finb  ber  alte  Sübifd^e  ©tat  in  ^aläftina  unb  bie  alten 
©ermanifd^en  ©taten  in  ben  üormaligen  5ßroi)inien  beS  römifd^en 
SReid^eS ; 

c)  bie  ^ornt  ber  Drganifation  eines  aSoIIeS,  tnbem 
bie  anfangs  jerftreuten  Setool^ner  einer  3nfel  ober  eines  SanbeS 
fid^  ju  @inem  SSolf  jufammenfd^lie^en ,  eine  SSerfapng  feftfe^en 
unb  annel^men,  unb  eine  ©tatSgeioalt  bcgrünben.  SSon  ber  SKrt 
tt)ar  bie  ©ntftel^ung  ber  alten  Slepublif  t)on  3Slanb.  S)aS  ift 
aud^  ber  regelmäßige  SSßeg  ber  norbamerifanifd^en  ©tatenbilbung, 
ujeld^e  juerft  ein  Territorium  (Sanb)  abftedft,  auf  bem  fid^  ßo« 
loniften  f ammeln ,  unb  \päkx  ju  öerf affungSmäjsiger  ©eftaltung 
eines  SSoIfeS  unb  ©tateS  fortfd^reitet. 

2.  Slnbere  ©tatenbilbungen  fe|en  fd^on  tjorl^anbene  ©taten 
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t)orau§  unb  l^abcn  insofern  nid^t  einen  utfptüngnd^en;  fonbcrn 
einen  fecunbären  ©l^arafter.  6§  »erben  ein  ober  mel^xcrc  neue 
©taten  baburd)  gefd^affen,  bafe  enthebet  meistere  alte  ©taten  ju 
einem  neuen  ©ejammtftat  iufammengefa^t  »erben,  ober  bafe 
ein  bi^l^eriger  ©tat  in  mel^rere  neue  ©taten  jertj^eilt  ober 
einzelne  ©tüd e  beflelben  abgetrennt  unb  ju  felbpnbigen  ©taten 
erl^oben  »erben. 

SJal^in  gel^ören: 

d)  bie  ?5form  berßonföberation  inel^rerer  f (einerer  ©taten 
ju  einem  ©tatcnbunbe,  ber  l^öd^ftenS  nac^  Sinken  tt)ie  ein  neuer 
©efammtftat  erfdieint,  nad)  Snnen  aber  nid^t  ftatlid)  organifirt  iji, 
j.  S.  bie  alte  ßibgenofjenfd^afF  Dor  1798  unb  nad)  1815,  bie 
norbamerilanifdie  Union  Don  1776  bis  1787,  ber  beutfd^c  Sunb 
oon  1815  bis  1866; 

e)  bie  gorm  ber  göberation  unb  Union  ober  be§  Sun« 
beSpateS  unb  SunbeSreid^eS,  »eldie  jmar  bie  öerbünbeten 
©taten  mit  befd^ränfter  6ompetenj  fortbejiel^en  lä^t,  aber  au§ 
bem  großen  ©anjen  einen  »irllid^en  ©cfammtftat  bilbet,  ber 
nad^  3nnen  unb  Slufeen  bie  [tatlidien  fjunctionen  für  bie  93ebürf« 
nif|e  beS  nationalen  ©efammtlebenS  ausübt,  ©o  bie  norbameri» 
fanifdie  Union  oon  1787,  bie  fd^njeijerifdie  ©ibgenoffenfd^aft  öon 
1848,  baS  beutfd^e  »eid^  öon  1871. 

f)  SSertoanbt  mit  ber  ßonföberation  iji  bie  fog.  ^erfonal« 
Union,  b.  1^.  bie  bauembe  Sßerbinbung  jn)eier  ober  mel^rerer 
©taten  burd)  biefelbe  ^erfon  ßineS  4)errfd^erS,  toenn  bie  fo  unir« 
ten  ©taten  toenigftenS  nad^  9lu^en  toie  ein  neuer '©efammtftat 
angefel^en  toerben.  93eifpiele:  S)ie  frül^ere  SSerbinbung  ber  beut, 
fd^en  unb  ber  lombarbifdien  Ärone,  bie  Sßerbinbung  öon  ©d^toe» 
ben  unb  Stortoegen  feit  1814,  bie  SSerbinbung  ber  ßrone  ^reufecn 
mit  bem  gürftentl^um  Sauenburg  feit  1866. 

g)  SSerUjanbt  mit  ber  fjöberation  ift  bie  gorm  ber  Sleal» 
Union.  2lud)  fie  berul^t  junädift  auf  ber  SSerbinbung  jUJeier  ober 
mel^rerer  ©taten  burd)  bie  ^erfon  bejfelben  §errfd)er§;  aber  fie 
fud^t  eine  innigere  (Sinigung  jener  ©taten  ju  einem  ©efammt« 
ft ate  baburd^  l^erjuftellen,  ba|  fie  aud^  gemeinfame  Snftitutionen 
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fci^afft  für  bic  ©efcjgcbung  unb  Slcfltcrunfl,  ol^nc  bic  bi§l^criflcn 
©toten  öonjiänbig  aufjulöfcn  unb  mit  Scmal^rung  einer  rela» 
tiöen  Selbftänbigfeit  bicjer.  Seifpiele:  ®ie  Einigung  öon  6a= 
[tiücn  unb  2lragon  t)on  1474  unb  bie  öfterreirfjifdbe  9Jei(i^§t)erfaf== 
fung  t)on  1849  unb  1861.  S)ie  gegcniDäriigc  SBerfaflung  öon 
Ce[tertei(f)=Ungarn  t)on  1867  nä^eit  firf)  in  bem  SBerl)äItni& 
ber  beiben  ^auptftaten  ber  gorm  bcr  $erf onalunion ,  f)Qt  ober 
einige  3in[titute  (gemeinfome  SKinifierien  bc§  9leu^em,  be§  3teid^§= 
]^eer§  unb  ber  aieid^^finonjien ,  unb  gemeinsame  S^elegotion  ber 
giepräfentatiuförper)  im  ©inne  ber  SRealunion  ouSgebilbet. 

h)  2)ie  öolle  Union  ober  ©inöerleibung  l^cbt  bie  35e= 
jonberl^eit  bcr  unirten  ©toten  ouf  unb  bilbet  nid)t  einen  ou§ 
mel^reren  ©toten  jufommengejelten ,  fonbern  einen  einjigen 
neuen  einfod^en  ©tot.  Seifpiele:  2)ie  Union  ber  beiben  Äö= 
nigreidie  gnglonb  unb  ©d^ottlonb  ju  bem  ftönigreid^  ®ro^brit= 
tonien  1707  unb  bie  jpötere  ginöerleibung  be§  ßönigreiÄ)§  3r= 
lonb  in  ©ro^brittonien  1800;  ferner  bie  ßinberleibung  ber  gür« 
ftentl)ümer  ^ol^enjoKern  in  boö  ftönigreid^  ^reupen  1869;  bie 
©inigung  ber  fiönigreid^e  ^iemont  unb  Sleopel  unb  ber  itolieni« 
\^tn  gürftentpmer  ju  bem  ßönigreid^  Stolien  1860  unb  1861. 

i)  3m  SKitteloIter  gejd^ol^  eö  oft,  ba|  ein  Sonb  nod)  bem 
Stöbe  be§  2onbe§]^errn  unter  jtt)ei  ober  meiere re©ö]^ne  be§= 
jelben.  öertl^eilt  unb  fo  ber  @ine  ©tot  in  eine  Stnjol^I  fleinerer 
©toten  jerbröfelt  mürbe,  gonj  öfinlid^  toie  bie  ©runbftüdEe,  meldic 
ein  ©runbeigentl^ümer  l^interlie^,  unter  mel^reren  @rben  öertl^eiÜ 
mürben.  3)iefe  ßrbtl^eilung  mirb  bon  bem  l^eutigen  ©tat§= 
unb  ated^t^gefii^I  ofe  miberfpredienb  ber  ßinl^eit  be§  SSoIfg  unb 
ber  Untl)eilbarfeit  be§  ©tate§  öermorfen.  5lber  l^eute  nod^  fommt 
eg  t)or,  bo^  bie  politifd^en  ©egenfö^e  in  einem  2onbe  ein  ?luö= 
einonber gelten  bemirfen  unb  fo  @in  ©tot  in  jmei  ober  mel^» 
rere  ©toten  ouf  gelöst  merben  fonn.  S3ei]"piel:  S)ie  g^rf^^ilwng  be§ 
1815  geeinigten  ßönigreid^S  ber  5RieberIanbe  in  bie  5mei  ßßnig» 
reid^e  ^oHonb  unb  Selgien. 

t)  Sie  So^jogung  einer  biSl^erigen  ^roöinj  t)on  bem 
bi%rigen  ©tote,  bem  fie  ongel^örte,  unb  bie  ©onftituirung 
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bcrfctten  ju  einem  neuen  f elbftönbigen  ©täte.  95eifpiele :  ®ie  S9e« 
freiung  ber  9lieberianbe  öon  ber  fpanifd^en  4)errfd^aft  öon  1579, 
bie  Unabl^ängigfeitg^gtllärung  ber  norbamerüanifd^en  greiftaten 
t)on  1776,  bie  Befreiung  ®rie(^enlanb§  Don  ber  ^errfci^aft  ber 
2:ür!ei  öon  1830,  bie  So^rei^ung  ber  fübamerifanifd^en  ©taten 
Don  ber  eurot)äif(^en  ^errfd^aft  ber  ßönigreicfie  ©t)anien  unb  $or« 
tugal  in  unferm  Sal^rl^unbert. 

1)  3)ie  ßolonifation  ber  alten  ^etlenen  n)ar  ebenfaß^ 
betDufete  neue  ©tatenbilbung  ber  3:o(f)terftabt  burd^  bie  3Kutter= 
ftabt.  S)ie  nioberne  ßolonif ation ,  öorjüglid^  ber  europäijc^en 
3Sö(!er  in  überfeeifd^en  Sänbcrn,  t}at  nid^t  unmittelbar  bie  ®rün« 
bung  neuer  ©taten  jum  Qmä,  aber  fte  bereitet  bod^  oft  eine 
neue  \päkxz  ©tatenbilbung  Dor,  inbem  allmäl^Iid^  bie  Kolonie  ju 
einer  3Ka(f)t  l^erantoäd^ft,  tüeld^e  il^re  Sutereffen  jelbftänbig  befor« 
gen  lann  unb  tüid,  unb  bann  firf)  jum  ©täte  geftaltet.  S)er 
Stod^terftat  !ann  fid)  bann  lo^rei^en  öon  bem  SKutterftat,  ober 
bon  biefem  in  ©üte  ju  felbftänbigem  2tbzn  entlaffen  toerben. 
S)ie  früfjere  ^olitif  ber  9)Zutterftaten  toar  einer  fold^en  CoStrennung 
abgeneigt  unb  fül^rte  baf)er  ju  getoaltfamer  Cöfung.  ®ie  neuere 
^olitif  ^at  au§  bittern  ßrfalfirungen  bie  Seigre  gejogen,  ba^  e§ 
jtoedmä^iger  ift,  freitoidig  mitjutoirlen  ju  ber  für  notl^toenbig 
unb  jeitgemäjs  erfannten  neuen  ©tatenbilbung.  @in  leud^tenbe^ 
33eifpiel  ift  bie  ©ntlaffung  ber  jonifd^en  3nfeln  au§  ber  englifdien 
Oberl^errfd^aft  1871. 

m)  Wz  gefunbe  ©tatenbilbung  berul^t  auf  ber  51JladC)t  unb 
ber  gfreil^eit  be§  SSoHeö ,  toeldCie^  ben  neuen  ©tat  geftaltet.  6§ 
lommen  aber  audt)  gefd^id^tlid^e  ©tatenbilbungen  öor,  loeldie  il^ren 
3mpufö  t)on  5lu^en  l^er  empfangen  l^aben  unb  niefentlid^  ba§ 
2Berf  einer  fremben9Jlad^t  finb.  Sie  franjöfifd^e  3lepubfif  l^at 
fo  in  ben  3fa^ren  1797  unb  1798  bie  ligurifd^e,  bie  ci^alpinifd^e, 
bie  batat)ifdf)e  unb  bie  l^elöetifd^e  9lepubli!  gegrünbet;  unb  ebenfo 
f)(it  fpäter  ber  ^aifer  5RapoIeon  I.  eine  ©ruppe  napoleonifd^er 
SSafaKenftaten  um  ba§  franjöfifdCie  Saiferreid^  l^er  eingerid^tet. 
9lDe  biefe  ©df|öpfungen,  ol^ne  innere  fiebenöfraft,  finb  lieber  Der= 
fd^tt)unben,  fobalb  i^r  frember  ©d^öpfer  feine  5öladC)t  verloren  l^atte. 
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3.  3i)ic  (£ntit)i(flung  ber  ©taten  gel^t  ntd^t  ganj  fo  regcf» 
mäfeig  Dor  fid^,  n)ic  bic  ßnttüidflung  bcr  ßinjelmcnfd^en  burd^  bic 
öorl^er  bcftttnmlen  Slltcröftuf en ,  bcncn  [xä)  leinet  entiicl^en  lann. 
3)er  ©tot  i[t  lein  ndürlici^er  Organismus.  9lber  auci^  in  bem 
©tatsleöen  laffen  [tci^  boci^  öerjd^iebene  ^erioben  unterfd^eiben, 
hjeld^c  an  bie  SllterSjlufen  öe§  5D?enfd^en  erinnern.  3::er  ©tat  l^at 
iu  feiner  erften  3ugenb  einen  anbern  ßl^aralter,  al§  in  ber  öoflen 
Äraft  jeincr  l^erangetoad^fenen  (Srö^e,  unb  toieber  einen  anbern 
Kt}ara!ter  im  l^öl^eren  Sllter.  ©ci^on  bie  alten  9lömer  l^aben  biefe 
merlmütbige  ßrfci^einung  bemerft  unb  ein  ilinbl^eitSalter,  ein  3u* 
genbalter,  ein  gereiftes  5D?anneSaIter  unb  ein  ©reijenalter  SRomS 
unterfci^ieben. 

S)ie  ßintüirfung  ber  öerfdiiebenen  SebcnSalter  eines  ©tateS 
auf  beffen  äußere  ©eftalt  unb  Slufgaben  jeigt  fici^  befonberS  beut« 
lid^  in  ben  SBanblungen  ber  ©tatSöcrfaffung,  öon  benen 
fpätet  (Kap.  3)  bie  Siebe  fein  tt)irb. 

4.  Untergang  ber  ©taten.  SBenn  neue  ©taten  [\^ 
bilben,  fo  gelten  oft  gleid^jeitig  alte  ©taten  unter.  S)iefelben 
Urfad^en,  toelci^e  jene  in'S  Seben  rufen,  toirlen  bann  jerftörenb 
auf  b'.efe.  SBenn  eine  SWel^rjal^t  öon  alten  ©taten  ju  einem 
neuen  ©inl^eitsftat  geeinigt  toirb,  ober  toenn  ein  alter  ©tat  in 
mel^rerc  neue  ©taten  jertl^eilt  toirb,  fo  ift  mit  ber  ©rünbung  ber 
neuen  ©taten  jugleid^  bie  Slufl^ebung  ber  alten  ©taten  oerbunben. 

@S  gibt  aber  aud^  ^äüt  beS  Untergangs  alter  ©taten,  ol^ne 
ba|  barauS  ein  neuer  ©tat  l^eröorge^t.  9lur  fci^einbar  ift  bie 
3Iuf(öfung  eines  SSoIIeS  burd^'  bie  9lnard^ie  l^iel^er  ju  red^nen. 
S)enn  bie  Slnard^ie  ift,  too  fie  fid^  jeigt,  immer  nur  eip  vorüber« 
gel^enber  ffran!I)eitSjuftanb  eines  SSoßeS,  eine  gieberfriftS,  meldie 
momentan  ben  ©tats!örper  unfäl^ig  mad^t  ju  ben  getool^nten  SSer« 
rid^tungen.  Sitte  arifdien  SSöIfer  l^aben  in  il&rer  9latur  einen  fo 
ftarfen  ©tatstrieb  unb  ein  fo  lebl^afteS  Sebürfni^  nad^  einer 
©tatSorbnung ,  baß  fie  immer  mieber,  fobalb  fie  il^rer  ©inne 
möditig  merben,  irgenb  eine  ©tatsform  l^erftetten. 

S)agegen  gel^ören  l^ie^er: 

a)  bie  SluSmanberung  eines  93oI!eS  ober  bie  Sertrei-- 
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bung  eines  SSotteg  au§  feinem  Sonbe.    6§  ip  ba§  boS  ©egen» 
tl^eil  ber  ©rünbung  eines  ©tateS  burd^  Sonbnal^nte; 

b)  bie  Iriegerifd^e  (Eroberung  eines  befiegten  ©iateS  burd^ 
ben  fiegxeid^en  ©tat.  6s  tüirb  bann  nid)t  ein  neuer  ©tot  ge« 
bilbet,  fonbern  ein  be[tel^enber  ©tat  ern)eitert.  S)ie  SluSbreitung 
beS  alten  StömerftateS  über  bie  ©taten  ber  alten  SBelt  ijl  baS 
gro^artigpe  93eifpiel  ber  9lrt; 

c)  bie  nationale  ßinöerleibung.  unl^altbar  gettjorbener 
ßleinftaten  burd^  einen  mäci^tigen  notionalen  (Sro^at.  ^af)in 
gcl^ören  bie  jal^Ireic^en  ©äcularijirungen  ber  geiftlid^en  fjür« 
ftentl^ümer  unb  bie  SKebiatifirung  tüeltlid^er  gürftentpmer  unb 
freier  ©täbte  in  5Deutfd^Ianb  1803  unb  1806;  aber  aud^  bie 
©inöerleibung  beS  ßönigreid^S  |)annot)er,  ber  gürftentpmer  ßur= 
l^effen,  5Raffau,  ©(f)IeSn)ig=§oIftein  unb  ber  freien  ©tabt  fjran!« 
fürt  in  ben  ^reu&ifd^en  ©tat  im  3a^r  1866. 

§  4.    liegrünbung  hes  Mais. 

25ie  gefd^id^tlidie  Setrad^tung  ber  tt)irllid^en  ©taten  jeigt 
uns  eine  gro^e  Slnjal^I  öerfd^icbener  formen,  tt)eld)e  bie  6nt= 
ftel^ung  biefcr  ©taten  offenbar  mad^en  unb  erHären.  Slber  ber 
^}]^iIofop]^ifd^en  93etrad^tung  genügt  nid^t  ber  ^intoeiS  auf  biefe 
mannigfaltigen  gormen.  ©ie  tt)itt  ben  notl^njenbigen  6inen  ©runb 
erlennen,  toeld^er  bie  gefammte  ©tatenbilbung  red^tfertigt. 

Sie  ©peculation  l^at  auf  biefe  ©runbfrage  Derfd^iebene  9lnt« 
JDorten  gegeben: 

i.  6ine  alte  —  urfprünglid^  femitifd^^orientalifd^e  — -  3JJei= 
nung  fagt:  „S)er  ©tat  berul^t  auf  bem  SBillen  ©otteS,  ber 
©tat  ift  baS  2BcrI  ©otteS." 

2Birb  biefer  ©a^  in  unmittelbarem  ©inne  öerftanben, 
fo  fül^rt  berfelbe  notl^menbig  jur  Sl^eofratie.  SBenn  (Sott  ben 
©tat  fd^afft,  fo  erbält  unb  regiert  er  auä)  ben  ©tat.  3n  ber 
jEl^at,  bie  Suben  l^aben  fid^  baS  fo  gebadet.  2)aS  (Sefe^  njirb 
bann  nid^t  öon  SKenfd^en  gemad^t,  fonbern  öon  ®ott  geoffenbart; 
unb  ift  unöeränberlid)  unb  unöerbefferlid^.   2)aS  ®erid|t  njirb  bann  jj 
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nid^t  bon  red^tölunbigcn  Stid^tetn  naä)  incnfd^Iid^ctn  SJec^t  t)cr» 
njaltet,  fonbern  im  ^Ramcn  ©otteö  nacli  göitlici^em  Sled^l  geübt. 
Unb  fogQt  bie  gtitjd^cibung  ber  ^olitil  toirb  baim  burdf)  göttlid^c 
geid^en  unb  Eingebung  bcftitntnt,  n\(f)i  burd^  bic  Sltbeit  unb  6in= 
fid)t  ber  menf(f)nd^en  Siegenten.  3n  einem  jold^en  Biak  fommen 
bte  ^rieftet,  benen  borjugStüeife  bie  6r!unbung  be»  göttlichen 
SJBiDenö  jugefd^rieben  tüirb,  jur  ^errfd^aft. 

S)ie  SBeltgefd^id^te  ft)iberft)rid^t  biefer  SßorfteHung ;  benn  [ie 
bett)ei§t  umniberleglid^,  bap  bei  oller  ©tatenbilbung,  tvk  in  aöem 
©tat^Ieben  menjd^Iid}er  ©eift,  menfd^Iid^er  SBiDe,  menfdfilid^e  ßrafte 
unb  menfdE|Iid)e  Seibenfd^aften  einen  entfd^eibenben  @influj5  geübt 
l^aben  unb  fortn)äI)renb  üben.  S)ie  (Sefd^idf)te  jeigt  ferner,  bafe 
bic  bon  ^rieftem  ongeblid^  im  9lamen  @otte§  bel^errfdtiten  ©toten 
mcift  unglüdflid^  tüoren  unb  bie  Slieolrotie  eine  ungeeignete  ©tot§= 
form  fei.  r^ötte  (Sott  toirtlid^  ben  ©tot  felber  regieren  tüoHen, 
fo  l^ätte  er  bofür  geborgt,  bo^  fein  SBifle  jeber  Qe\t  an  beutlid)en 
Sennjeid^en  n)oI)rnel^mbor  trerbe,  unb  er  ptte  ben  5Kenfd^en  nidEjt 
ben  SSerftonb  unb  bie  greil^eit  berliel^en,  fid^  felbft  ju  regieren. 
6§  gibt  feinen  beffern  Setoeig  gegen  bie  SJ:f)eof rotie ,  oI§  ben, 
bo|  ©Ott  3l\ä)t§  getl^on  l^ot,  um  fie  ju  fidfiern  unb  Sllleö  getl^on 
I)ot,  um  fie  entbel)rlid^  ju  mod^en.  2)0  bie  berjd^iebenen  ©toten 
oft  entgegengefe^te  SBege  ber  ^olitil  einfd^Iogen  unb  jun)eilen 
einonber  befriegen,  fo  mirb  e§  Sebermonn  !Iar,  bofe  nid^t  ber 
6ine  ®ott  gleid^jeitig  bieje  n)iberfprudE|§bone  ^olitif  beftimmt, 
fonbern  bo^  bie  5Jlenfd^en  einonber  menjd|Iid^  belömpfen.  ®ie 
^l^ontofieblofc  ber  göttlid^en  ©tot§Ieitung  brid^t  bolier  on  ben 
roul^en  SBiberfprüd^en  ber  2Birf(id^!eit  jujommen. 

SBenn  bogegen  jener  ©o^  nur  in  mittelborem  ©inne  fo 
berftonben  tüirb,  bo^  ®ott,  inbem  er  in  bie  SKenfd^ennotur  bie 
9lnIoge  unb  ben  S:rieb  jum  ©tote  gelegt  l^ot,  oud^  ben  ©tot  ge= 
njollt  l^obe  unb  bo&  ©ott  in  ber  fd^idEfoI§m öligen  Seitung  ber 
SBeltgef d^id)te ;  n)eIdE)e  bie  menfd)Itd^e  ^Ji^eil^eit  nidf)t  oufl^ebt,  eine 
tt)ol^me]^mbore  ginroirfung  übe  ouf  bie  gntiüidflung  ber  ©toten; 
fo  erlennen  toir  billig  bieje  2Bo]^rI)eit  on.  Slber  ton  mijfen  bod^ 
jugleid^,  bofe  bomit  nur  ber  le^te  unb  tieffte  ©runb  oHeS  menfd^« 
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Kd^cn  ®ofem§  bejeid^net  toirb  unb  ba|  bicfcr  ^intocis  n\ä)t  au§» 
rciiJ^t,  um  irgenb  eine  SRed^tö«  ober  @tat»frage  ju  beleuchten  unb 
ju  beantworten.  S)er  ©ebanfc  an  ®ott  ijt  bem  reltgiöfen  ©e« 
fül^Ie  unentbel^rltd^  unb  befriebigt  ben  frommen  ©inn,  aber  er 
greift  über  ben  begrenjten  S3ereid)  ber  ©tat^toiffenfd^nft  l^inauS. 
6r  gibt  feine  Slnttoort  auf  bie  grage,  lüie  e§  ftd)  crlläre,  ba^ 
bie  3Kenjd)en  ben  ©tat  gebilbet  tiaben  unb  fortbilben. 

S)er  SluSbrud  „öon  (Sottet  ®naben'\  lt)eld)en  fc^on  eim 
jelne  gried)ifd)=römijd)c  ffaifer  unb  bie  alten  granfenlönige  il^rem 
ftatlid^en  ^errfdiertitel  Iiinjugefügt  l^atten,  bebeutete  urfprünglid^ 
nur  bie  fromme  2)emütl)igung  bor  (Sott  unb  bie  Sanfbarfeit 
gegen  ®otl  oon  ©cite  be§  menfd|Iid|en  ^errjd)er§,  toeld^er  feine 
grl^ebung  nid^t  bem  eigenen  SSerbienfte  jufd^rieb.  2)erfelbe  toar 
gleidibebeutenb  mit  bem  ebenfalls  gebrauchten  9lu§brud  „au§  6r= 
barmen  ©otteS",  unb  ttjurbe  Don  SBal^Ifürften  ebenfo  angcioenbet, 
irie  oon  ßrbfürften.  9lnfang§  lüar  auci^  bamit  !eine  fouberäne 
©teflung  bejeid^net.  Stuci^  SSijd^öfe  unb  ^cbk  l^atten  \f)x  5lmt 
„oon  ®otte§  ©naben  unb  be§  2lpoftoIif(i^en  ©tul^IeS  ©naben" 
unb  meltlidie  ©rafen  l^atten  il^r  3Imt  „bon  ©otte§  unb  be^  ßö» 
nigg  ©naben".  Sm  SKittelaÖer  tourbe  überl^aupt  alle  ©emalt 
bon  ©Ott  abgeleitet. 

©eit  bem  16.  Sö^tl^unbert  jeigt  fid^  aber  bie  Steigung, 
bor5ug§tt)eije  ber  lutl^erifd^en  unb  ber  engIifd)=l^od^Iird)Iid)en  3:]^eo== 
logen,  bie  berül^mte  rcligiöfe  SKal^nung  be§  9lpoftete  ^aulu§  an 
bie  atömer  (13,  1):  „Sebermann  fei  Untertl^an  ber  Obrigfeit,  bie 
©emalt  über  il^n  l^at.  S)enn  e§  ift  leine  Dbrigfeit,  au^er  bon 
©Ott."  ju  einem  aflgcmeinen  ©Iauben§bogma  ^u  madien,  ba§ 
aud^  für  ben  ©tat  gelte,  ©ie  begünftigten  baburdE)  eine  tl^eo» 
fratifirenbe  3lid^tung  ber  ©tatylel^re.  3lber  fte  überfallen,  bafe  ber 
2lpofteI  $aulu§,  obmol^I  als  3ube  in  tl^eolratifd^en  SBorfteHungen 
erjogen,  burd^  jenen  Srief  an  bie  jubend^riftlidCie  ©emeinbe  ju 
Stom  Ieine§n)eg§  bie  tI)eo!ratijd^=au§fd^Iie^Iid^e  9Jleinung  ber  3u« 
ben,  loeldje  ben  SJömerftat  atö  ungöttlid^  berad|teten  unb  l^apten, 
beftörlen  unb  reijen,  fonbern  im  ©egentl^eil  mibcricgen  unb  burd^ 
eine  l^öl^cre  SBa]^rI)eit  erfe|en  tooDte,  burd^  bie  SBal^rl^eit  nämlid^. 


-     24    - 

ba|  oIIc  obrigleitlic^e  (Schalt,  oud^  bie  mä)  rcimmenfd^Iid^cm 
3?öHerred^t  gcotbnete  nici^t  tJ^cofrotifd^c  ©tatSgcmalt  bcr  l^eibni^ 
fdien  9lömcr,  ntd^t  bcnfbar  fei  ol^nc  bcn  SBiUcn  ®otte§,  bcr  bie 
menfd^Iid^e  9Jatur  gefd^offen  unb  ben  9Henfcf)en  il^re  SSeftitnmung 
gefe|t  l^at;  unb  ba^  [ic  —  bie  gottegfürci^tigen  Subettd^rijien  — 
bälget  ber  römifd^en  Dbrigleit  ®ef|orj|am  f(f)ulben.  S)er  9lpofteI 
^etru§  fagte  bolzet  boöfelbe,  ote  er  bie  SWal^nung  an  bie  d^rift« 
lidEie  ©emeinbe  erliefe  1.  2,  13):  ©eib  untertl^an  oller  menfd^- 
lidien  Drbnung,  um  be§  §errn  tüiöen". 

3Kit  ßifer  öerjudEite  e§  bann  ber  ßßnig  Don  granfreid)  2ub= 
rr)ig  XIV.,  ba§  göttlid^e  Siedet  ber  Könige  ju  einem  (Srunbgefe^ 
be»  frottjöfifdtien  ©tateS  ju  erl^eben  unb  barauf  bie  abfolute  §err= 
fd^Qft  JU  begrünben.  SSiele  europäifdie  gürften  folgten  feinem 
Sßorgang.  3n  ©nglonb  aber  trot  ba§  Parlament  biefer  9lnmof= 
fung  eine§  5!Jlenfd^en  entgegen,  ber  tüie  ein  ®ott  I)errfd^en  tüoVik. 
®ie  cnglifd£)e  9iet)oIution  t)on  1688  öermarf  biefe  obfolutc  ©etoalt 
afö  im  SBiberfprud^  mit  bem  englifd^en  SSoIföredEit  unb  mit  ber 
englifd£)en  Serfaffung.  S)ie  beutfdEie  SBiffenfd^aft  be§  17.  unb 
18.  3öl^t]^unbert§,  öertreten  nomentlid)  öon  ^uffcnborf,  3:i^o= 
mafiuS  unb  griebridö  11.  bon  ^reufeen,  tt)iberlegte  pegreid) 
.jene  SJorfteüung  eine§  göttlidien  3{ed^t§  ber  Könige,  ben  ©tot 
abfolut  JU  regieren,  unb  fe^te  bie  menfd^Iid^e  Segrünbung  be§ 
@tate§  in  tieUeS  Sid^t. 

®ie  l^eutige  ©tot^toiffenfd^aft  unb  ebenfo  bie  ©tat§praji§ 
ber  ciöilifirten  SSöHer  erfennen  bie  menfd^Iid^e  33egrünbung  unb 
S3efd)ränlung  ber  ©tat§gett)alt  allgemein  ari]  aber  fie  beftreiten 
nid)t  ben  S^^^^i^tttenl^ang  ber  menfd^Iid^en  ©tatSorbnung  mit  ber 
fittlid^en  SBeltorbnung,  beren  Urgrunb  ®ott  ift,  nod^  ba§  SBalten 
®otte§  in  ber  2BeltgefdC)id()te. 

2.  6ine  jtoeite  @runbanfidE|t ,  bie  jebpd^  el^er  nod)  in  ber 
5ßrap§  afö  in  ber  SQßiffenfd^aft  Slnl^änger  gefunben  t|at,  fieljt  in 
bem  ©täte  ein  „2ßer!  ber  ©etüalt"  unb  bie  „|)errfdöaft  be§  ©tär« 
feren  über  ben  ©d^toädieren". 

2)iefe  2el)re  Derl)errlid^t  bie  51Jlad^t  unb  fielet  in  ber  ^ad)t 
allein  ben  ®runb  unb  bie  ©d^ran!e  be§  SRed^tS.    ©ie  begünftigt 
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bic  brutale  ©äbcll^crrfdiaft  unb  befd^önigt  jcbc  (Semalttl^Qt,  fei  eö 
üon  oben  ober  öon  unten. 

©ie  überfiefit  bic  ibeole  [ittlidje  unb  geiftige  ©eite  in  QÖem 
Sfed^t,  fie  erflört  nid^t  ba§  ©tatöred^t,  fonbern  [ie  l^cbt  e§  auf. 
©ie  »eife  aud^  nid^t§  öon  perfönlid^er  unb  poIitifd)er  fjfreil^eit. 
gür  bie  2:ljiertt)elt  mag  fie  einen  ©inn  l^aben,  für  SKenfdien  ift 
fie  unbraudibar  unb  unn)ürbig. 

S)ennod^  ift  au(S)  in  biefem  Strtl^um  ein  fforn  Sßal^rl^eit. 
_Smx  ift  bie  ma^t  allein  niemals  »ec^t;  bie  SRad^t  fann 
fogar  ba§  3Je(i)t  bcfäm^}fen  unb  öerle^en.  9lber  n)irHi(^e§  ©tatg= 
reci^t  bebarf  ber  9Jiad)t  unb  ift  ol^ne  3Jiad^t  unbenfbar  unb 
unl^altbar.  S)cr  ©tat  fann  feine  Crbnung  nur  bc{)aupten  unb 
fd^ü^en,  menn  unb  infofern  er  nid)t  blofe  eine  geiftige  2lutorität, 
fonbern  jugleid^  bie  tl^atfäd^Iicfie  SJiad^t  l^at,  öiefe  Slutorität  mit 
bem  erforberlici^en  9led|t^jn)ang  auSjurüften.  CI)ne  9)Za(i^t  feine 
©tatenbilbung  unb  feine  ©tat§regierung. 

3.  3n  ben  beiben  legten  Sal^rl^unberten  unb  fogar  noci^  ju 
9lnfang  unfern  ^al^rl^unbertS  toar  bic  öerbreitetfte  ©runbanfid^t 
bie:  „3)er  ©tat  ift  ba§  freie  SBcrf  ber  einjelnen  SKenjd^en,  meldte 
al§  33ürger  bemfelben  beitreten.  S)er  ©tat  ift  ba§  ßrjeug« 
ni|  bc§  SBertragS." 

S)iefe  Seigre  tvmht  juerft  oon  §obbe§  unb  ^uffenborf 
auSgebilbet,  oon  9touffeau  in  einer  berüf)mtcn  ©d^rift  t)oIfö= 
t]^ümlid()  bargefteHt  unb  in  einer  Qzxt,  toeld^e  nad^  neuer  ©eftal« 
tung  einer  mobernen  unb  freien  @tat§*)erfaffung  fid)  fel^nte,  mit 
großem  Seifall  begrüpt,  mxl  man  bon  il^r  principielle  33eif)ü(fe 
ermartetc,  um  bie  überlieferten  (5inrid£)tungen  ber  früf)ern  3a]^r= 
l^unberte  abjufd^affen  unb  toegjuräumen  unb  ein  rationcDc»  3tcd^t 
neu  einjufül^ren. 

9lud)  l^eutc  nod)  l^at  biefe  Seigre  mand^e  SSertl^eibiger.  9lber 
fie  ift  öon  ber  beutfd^en  ©tat§n)iffenfd^aft  aU  unrid^tig  unb  trü« 
gerifd^  belömpft  unb  befiegt  toorben. 

S^ie  pcrfönlid^en  SJorau§fe|ungen  be§  fogenannten  (Scfell^ 
fd^aff§t)ertrage§  finb: 

a)  S)ie  2luflöfung  beS  SSoHe§  in   bereinjeltc  ^nbiöi« 


d 
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buen,  bic  jeber  für  fid^  leben  unb  il^ren  ©genioillcn  gelten  mo- 
äjtn.  2Bie  biefe  SSielen,  bcren  Steigungen  unb  5D?emungen  fid^ 
ipiberfpred^en,  [\^  jum  ©tote  einigen,  ijl  nid^t  ju  erHören,  mnn 
man  lebiglid^  üon  bem  3nbiöibuatoiflen  ouSgel^t.  S)er  SSertrag 
!ann  I)ö(f|ften§  eine  Dorübergel^enbe,  in  il^rem  Seftanb  bem  2Bc(f|feI 
QU^geje^te  ©efelljcliaft,  aber  nicf)t  ein  SSoII  mit  ginem  W\U 
Un  unb  nicf)t  einen  bauerl^aften  ©tat  l^erborbringen.  6ine 
©umme  t)on  ßinjelnen  iji  noä)  nid^t  ein  ©anjeS. 

b)  ®ie  ©leid^^eitSiner.  ©d^on  «rifioteleS  l^atte  barauf 
aufmer!fam  gemad^t,  ba^  bie  ©tatenbilbung  ftd^  nid)t  a\x^  ber 
^leid^l^eit  erllären  laRe,  j^onbem  nur  unter  ber  a3orau§fe|ung 
benfbar  fei,  ba^  bie  Ueberlegenl^eit  unb  bie  Ueberorbnung  ber 
6inen  (ber  ^äu^}tlinge ,  *  ber  Obrig!eit)  über  bie  Slnbcrn  l^eroor« 
trete  unb  9lner!ennung  finbe. 

c)  ©inftimmigfeit  Silier:  benn  Vertrag  l^ei^t  erflärte 
SBiKenöübereinftimmung  aöer  ßontral^enten.  6ine  fold^e  6inftim= 
nügfeit  ift  aber  tl^atfäd^Iid^  nidfit  öorl^anbcn  unter  allen  bürgern 
cineö  ©tate§.  atouj^feau  gibt  ba§  ju,  aber  erflärt  bann,  inbem 
er  burdE)  ein  Safd^enfpielerlunftftüd  bie  SKel^rl^eit  afö  ©efammt« 
l^eit  fingirt,  ben  SBiflen  ber  SKel^rlieit  für  ben  ©emeintoillen  5lller. 
SlDein  bei  S3ertrag§fd^lüffen  gibt  e§  feine  SKel^rl^eit,  toeld^e  ber 
SWinberl^eit  il^ren  SBiDen  aufnötl^tgt,  jonbem  lann  unb  mu|  jeber 
©injelne  feinen  ©onbermillen  au^fpredien. 

S)iefe  5Bertrag§lel|re  öertoed^felt  bie  33egrijfe  (SefeHj^d^aft  unb 
3Sol!,  fte  begreift  toeber  bie  ©inl^eit  be§  ©tate§,  nod^  feine  (Se= 
j^d^id^te;  fie  erflärt  nid)t  ben  ©tat§tt)illen,  ber  cttt)a§  2lnbere^  ip, 
ate  bie  blo^e  ©umme  öon  ©injeltDillen.  ©ie  baut  ben  ©tat  auf 
loderen  ©anb,  ol^ne  fefte§  gunbament  unb  fe^t  ben  ©tat,  ben 
fie  für  ein  ©rjeugnife  inbiDibuefler  SBidlür  betrad^tet,  ber  ©efal^r 
unaufl^örlidEier  9lenberungen  au§,  je  nad)  ben  toedifelnben  5Rei* 
nungen  ber  einjelnen  Sürger.  3nbem  fie  bem  SurdEifd^nittSmillen 
ber  SJIenge  bie  SKad^t  äufprid^t,  ben  ©tat  ju  bel^errfd^en,  jiel^t  fie 
ba§  ©tatöleben  in  bie  5Hieberungen  ber  SKittelmö^igfeit  l^erab 
unb  entnjürbigt  fie  bie  I)errlid^fte  SSerförperung  eineö  Sßofle^  ju 
einer  bloßen  ^rioatgefeüfd^aft. 
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Siefe  Seigre  ift  iikxbem  für  ba§  2eben  unbraud^bar;  benn 
tt)ic  tüir  in  bcr  gamilie  geboren  unb  erjogen  toerben  unb  mit 
biejer  ©eburt  unb  ^rjieliung  eine  beftimmte  gemeinfame  gami* 
fienart  erl)alten,  fo  irerben  tt)ir  aud^  oI§  ©lieber  eine§  SSoIfeg  im 
©tote  geboren  unb  t)on  ber  ftatlidfien  <S(^uIe  erjogen,  unb  mir 
erl^alten  t)on  erfter  3»ugenb  an  einen  Slntl^eil  an  bem  nationalen 
ßl)ara!ter  unb  ©eifte  unfer§  SSolfeS  unb  ©tate§.  3n  alle  bem 
üerfpüren  toir  bie  (Siniüirhmg  be§  ®emeingeifte§  auf  unfern 
3nbit)ibualgeift.  Um  be^miHen  ift  in  ber  Siegel  bie  ©tat§an=« 
ge{)örig!eit  jebe»  ßinjelnen  nirfjt  ein  ©rjeugnift  feiner  inbiDi« 
buellen  SBilllür,  fonbern  eine  notl^njenbige  SBirfung  feiner  SSoIf§» 
natur  unb  feiner  3?er]^ältniffe. 

31u(!)  in  ben  glut^en  biefe§  3irrt^um§  läfei  [x6)  bie  fefte 
2Bat|rI)eit  entbedfen,  ba^  ber  ©tat  nid^t  ein  blo^e^  ßrjcugni^ 
jtüingenbcr  9?aturnot^tt)enbigfeit  fei,  fonbern  ba^  ber  freie 
WxlU  ber  5JJenfd)en  aud)  einen  tüefentlidjen  5Int^eil  I^abe  an  bcr 
Silbung  unb  fieitung  be§  ©tate§. 

4.  Ser  ©tatätrieb  in  ber  menfd^Ud^en  9latur.  2)ie 
3Sertrag§Iel^re  liatte  e§  {)aut)tfäd^Iid^  barin  üerfel^cn,  bafe  fie  ba§ 
3SoIf  in  eine  9)Jenge  öon  ginjelnen  jcrlegte.  9l[Ierbing§  beftelfit 
iebe§  SSoIf  au§  ßinäelmenfdEien ,  aber  e§  ift  bodE)  nid^t  eine  blofee 
©umme  öon  ©njclmenfd^en.  3n  ber  9?atur  eineg  jeben  ein= 
jelnen  SJJenfdfjcn  jeigt  fid)  ein  innerer  ©egenfa^,  ber  bie  S3e» 
lüegung  feinet  ße6en§  beftimmt.  3eber  5Kenfd^  fül^It  unb  tcei^, 
ba^  er  ein  ganjeö  SBefen  ift,  bafe  er  feine  eigene  9lrt,  feine  be= 
fonberen  ®aben,  feinen  SBitfen  für  fid^  l^at  unb  fidfi  baburd^  mn 
aDen  anbern  9)lenfdE)en  tüol^I  unierfdf)cibet.  2)a§  ^ribat=  unb  aud& 
ba§  (SefeHjdtiaftgred^t  l^aben  il^rcn  ®runb  in  biefer  inbiöibueflen 
5Ratur  unb  il^ren  SSebürfniffen.  SIber  jebcr  5Kenfd[)  fül)lt  unb 
meife  \\ä)  jugleid^  dfö  ©lieb  einer  gamilie,  einer  ©emeinbe,  eine§ 
©tamme^,  einer  Station,  b.  i.  aU  ein  ©lieb  einer  größeren  ©e= 
meinfd^aft  öon  9)?enfd^cn.  ©ogar  bcöor  bie  eigentlid^e  ©taten= 
bilbung  bolljogen  ift,  regt  fid^  in  biefen  ©emeinfdfjaften  ein 
©emeingefüljl  unb  ein  ©emeingeift.  Snbem  biefe  ©emcin= 
fd^aft  il^rem  i^nnern  triebe  folgt  unb  il^re  gemeinfamen  fiebenS' 
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bcbürfniffc  ficfricbigt,  fd^afft  fic  in  bcm  ©täte  pc^  einen  ÄSr per, 
n)eld^er  bem  ©emeintoillen  beS  @inen  95oIIe§  jum  Organe 
bient.  ®er  ©tat  ift  fo  ber  l^öd^fie  9(u§btu(f  beS  \miS)  geworbenen 
®efammtgeijie§  unb  ©emeintüiflenS. 

®aö  ift'ö;  rr)aö  9lrifioteIe§  mit  bem  SJBorte  gemeint  l^at,  ber 
5ölenfd)  fei  t)on  3latnr  ein  [tattid^eS  SBefen.  ©o  l^at  ber  ©tat 
einen  feften  ©runb  in  ber  Slnlage  ber  SJlenfd^ennatur,  in  ben 
93ebürfniffen  ber  SWenfd^en  unb  il^rer  tJöl^igleit,  biefelben  ju  be« 
friebigen:  jugleiti^  iji  aud)  ber  menfd^Iid^en  ^reil^eit  eine  ooHe 
SBirIfamfeit  gefiebert,  inbem  bie  Station  mit  93ett)u|tfein  unb 
SBiflen  Tid^  ben  ftatlidien  Körper  fd^afft,  ben  fte  öon  ba  an  atö 
Iebenbige§  unb  einl^eitlid^eS  SSoII  ben)o]^nt  unb  befeelt. 

9lfle  gefd^id^tlid^en  ©ntftel^ungSformen  ber  ©taten  jtnb  nur 
einjelne  Slnmenbungen  unb  ©rfd^einungen  biefe^  ©tatSjtnneS  unb 
©tat§triebc§.  5)ie  ©efd^id^te  toiberfprid^t  überall  ber  Seigre  öon 
bem  ©efeflfd^aftSöertrag.;  unb  jogar  in  ben  feltenen  gfciU^n,  tt)o 
fte  bie  oberfIä(I)Iid^e  SBeobad^tung  mit  bem  ©d^eine  eines  fold^en 
SSertragg  täufd^t,  eröärt  [id^  ber  in  allen  ßinjelnen  toirlenbe  SBifle 
in  feiner  ©tatenbilbenben  ftraft  bod^  nur  au^  bem  ©cmeinfinn, 
b.  1^.  au§  bem  ©tatsjtnn,  ber  Me  jufammenl^ält  unb  leitet. 

5Rur  aHmäl^Iid^  gelangt  aber  ber  ©tatstrieb  in  ben  2Ken« 
fd^en  ju  oollem  Sen)u&tfein  unb  ju  öoöer  SBirlung.  3"^^ft  i^^fl* 
er  fid^  getoBl^nlid^  actio  in  ben  ftoljen  Häuptlingen,  n)eld^en  [id^ 
bie  SKenge  mit  paffiüer  SSerel^rung  unb  4)ingebung  ate  ben  na« 
türlid^en  fieitern  unb  ?5fü^rern  anvertraut  unb  unterorbnet.  ®ann 
lüirb  ber  ©tat§gei[t  in  ben  pl^em  6Iaf[en  ber  (Sefeflfd^aft  leben« 
big  unb  [ie  erringen  eine  actioe  Sl^eilnal^me  an  ben  ©tätige« 
fd^äften.  Qnki^i  verbreitet  [id^  biefeS  ©tat§ben)u^tfein  über  ba§ 
ganje  5BoH.  ®ann  er[t  entfielet  ber  toal^re  SBoIKjiat,  in  »eld^em 
alle  ßlajfen  jufammen  toirlen  ju  ber  Orbnung  unb  fieitung  beS 
@emeinn)efen§. 

1.  6ine  neuere,  öorjüglid^  burd)  englifd^e  ©diriftpeller  t)er« 
tretene  ©tat§an[id^t  ber  fogenannten  9Kand|eftermänner  erflärt  ben 
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©tat  Icbiglid^  ate  ein  Wittcl,  um  bcn  ßinielmcnfd^en  ju  bicnett. 
@§  ift  ba§  ber  fÄiroffftc  ©egcnfo^  gegen  bie  antue  ©tat^Ie^re, 
tueld^e  umgelel^rt  annal^m,  bie  Snbioibuen  follen  ganj  unb  gar 
bem  ©täte  leben,  unb  mläjc  bal^er  ben  ©tat  al§  ba§  ^(i)\tt 
3iel  be»  9)lenjti^enleben§  Derel^rt. 

SBir  billigen  tüeber  jene  moberne,  nod^  biefe  antue  6infei= 
tigfeit.  S)ie  eine  9Jleinung  l^at  barin  9lecf)t,  ba|  fie  ben  Sßertl^ 
be§  inbioibueücn  S)afein§  l^oci^fd^ä^t  unb  aufmerfjam  mad^t  auf 
bie  3)ienfte,  n^elci^e  in  ber  SEl^at  ber  ©tat,  jei  e§  ber  ©id^erl^eit, 
fei  e§  ber  gemeinfamen  SBol^Ifal^rt  ber  Sinjelmenfd^en ,  5^^*Ieiften 
l^at.  9lber  fie  öerlennt  l^inttjieber  ben  l^o^en  SQßertl^  be§  SSoII§« 
Ieben§  unb  tt)ürbigt  ben  ©tat  ju  einer  bloßen  ,,®nrid^tung" 
l^erab,  im  2)ienfte  ber  SnbiDibuen.  ©ie  jerftört  baburcfi  grunb= 
fä^Iid^  bie  Siebe  jum  SSaterlanb  unb  bie  opferfreubige  ^flid^t  be§ 
93ürger§  gegen  ben  ©tat. 

S)ie  anbere  9)Jeinung  ^ält  bie  Sßal^rl^eit  in  @^ren,  ba^  ber 
©tat  ba§  Iiöd^fte  ©ebilbe  fei  be§  menf(f)Ud)en  @efammtleben§, 
unb  infofern  ber  ©tat^jn^ed  in  bem  ©täte  felber  ju  erfennen  fei, 
aber  fie  !ennt  nid^t  bie  anbere  SDßal^rl^eit ,  bafe  ba§  3nbit)ibual« 
leben  ni(f)t  ganj  im  ©täte  aufgelle,  ba^  ber  SJlenfd^  aud^  eine, 
Dom  ©täte  unabl^ängige  SBeftimmung  l^abe. 

5Die  grage:  3ft  ber  ©tat  9JlitteI  ober  gmedf?  ift  faljcf)  ge« 
fteHt.  SSiele  3)inge  finb,  öon  ber  einen  ©eite  betrachtet,  ^Kittel 
für  9lnbcre  unb  fiaben,  üon  ber  anbern  ©eite  angejel^en,  ben 
3tt?edE  in  fid^.  ®ie  6f)e  bient  ben  beiben  ©l^egatten  jur  33efrie» 
bigung  il^rer  inbiouellen  SBebürfniffe  unb  ift  (njofern  SJJittel,  unb 
fie  ift  iugleid)  bie  l^öd^fie  perfönlidie  Sarftellung  ber  ©emeinfd^aft 
öon  9Kann  unb  grau  ju  ßiner .  f^amilie ,  b.  1^.  fie  trägt  ben 
Stoedf  in  fid^.  ©o  bient  aud^  ber  ©tat  ben  SnbiDibuen  al§  ein 
SKittel  unb  jugleid^  t)erlangt  er  öon  ben  Snbioibuen,  ba§  fie 
feinem  fieben^jtoede  bienen. 

3n  ber  SRegel  finb  bie  SBol^Ifal^rt  aüer  ©injelnen  unb  bie 
SBol^lfal^rt  be§  ©tatc§ ,  ate  eine§  ©anjen ,  in  Uebereinftimmung. 
SBenn  bie  S3ürger  eine§  ©tateiS  reid),  gebilbet  unb  tat)fer  finb, 
\o  ift  ber  aieid^tl^um,  bie  Silbung  unb  bie  SKad^t  be§  ©tate§ 
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gcftcJ^crt.  Slbct  nid^t  immer.  S^^^if^«  ergeben  \iiS)  ßonflicte 
jtüifci^en  ber  ^PriDattool^Ifolört  ber  ßinäcincn  unb  bcr  ®ejammt= 
iüol)IfQ]^rt  be§  ganjcn  ©tateS.  ®nnn  mutl^et  ber  ©tat  jetneit 
bürgern  5U,  ba^  fie  ifjre  SRul^e,  il^r  SJcrmögen  unb  fogar  if|r 
Seben  für  bie  SRcttung  be§  ©tate§  I)ingeben.  ®a  tritt  ber  Selbft* 
jmec!  beö  ©täte»  in  ben  SSorbergrunb  unb  bic  ßinjelnen  n^erben 
}um  2JlitteI  für  ben  ©tat. 

Umgefel)rt,  tt)enn  nid^t  bie  ©efammtejiftenj  beö  ©tateS  in 
grage  ift,  aber  ber  ©tat,  fein  eigene^  9led^t  überfd^öjenb  unb 
feine  "^ad^t  überfpannenb ,  in  ba§  2eben  einzelner  SnbiDibuen 
eingreift,  rotnn  ber  ©tat  j.  39.  ben  religiöfen  ©lauben  ober  bie 
miffenfti^aftlid^en  ©ebanlen  ber  Snbiöibuen  ju  bel^errfd^en  fid^'  an= 
ma^i,  fo  finb  biefe  bered^tigt,  il^re  greil^eit  anä)  gegen  ben  ©tat 
ju  bertl^eibigen. 

2.  S)ie  Slnfid^t,  bajs  bie  SSel^errfd^ung  ber  5Kenf(I)en  ber 
gtoed  be§  ©tateö  fei,  ift  offenbar  irrig.  3f)re  Gonfcquenj  tväxc 
eine  möglid^ft  unbegrenjte  ®efpotie,  b.  \),  ba§  ©egentl^eil  einer 
cioiUprten  unb  freien  ©tatSöerfaffung.  ©ie  raürbe  fd^Iie^lid^  aud^ 
eine  Uniöerfal^errfd^aft  6ine§  S)efpoten  über  bie  SBelt  red^t^ 
fertigen,  b.  1^.  bie  ßned^tfdCiaft  ber  SWenfd^l^eit  bebeuten. 

®iefe  SJleinung  öertt)edf)felt  ben  ©tat^trieb  mit  ber  §errfd()fud^t 
unb  öergi^t  Die  SWal^nung  be§  meifen  Slriftoteleö :  „Me  ©tat§= 
öerf affungen ,  tt)eld^e  nur  ben  SSortl^eil  ber  ^Regenten  bejioedfen, 
finb  ungefunbe  2lu§artungen".  9lud^  bie  ^errfd^aft  im  ©täte 
ift  eine  ^flid^t  gegen  ben  ©tat,  b.  1^.  ba§  äSoH.  SBenn  bal^er 
bie  Slrt  unb  fjform  ber  ^errfd^aft  unDerträglid^  gen)orben  ift  mit 
ber  Sjiftenj  unb  $S5oI)Ifal^rt  be§  ©tate§,  bann  l^at  fie  il)re  innere 
Sered^tigung  t)erIoren  unb  mujs  untergel^en. 

3.  (Sbenfo  üermerflid)  ift  e§,  ben  ©tatöjtoedf  au^erl^alb 
be»  a?ofle§  unb  ber  ftat§angel^örigen  ©efeKfdfiaft  ju  fe^en,  fo 
ba^  ein  foIdf)er  ©tat  nur  ein  SKittel  toäre  für  aufeerftatUd^e 
3tt)ede. 

SBenn  bie  ©jiftenj  beö  römifd^en  ffirdienftateS  bamit  t)er= 
tl^eibigt  mürbe,  ba&  berfelbe  für  bie  fatl^olifd^c  ßird^e  ber  3ÖßeIt 
unb  für  ba§  uniöerfeüe  ^apftt^um  nötl^ig  fei,  fo  mar  biefe  S3e* 
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grünbung  ein  SBibetfprud^  gegen  ben  ©tatSbegriff.  3)ie  S^' 
niutl^ung  an  bte  3{ömer,  auf  ein  toürbigeö  unb  freies  ©totöleben 
ju  üeriicfiten  unb  bem  Sntereffe  ber  $apft]^errf(J|aft  über  bie 
(l)riftlid)e  Sßelt  il^re  t^olitifd^e  ß^iftenj  ju  opfern,  ipar  ballet  ebenfo 
ungered^t  qI§  ummtürlid^. 

4.  ©egen  @nDe  be§  borigen  3al)r]^unbert§,  aber  aucf)  nod^ 
in  unferer  3^^*  ip  '^^^  9)Jeinung  vielfältig  berfod^ten  toorben,  j.  33. 
DonÄant  unb  SCßill^elm  ü.  ^umbolbt,  ber  einzige  unb  tt)alöre 
Bta\^mi  fei  „bie  ©id^erl^eit  ber  ©inieinen''. 

Dl^ne  Smeifel  ift  e§  eine  Hauptaufgabe  be§  ©tateS,  für 
bie  @id^erl)eit  jeiner  33en)o]^ner  ju  Jörgen.  9lber  ba§  ift  nid^t 
feine  einjige  9lufgabe;  bamit  toirb  nid^t  bie  ©(I)rani(p  ber  pat« 
liclien  2:l)ätigleit  bejeid^net.  3ene  SKeinung  begünftigt  adju  fel^r 
eine  enge,  im  ©runbe  prioatred^tlid^e  9luffaffung  be§  ©tat§  unb 
eine  fleinlid^=iuriftifd^e  S3e]^anblung  ber  ©tat§angelegen]f)eiten ;  pe 
läl^mt  unb  ertöbtet  ben  politifd^en  (Seift.  S)ie  öerberblid^en  golgen 
berjelben  finb  baf)er  SSernad^Iäfftgung  ber  materiellen  Sntereffen 
ber  ©efeÜfd^aft,  fotoeit  biefetben  nid^t  in  SRed^tSform  gerid^tlid^  ju 
fd^ü^en  finb,  ein  §inbernip  aßer  ftatlid^en  2:]^ätigfeit  für  SSoIfS* 
bilbung  unb  geiftige  unb  ibeale  SSeröoDfommnung. 

3)er  moberne  ©tat  lann  fid^  unmöglid^  barauf  befd^ränfen, 
bie  ©id^erl^eit  Mer  ju  fd^üfeen.  6r  ift  genötJ)igt,  für  bie  leib« 
lid^e  unb  geiftige  SBpl^Ifal^rt  ber  ©ejellfd^aft  unb  be§ 
SSoIfeö  mirffam  ju  fein;  unb  nid^t,  ob  ba§  juläffig  jei,  Jonbern 
nur,  unter  loeld^en  33ebingungen  unb  in  tt)eld^er  SBeife  ber  ©tat 
biefe  ©orge  5u  üben  l^abe,  lann  gefragt  merben. 

5.  8itt  bie  obige  Seftimmung  be§  ©tat^ätöedfä  an  ju  enger 
33efd()ränfung,  fo  ift  bagegen  bie  5lnfid)t,  n)el(f)e  in  ber  „SlUge* 
meinen  ©lüdfeligfeit"  ben  matiren  ©tatSjtoedf  fielet,  ju  n)jeit. 
SBäre  fie  rid^tig,  fo  gäbe  e§  fein  Seben^gebiet,  tt)eld^e§  ber  ©tats^» 
l^errfd^aft  entzogen  n)äre.  2Bir  Italien  feinen  ®ä)u^  gegen  bie 
33eoormunbung  be§  ^rioatlebenS  burd^  bie  ©tatsbel^örben.  ®ie 
läftige  unb  öerberblid^e  SSielregiererei  tt)ürbe  ungel^inbert  bie  per» 
jönlidEie  greil^eit  unterbrüdEen  lönnen.  SBir  tt)ürben  ben  S^l^Iern 
be§  antifen  ©tat§  neuerbing§  ^rei§  gegeben. 
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3)amit  bcr  ©tot  fid^  feiner  noturgemöfeen  Sefd^ränfurtfl  be« 
iDußt  n)erbe  unb  jt(i^  boöor  l^üte,  eine  "fDla^t  in  S)in9en  auSju« 
üben,  für  n)eld6e  er  n)eber  bie  ^äl^igfeit  noci^  boS  Med^t  befi^t, 
ift  eine  Segrenjung  be§  ©tatSjtüedfö  unerläfelid^. 

6.  S)ie  red^tö«  unb  ftatöfunbigen  SRömer  erflärtcn  bie  öf» 
fentlici^e  SÖßol^Ifal^rt  (salus  publica)  a(§  ben  3n)C(!  be§  ©tatö 
(res  pubKca).  S)a§  öffentliche  äled^t  erfannten  fie  oI§  eine  S3e« 
bingung,  nid^t  qI§  ben  @nbjn)e(f  beS  ©tateS ;  unb  bie  jeitgemäfee 
Sfortbilbung  beS  8led^t§  n)ar  in  ber  öffentlid^en  S55ol)IfQl^rt  in« 
begriffen. 

®iefe  Sejeid^nung  ift  genauer,  qI§  bie  oorige  ber  oHge« 
meinen  ©lüdEjeligfeit;  fic  umfafet  nid^t  aUeS  SDlenfd^enlüol^I,  fonbern 
nur  ba§  ftatlici^e  ®emeinn)ol^I.  Mid^tig  üerftonben  ift  pe  bal^er 
n)o]^I  onnel^mbar.  9lber  n)ir  erinnern  un§  bod^,  roie  n)enig  fie 
ben  SKi^raud^  ber  ©tot^getDüIt  ju  l^inbern  vermag,  unb  n)ie  oiel 
2:t)rannei  im  Flamen  ber  öffentlid^en  5S3of)Ifaf)rt  in  allen  3^^*^^ 
geübt  tüorben  ift.  Um  be^toitlen  ift  eine  forgfältigere  Raffung 
n)ünjd^en§n)ert]^. 

7.  5S3ir  uiiterfd^eiben  eine  jn)iefad^e  Slufgabe  be§  ©tat§, 
für'§  erfte  ben  eigentlid^en  unmittelbaren  ©elbftjtoedf  be§  ©tat§ 
im  3nterejfe  be§  SSoIfö  alö  eines  ©anjen,  unb  für'5  jnjeite  bie 
mittelbare  ^flidfit  beS  ©tateS  im  Sntereffe  ber  (Sefeüfd^aft  unb 
ber  3nbit)ibuen. 

®er  ©elbftjtDedf  be§  ©tate§  lä^t  ftc^  mit  bem  Söorte  ju= 
jammenf äffen :  @nttt)idEIung  unb  Offenbarung  be§  9SoIf§« 
Ieben§,  SSerooIIfommnung,  jule^t  SSoIIenbung  be§  SSoIlS. 

S)arin  ift  3IIIe§  entl^alten,  tt)a§  jum  ©tatsleben  gel^ört : 

a)  bie  mirtl^fd^aftlid^c  ©orge  be§  ®tat§  für  ein  gef un« 
be§  unb  reid^eS  ©emeinleben; 

b)  bie  ©ulturpflege  be§  ©tateS  für  bie  SSoIf öbilbung ; 

c)  bie  red^tli  d^en  2luf gaben  be§  ©tate§  für  eine  gute 
Üiedf|t§})flege  unb  für  eine  geredete  unb  jUjedEmä^ige  ®efe|gebung ; 

d)  bie  Entfaltung  ber  nationalen  9Mad^t  nad^  Snnen  unb 
?{u^en  (§eer  unb  2)i|)Iomatie) ; 
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e)  bie  3lnctlennung  unb  gntoidflung  ber  politifd^en  Stet« 

f)  bic  S)urd^fü]^run9  einer  nationalen  ^olitif. 

3e  nad^bem  bie  tüirüid^en  ©taten  bie  eine  ober  eine  anbere 
biefer  Stid^tungen  mit  SSorliebe  »erfolgen,  erl^alten  jte  aud^  einen 
befonbern  ßl^arafter.  SBenn  bie  SRüdEfic^t  auf  bie  n)irt]^fd^aftlid^en 
3nteref[en  üorjugötüeife  entfd^eibet,  fo  entftel^en  9lgricultur= 
ftaten,  ober  ^anbel^ftaten,  ober  Snbuftrieftaten  u.  f.  f. 
Uebermiegen  bie  ßulturbeftrebungen ,  jo  entftel^t  ein  ©ulturftat 
(3JJanbarinen]^errf(^aft).  S)ie  t)oriug»n)eife  Sead^tung  be§  Sfied^tS 
betoirlt  9ted^t§ftaten  im  engern  ©inn;  bie  Seoorjugung  ber 
militärifd^en  Snterejfen  9JliIitärftaten  u.  f.  f.  Ser  moberne 
©tat  ift  üor  aflen  Don  ben  Snterefjen  ber  greil^eit  unb  ber 
^olitif  beftimmt. 

(Sine  23efd)ränlung  bieje§  ©tat^jmed^  liegt  in  ber  ^intDei» 
fung  auf  bie  SSollSnatur  unb  ba§  SSolf^leben  im  ®egenfa| 
iu  bem  Seben  ber  (SefeKfd^aft  unb  ber  Snbioibuen.  .(S§  ift  nid^t 
eine  9lufga6e  be§  ©tate§,  unmittelbar  für  bie  gefeKfd^aftlidfie  unb 
inbioibueße  SSeröoßfommnung  ju  forgen.  @r  überlädt  ba§  beffer 
ber  ©efeßfd^aft  unb  ben  Snbioibuen  felber.  9lur  toenn  bie  ßjiftenj 
unb  bie  ßnttoidlung  beö  aSol!e§  e§  verlangen,  toirb  bie  ©tat§= 
tl^ätigfeit  unmittelbar  angeregt. 

5lu^er  biefem  ^auptjmedf,  ber  SSerüoKfommnung  be§  S3ol!§« 
lebend,  l^at  ber  ©tat  aud^  mittelbare  9luf gaben  im  Sntercffe 
ber  ßinjelnen  unb  il^rer  SSerbinbung,  ber  ©efellfd^aft.  S)ie* 
felben  laffen  fid^  nad^  brei  ©efid^töpunlten  unb  9lid^tungen  bar* 
fteDcn : 

a)  S)ie  ©id^erl^eit  9lller  fotDol^l  gegen  2lngriffe  unb  SSer« 
le^ungen  il^re^  Safeinö  burd^  3lnbere,  aU  gegen  fd^äblid^e  ®in« 
n)ir!ungen  ber  9latur.  3l|re  natürlid^e  ©dEjranfe  finbet  bie  ©tats« 
tptigleit  bort  in  ber  ©rienntnife  ber  re^tlid^en  5Rot]^tDenbigIeit> 
l^ier  in  bem  33ebürfni§  unb  ber  9)löglid^!eit  eine§  ßampfe^  njiber 
fd^äblid^e  (Sinflüffe.  ©ort  toirlen  oorjüglid^  bie  ®efe|gebung  be§ 
©tateö  l^ülfreidf)  ein,  inbem  fie  baö  Siedet  ber  ^rioaten  orbnet 
unb  mit  ©d^u|tt)el)ren  au^ftattet,  unb  bie  SRed^tj^pflege,  njeld^e  bie 
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9led^t§ocrIe^nfl  befcitiflt  unb  bo§  SJergel^en  unb  SBctbred^en  ht^ 
ftroft.  §ier  tonlm  öorjüglid^  bic  nationaliPirtl^fci^aftKd^c  Sorge 
bc§  @tatc§  für  bie  ©rl^altung  unb  bic  Sfrud^tbartcit  be§  SanbcS 
unb  bic  j)oIitifd^c  JBcfäntpfung  äußerer  ®t\ai)ten,  tocld^c  bic  ®c* 
funb^cit  bcr  3Wcnj[d^en  bcbrot)cn. 

b)  S)ic  gfrcil^cit  21 11  er.  Unter  grei^eit  ücrftcl^en  Wh  nid^t 
n)ie  jo  SSicIe  bic  fd^ranfcnlojc  unb  launiftfic  SfBiüfür,  jonbcrn  bic 
©clbftbcftimmung  eine«  tclb[tbcn)ufetcn  SBcfcn^,  bic  Df« 
fcnborung  be§  ?[Kcnf(J^cngei[tc§  im  Scben,  in  SBort  unb 
2:i^ot  fraft  feiner  9latur  unb  gemäß  feiner  SBal^I  im  ßinjelnen. 
2)ic  Steilheit  ift  nid^t  bcr  Jffiiberfprud^  bcr  3flot^n)cnbigf cit ,  fon« 
bern  bie  bemühte  Entfaltung  ber  qI§  not]^tt)enbigc  SSorouSfc^ung 
crfannten  9?aturanIogc  unb  9?aturfraft.  S)tc  grci^cit  ift  bcfef)Qlb 
ba§  tf)cuerftc  @ut  bcr  3Wcnfd^en,  lücil  burij^  fic  bic  fd^öpferifd^e 
Äraft  bc§  9Mcnfd^cn,  mit  6elbftbett)u^tfcin  ju  f)anbeln,  offenbar 
toirb,  tocil  in  bem  freien  SKcnfd^cntocrf  fid^  bie  ©clbftänbigfcit 
be»  5!Kenfdf|en  betoäfirt  unb  bie  mcnfd^Iid^c  grcil^cit  ein  3lbbilb 
ift  ber  ©d^öpfcrfraft  be§  aümäd^tigcn  ®ottc5,  unb  tt)cil  ber  (Seift 
oon  bem  enjig  lebcnbigen  SÖßcfcn  ber  göttlid^cn  grciticit  bett)egt  ift. 

Snfofern  bic  Steilheit  olö  ein  3lcd^t§begriff  unb  ein  politi» 
fd^er  Segriff  betrad^tct  to\x\>,  erfd^cint  fic  enhoeber  afö  SSoIfS« 
frcil^cit,  b.  1^.  aU  ©clbftbeftimmung  bc§  ganjen  @tQt§  unb 
feiner  ©lieber,  ober  al§  ^rioatfrcil^cit,  b.  1^.  aU  Offenbarung 
bc»  ^rioatlcbcnS  mit  ©clbftbeftimmung. 

@§  l^at  SSöIfcr  gegeben,  tt)cld^c  bic  aSoK^frcil^cit  l^öl^cr  fd^öl* 
ten  al§  bie  ^rioatfreificit  unb  fogar  biefe,  n)ie  fic  meinten,  im 
3ntcref[e  jener,  brüdften  unb  crbrüdten.  ßbenfo  f)at  t§  ©taten 
gegeben,  n)eld^c  bic  ^rioatfrcilö^it  forgfam  pflegten,  aber  feine 
9SoII§frei^eit  auffommen  liefen. 

S)ie  gefunbc  ©tatspolitil  forbert  juglcid^  (Snttoidlung  ber 
SSoItefrei^cit  unb  @d^u§  ber  ^riDatfreil^eit. 

S)ic  ^riöatfrcil^cit  jeigt  fid^  in  ber  ©clbftbeftimmung 
ber  äußern  pcrfönlid^cn  Scbensn)eifc  (SBol^nung,  ftleibung,  9?al^« 
rung),  fobann  in  bcr  SSerbinbung  mit  3Inbern  (gl^cfreil^eit,  gefcß* 
fd^aftlidfjc  grcil^cit),  ferner  in  tt)irt^fd^aftlidf|cr  |)infid^t,  afö  3lrbeit§=, 
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SctufS«,  ©etDerbefreil^eit ,  enblid^  in  bcr  religiöfcn  unb  getftigeit 
greil^eit  Iraft  be»  eigenen  ®en)if[en§  unb  ber  eigenen  Prüfung 
unb  (Sinfid^t. 

Site  ber  ^Pofop]^  ©pinoja  bie  greil^ett  ate  ben  töaf)xtn 
Qmd  be§  @tate§  prie§,  backte  er  Dorjüglid^  an  bie  ^riüatfreil^eit 
unb  inSbefonbere  an  bie  religiöfe  unb  gei[tige  greifieit,  für  tüeld^e 
unter  aüm  Stationen  ber  SBelt  bie  beutfd^e  Station  ba§  SSefte  ge= 
leiftet  unb  bie  fd^n)er[ten  Opfer  gebrad^t  l^ot. 

c)  S)ie  Seßol^lfal^rt  ber  ©efellid^aft  barf  nur  injofern 
ote  eine  mittelbare  Slufgabe  ber  ©tat^tfjätigfeit  betrad^tet  unb 
bafür  öon  ©tat§  tt)egen  geforgt  n)erben,  al»  bie  ©id^erf)eit  unb 
bie  Steilheit  ber  ©njelnen  üorauö  geachtet  unb  gef(3^ü|t  bleiben, 
unb  nur  infon)cit,  ate  bie  Gräfte  ber  ^riüaten  nid^t  ausreichen, 
unb  bie  ©ejeflfd^aft  ber  Unterftü|ung  unb  23eiplfe  be§  ©tateS 
bebarf,  um  il^re  allgemeinen  Sebürfnif[e  ju  befriebigen. 


B* 


§  1.    Hation  un)  üolh. 

Sie  Segriffe  ^Ration  unb  Soll  finb  nol^e  öertoanbt  unb 
üben  eine  SBed^fcImirfung  auf  einanber  qu§.  2(ber  fie  betfen  [\ä) 
nid^t  unb  finb  nid^t  baSfelbe.  9lQd^  bem  beutfd^en  ©prad^gcbraudf) 
bejei(3^net  ba§  SBort  9lation  einen  ßulturbegriff,  ba§  3Bort 
SSoII  einen  ©tatsbegriff.  @ine  ^Ration  fann  in  meistere  ©taten 
getl^eilt  fein,  ein  ©tat  fann  Srudfiftücfe  t)on  Derfd^iebenen  Stationen 
jufammen  faf[en.  S)a5  Soll  bagegen  finbet  feine  ©renje  in  ben 
©tatSgrenjen  unb  umfaßt  bie  ganje  j)oIitif(l^  berechtigte  Seoölfe* 
tung  eines  beftimmten  SanbeS.  (£»  ift  in  bie  ©tat§n)if[enfd^aft 
eine  Sermirrung  baburci^  gefommen,  ba^  in  anbetn  ©prad^en, 
inSbefonbere  ber  franjöfifdfien  unb  ber  englifd^en,  ba§  SBort  nation 
ganj  im  ©egentJ^eil  eine  politijd^e  Sebeutung  erl^alten  l^at  unb 
ganj  baSjelbe  fagt,  toaS  toir  Soll  nennen,  unb  ba&  bie  SBörter 
peuple  unb  peeple  in  bem  ©inne  gebrandet  werben,  in  roeld^em 
tt)ir  t)on  Station  reben. 

S)ie  Stationen  finb  ßrjeugnijfe  ber  ßulturgefd^id^te.  9?ie«= 
mal§  läfet  pd^  eine  Station  burd^  einen  ©efeUfd^aftSoertrag  fünft« 
lid^  jd^affen.  ©ie  ertoädfift  aDmäJ^Iid^  au§  gemeinjamem  Seben 
ber  9Kenfd^en  unb  ift  erft  bann  Dorl^anben,  mnn  biefe  ©emeim 
fd^aft  erblid^  genjorben  ift,  njenn  fie  bie  Staff e  bauemb  bejiimmt. 
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S)er  ginjcinc  toirb  tDtc  in  bcr  gomilie  fo  oud^  in  ber  ^Ration 
geboren  unb  erhält  mit  feinem  Slut  unb  burd^  feine  ^rjiel^ung 
bog  ©epräge  einer  beftimmten  Station.  SDlond^erlei  Urfod^en  mir- 
!en  jufammen,  um  naä)  unb  naä)  einen  nationalen  2t)j)u§  auS» 
jubilben  unb  erbli(3^  ju  mad^en.  @§  entfielet  aDmäJ^Iid^  eine  ®e» 
mcinfd^aft  ber  Seben^tüeifc,  ber  ©itte,  fogar  ber  Iörj)erlid^en  ®e= 
ftalt,  ber  Steligion  unb  t)orau§  ber  ©prad^e,  mlä)z  beftimmte 
aJlafjen  öon  gamilien  unb  ©injelmenfcl^en  öon  anbern  SMajfen 
trennt  unb  unter  fid^  t)erbinbet.  SBenn  einmal  biefer  nationale 
©l^aralter  auögebilbet  ift,  bann  pflanjt  er  fid|  fort  t)on  ®efdf|led^t 
ju  ©efd^Ied^t  unb  njiberftrebt  fel^r  jäl^e  jeber  Umbilbung.  2:ocque« 
oille  berid^tet  öon  einem  2)orf  in  bem  norbamerifanif d^en  Ur= 
toalb,  in  tt)eld^em  urfprünglid^  englifd^e  unb  urfprünglid^  fran= 
jöfifdfie  gamilien  über  ein  3a]^rf)unbert  lang  gemeinfam  lebten 
unb  bennod^  fort  unb  fort  il^re  nationale  ©igenart  in  fdiroffem 
®egenfa|  üollfiänbig  betoafirt  l^aben,  obnjol^l  englifd^e  unb  fran» 
jöfifd^e  9lationalität  •  bod^  naf)e  öerUjanbt  finb. 

®ie  Station  l^at  feine  feften,  fonbem  ben)eglid^e  ©renjen. 
3nbem  fie  il^re  ©prad^e,  il^re  33ilbung,  il^re  9lrt,  ju  fein,  au§^ 
breitet  über  bie  9lad|barn,  ertoeitert  fie  burd^  fortgefe|te  frieblid^e 
Slrbeit  il^r  ©ebiet.  @o  l^at  bie  englifd^e  9lation  in  ©ro^brittanien 
unb  in  Slmerüa  gro^e  geiftige  Eroberungen  gemad^t.  9lud^  bie 
franjöfifd^e  ^Ration  l^at  in  ben  legten  3at)rl^unberten  il^ren  6in« 
flu§  ernjeitert  unb  alt=feltifd^e  unb  felbft  germanifd^e  Elemente 
fid^  afftmilirt.  5lber  audf)  bie  beutfd^e  5Ration  ift  in  einem  Iräf» 
tigen  SBad^Stl^um  begriffen,  t)orjug§tt)eife,  inbem  pe  flaöifd^e  unb 
littl^auifd^e,  aber  audf)  romanifd^e  Elemente  germanifirt.  3)ie  ruf« 
fifd^e  Station  enblid^  jeigt  toieber  eine  ftarfe  Svincif)mz. 

3luf  ber  anbern  ©eite  fann  eine  Station,  ol^ne  Slenberung 
ber  ©tat^grenjen,  in  rüdEgängiger  33ett)egung  fid^  öerminbem  unb 
jule^t  ganj  erlöfd^en,  toenn  fie  üon  einer  mäd^tigeren  Slationalität 
allmäf)lid^  öerbrängt,  umgebilbet  unb  aufgejef)rt  n)irb. 

®a§  ©efül^l  ber  nationalen  ©emeinfd^aft  unb  aSertt)anbtfd^aft 
üerbinbet  mit  ftimpatl^ifd^er  SBirfung  alle  ©enof[en  einer  Station 
unb  fd^eibet  biefelben  t)on  ben  Slngel^örigen  ber  fremben  Stationen. 
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®er  nationale  ®ei|i  fd^ajft  in  bct  @))tad^e  feinen  flarjien  unb 
mäd&tigften  9lu§bni(!.  SDie  Siteratur  t)or}ug§n)cije  erl^ält  ein  na* 
tionaIe§  ©epräge,  inbem  fte  [id^  üon  bem  nationalen  ©eifte  et» 
füDen  «nb  treiben  lä^t  unb  ba§  SSerjiänbni^  unb  ben  SeifaD  bet 
Station  ju  getüinnen  fud^t.  2(ber  e§  fel^It  ber  Station  an  tt)a{|rer 
ginl^eit  be§  SBiüeng ;  fie  i[t  fein  Med^t^toejen,  feine  ^erfon,  ttjenn 
[ie  ni(i|t  jugleid^  S3oIf  unb  ©tat  geworben  ift. 

S)ie  f)eutigen  ^Rationen  in  Europa  finb  meiften§  toäl^renb 
be§  9WitteIaIter§  entflanben,  bie  amerifanifd^en  erft  in  ben  legten 
Sal^rl^unberten.  5lber  in  feiner  ^eriobe  ber  (Sefdjid^te  l^at  ba§ 
5lationaIben)u^t[ein  eine  fo  gro^e  50?ad^t  über  bie  ©emütl^er  ge= 
übt,  toie  l^eute.  ®§  genügt  ben  l^eutigen  Stationen  nid^t,  bafe  il^re 
nationale  ©itte  geadEitet  unb  ba^  if)re  ©prad^e  gepflegt  njerbe. 
©ie  ftreben  nad|  ftatlid^er  ©inl^eit  unb  9Kad|t.  2Bir  leben  l^eute 
in  bem  S^it^Iter  nationaler  ©tatenbilbung. 

Seoor  toir  biefen  ßl^arafterjüg  ber  Qtit  notier  betrad^ten, 
mirb  e§  nötl^ig  fein,  ben  Segriff  be§  9SoIfe§  feftäufteKen. 

2)a§  aSoIf  ift  eine  ^erfon,  n)a§  bie  Station  nid^t  iji;  benn 
ba§  SSoIf.l^at  in  bem  ©tat^förper  einen  Drgani§mu§  befommen, 
ttjeldöer  il^m  bie  9KögIid^feit  öerfd^afft,  jeinen  Jffiißen  augjufpred^en 
unb  JRed^te  ju  geftalten  unb  ju  *  erlocrben.  S)a§  Sßolf  im  ©täte 
ift  eine  9ied^t§perfon.  SSoIf  unb  ©tat  finb  infofem  gleidjbe^ 
beutenb ;  fie  bejeidEinen  beibe  ein  belebte^/  einl^eitfid^e§,  tomn  nid^t 
unfterblid^eS ,  bod^  Sal^rtaufenbe  bauernbeö  (Semeinnjejen.  5Rur 
benfen  toir  bei  bem  2Borte  SSoIf  el^er  an  ben  ©emeingeip  unb 
ben  ©efammtd^arafter  ber  jum  ©täte  geeinigten  SJlenjd^en,  unb 
bei  bem  Sßorte  ©tat  el^er  an  bie  äußere  ßrjd^einung  be§  SSoIfe§ 
in  ber  ©tat§oerfaffung,  bem  ©tatsförper.  3lber  xdxx  tt)iffen,  ba^ 
biejer  Körper  oon  bem  lebenbigen  SJoIfe  befeelt  ift,  unb  mir  fönnen 
un§  ben  ©tat  nid^t  ol^ne  ba§  SSoH  unb  ba§  SSoIf  nid^t  ol^ne  ben 
©tat  benfen. 

SBenn  bie  Station  il^rer  (Semeinjd^aft  in  ©prad^e  unb  ©itte, 
b.  1^.  im  ©eift  unb  ßliarafter  beUJu^t  mirb,  fo  liegt  ber  ©ebanfe 
fel^r  nal^e,  bafe  fie  aud^  ba§  Verlangen  üerjpürt,  3JJad^t  ju  ge« 
njinnen  unb  einen  gemeinfamen  SBiUen  ju  äupern;  b.  1^.  fie 
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jircbt  bornoiä^,  ein  aSoIf  ju  Ererben,  liefern  ©rongc  jud^t  bic 
nationale  ©tatenbilbung  unferer  3^it  Scfriebigung  ju  genjül^ren. 

Sie  ontüe  ©tatenbilbung  ging  meiftenS  t)on  ben  ©täbten 
au§;  bie  mtttelalterli(i|en  Sänber  n)urben  üorjugsmeife  burd^  b^* 
naftifd^e  unb  ftänbifd^e  Snterefjcn  beftimmt.  S)er  abjolute  Äönig§= 
jiat  ber  legten  3af)rf)unberte  betrattitete  bie  Dbrigfeit  al§  ben 
©tat.  3wr  3^W  ber  franjöfifd^en  SReöoIution  faf)  man  in  ber 
©efeflfd^aft  ben  ©tat.  ®ie  SReftaurationSpoIiti!  be§  SOBiener  6on« 
grefjeö  öon  1814  bi§  1815  nal^m  auf  bie  Stationen  fa[t  leine 
aiüdffid^t.  Slber  jeit  ben  Siergigerjal^ren  biefeS  Sal^rl^unbertö  tü'vcb 
bie  ^olitif  Dorjüglid^  öon  ber  nationalen  3bee  beftimmt.  ©ie 
übt  eine  SKad^t  au§,  ber  man  gelegentlid^  n)iber[tet)en  unb  bie 
man  be|d^rän!en  mag,  bie  man  aber  nie  gering  fd^ä^en  ntit>  mife= 
ad^ten  barf. 

Sie  einseitige  Sflationalitöt^tl^eorie  bel^auptet  frifdEimeg :  3ebe 
Station  fei  berufen,  SSoIf  unb  ©tat  ju  njerben.  S)a§  3beal  ber 
3u!unft  fei,  ba^  bie  Söelt  in  fo  oiele  ©taten  fid)  DerjUjeige,  alö 
bie  ajlenfd^l^eit  in  öerfd^iebene  Stationen  getl^eilt  fei.  Mer  SÖßiber« 
fprud^  gegen  eine  fold^e  nationale  ©tatenbilbung  fei  unfittlid^  unb 
unvernünftig. 

Obtool^I  lüir  bie  nationale  3bee  verel^ren  unb  lieben  unb 
bie  nationale  ©tatenbilbung  unferer  3^it  für  einen  großen  gort« 
fd^ritt  tialten,  fo  lönnen  toir  bod^  nid&t  biefe  rabicale  Sl^corie 
gut^eipen.    ©iefelbe  bead^tet  nid|t  goIgenbeS: 

a)  giid^t  alle  Stationen  l^aben  bie  gäl^igfeit,  einen  tool^I« 
georbneten  unb  Ieben§!räftigen  ©tat  ju  bilben.  @§  fel^It  man» 
d^en  Stationen  baS  geiftige  Setou^tfein  unb  bie  ©infid^t,  bie  baju 
nötf)ig  finb,  ober  fie  f)aben  nid^t  ben  männlichen  ßl^aratter  ber 
©elbftbel^errfd^ung ,  beffen  ber  ©tat  nid^t  entbel^ren  lann,  ober 
fie  finb  ju  flein  unb  ju  fd^mad^,  um  ein  felbftänbige§  ©tat§Ieben 
JU  bel^aupten.  ©old^e  Stationen  bebürfen  ber  |)ülfe  anberer  Sta» 
tionen  unb  fie  fönnen  nur,  fei  eö  unter  bem  ©df|u|;e  anberer 
Stationen  unb  in  Unterorbnung  unter  biefelben  an  bem  @tat§» 
leben  einen  3lntl^eil  erl^alten,  fei  e§  im  5lnfdS)Iu^  an  anbere  Sta« 
tionen  unb  im  SBunbe  mit  biefen  einen  gemeinfamen  ©tat  l^er« 
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üotbringen.  S)ie  feltifd^cn  Slotionen  in  (Sto^brittanien  unb  in 
granlreid^,  bie  S3a§!en  in  Spanien,  bie  SBenben  in  ^reußen, 
unb  t)orau§  bie  ajerfled^tung  unb  SHijci^ung  ber  mand^erlei  5Ha= 
tionen  in  Oeftetreidf)  unb  in  ber  2:ür!ei  bejeugen  bie  SBal^rl^eit 
biefer  Söemertung. 

b)  6§  gibt  überbeut  ^Rationen,  bie  fo  reid^  an  geiftigen 
Kräften  [inb  unb  fo  ftarfe  (Segenfä^e  in  fic^  l^aben,  ba^  il^nen 
gin  ©tat  ni(f|t  genügt,  fonbern  fie  fid^  politifd^  fpalten  unb 
t)erf(f|iebene  ©taten  bilben.  S)ie  beutfd^e  5iation  t)at  fid^  in 
frütiern  Q^\kn  allju  fel^r  in  eine  9Jlenge  üon  ©taten  jerf pUttert ; 
aber  aud^  nad^bem  [ie  in  beutfdCien  Meid^e  einen  nationalen  ®e= 
fammtj'tat  gefdCiaffen .  t|at,  erlennt  fie  bod^  millig  an,  ba^  2)eutfdf|» 
Defterreid^  unb  ba^  bie  beutfd^e  ©d^toeij  ein  natürlid^e§  unb  ge» 
fd^idf|tlidöe§  JRed^t  l^aben,  il|re  politifd^e  S)en!art  in  einem  befonbern 
©täte  ju  betl^dtigen.  (Sbenfo  t)at  bie  angelfädfipfd^e  Station  tro| 
ber  gemeinfamen  5lbftammung ,  ©pradie  unb  ©itte  bod^  in  jmei 
SQßelttl^eilen  jtuei  ocrfdiiebene  SBeltftaten  l^eroorgebradfit,  in  ßuropa 
bie  ariftofratifd^e  conftitutioneüe  TOonard^ie  unb  in  5lmerifa  bie 
repräfentatioe  9lepublif. 

c)  Me  ©tatenbilbung  fe^t  erfal^rung§mä^ig  ein  3wföm» 
menn)ir!en  oerfd^iebener  Urfad^en  oorauS  unb  ift  ba§  (5r= 
gebnife  be§  Kampfe^  oerfd^iebener  Kräfte.  §eute  ift  ba§  9lationaI= 
gefüllt  eine  ber  mäd^tigften  Urfad^en  ber  ©tatenbilbung,  aber  nid^t 
bie  einjige.  6§  mirfen  ferner  ein  bie  9latur  be^  SanbeS,  in  bem 
t)ieKeid&t  Srud^tl^eile  öerfd^iebener  ^Rationen  jufammen  tt)0]^nen, 
j.  f8.  Ungarn,  Söl^men,  (Snglanb  unb  ©d^ottlanb;  fobann  bie 
politifd^en  3been,  bie  oieüeid^t  nur  einen  2:l^eil  einer  Station  be= 
geiftern  unb  ben)egen,  einem  anbern  SLl^eile  fremb  bleiben  unb  bie 
öerfd^iebenen  politifd^en  Sntereffen,  toeld^e  Spaltungen  beioirten. 
Ueberbem  übt  bie  ®efd^idf|te  eine  nad^toirlenbe  5(utorität  au§  unb 
bie  gefdfiid^tlid^en  ©taten  oertl^eibigen  if)ren  Seftanb  njiber  bie 
nationalen  3lngriffe.  9In  bem  Kampf  ber  SEriebe,  Kräfte,  2eiben= 
fd^aften  betl^eiligen  fid|  aud^  bie  ^fül^rer  unb  dürften  unb  beftim= 
men  bie  Stiditung,  ol^ne  fid&  genau  an  bie  nationale  ©renje  ju 
l^alten;  bie  Jlad^barn  mad^en  il^ren  ßinflu^  geltenb;  bie  9fü4= 
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fid^ten  bet  ©id^ertieit  unb  ber  militärifd^cn  SJetttieibigung  eme§ 
(Sebicteö  fommen  in  Sctrac^t.  ©clbft  ba§  ©d^idjal  lä^t  bie 
SKenfd^en  feine  Waif)t  empfinben;  unb  oft  entfd^eibet  ber  ©ieg 
in  ber  ©(^Ia(i|t  über  bie  3lu§be]^nung  ober  ba§  S^rüÄtoeid^en 
eine§  ©tat§. 

d)  S)er  ©tat  beruf)t  auf  ber  ^Jlenfd^ennatur  unb  ift 
menf(i|lid^  eingerid^tet.  2)em  ©tote  lonimt  bafier  ani)  bie  fjä« 
l^igfeit  ju,  je  naä)  Sebürfni^  üerfd^iebene  Stationen  ober  Sfieile 
t)on  fold^en  ju  einem  georbneten  unb  freien  menfd^Iidjen  ©emeiu' 
leben  ju  einigen.  2)ie  SntloidEIung  ber  3)lenfd^]^eit  bebarf  be§ 
3ufammenmir!en^  t)erf(f)iebener  Stationen  unb  aui^  in  bem  ein« 
jelnen  ©tat  bebarf  bie  Station  ber  ergänjenben  S3eif)ülfe  anberer 
Stationalitäten.  SBie  bie  SDtünje,  tüelc^e  bem  aflgemeinen  SSer^» 
feiere  bient,  einer  Seimifd^ung  eine§  anbern  SJletall^  bebarf  ju 
bem  ©über  ober  ©olb,  meld^ejS  i^ren  ^auptbeftanbtl^eil  au§mad^t, 
fo  erl^alten  aud^  cioilifirte  Stationen  burd^  eine  23eimifdE)ung  oon 
Sl^eilen  anberer  Stationen  ein  feftere§  (Gepräge  unb  e§  tüirlt  foldje 
©rgänjung  günftig  für  bie  SKad^t  unb  33ilbung  eine§  foldfien 
©tate§.    2)emgemä§  laffen  fid^  folgenbe  ©ä|e  au^fpred^en: 

1.  3ebe  Station,  toeld^e  eine  il^r  eigentpmlid^e  ©tat^Sibee 
unb  jugleid^  bie  ^raft  unb  ba§  Sebürfni^  f)at,  biefelbe  ju  t)er== 
tüirllid^en,  ift  bered^tigt,  einen  nationalen  ©tat  ju  bilben;  aber 
fie  ift  bei  biefem  ©treben  öerpflid^tet,  bie  f)iftorifd^e  3ted^t§orbnung 
infotoeit  ju  beadE)ten,  al»  biefelbe  nid^t  il^re  naturgemäße  @nttüid= 
lung  tüiberred^tlidE)  f)inbert. 

2.  Sie  ^erfteßung  eine§  nationalen  ©tate§  erforbert  feine§= 
toegS  bie  ^Bereinigung  aller  nationalen  S3eftanbtl)eile  ju  ßinem 
©tat^ganjen,  fonbern  nur  eine  fold^e  gülle  unb  ©tärfe  natio= 
naier  Elemente,  baß  biefelben  in  il^rer  Einigung  jum  ©täte  bie 
ßraft  unb  bie  gäl^igfeit  l^aben,  bie  Sebürfniffe  be§  nationalen 
Seben§  ju  befriebigen  unb  bie  Sbeale  ber  Station  iu  oermirKid^en. 

3.  S)ie  SOtifd^ung  unb  ßrgänjung  mit  S3rud)ftüdfen  anberer 
Stationalitäten  toirft  el^cr  nüpd^  al»  fd^äblid^,  aber  bie  ginl^eit 
bc^J  ©tateö  n)irb  beffer  gefid^ert,  toenn  ba§  SSoI!  fid^  oorjug^mcife 
auf  (Sine  Station  al»  ben  |)auj)tbeftanbt]^eil  ftü^en  fann,  bie  mit 


^  4a  - 

il^rem  ©cift  unb  ©l^atalter  ba§  ©atiic  erfüllt,  al§  toenn  mcl^rcre 
glcid^  Tttäd^tifle  ^Rationen  neben  einanber  unb  mit  einanbet  in 
6inem  ©tote  leben. 

4.  3^if^^«  ^^^  ^Ration  unb  bem  SSoIf  beftciit  eine  Söal^t 
ocmanbtfd^oft,  toel^e  vielfältig  bie  ^oliti!  betüegt.  3ft  ber  Um« 
fang  be§  ©tate§  f leiner  ate  bie  5lu^bef)nung  ber  5lotiondität, 
\o  jeigen  fid^  bie  beiben  ^ole: 

a)  ber  ©tat  bemül^t  [xä),  feine  S3et)ölferung  ju  einer 
neuen  Station  abjufonbern  unb  umjubilben.  Seifpiele:  W!f)m 
unb  ©parta ;  SSenebig,  fSflorenj,  ©enua ;  3"^^^  «nb  S3em ;  Defter= 
reid^  unb  23at|em;  |)onanb  unb  bie  ©d^tt)eij; 

b)  bie  nationalen  SEI^eile  ftetien  jufammcn  unb  verlangen 
eine  tüal^re  nationale  ©tatenbilbung.  33eifpiele:  granfrciti^  feit 
Subtoig  XL;  3talien  unb  Seutfd^Ianb  feit  1848. 

SBenn  bagegen  ba§  ©tat^gebiet  größer  ift  afö  ba§  ©ebiet 
ber  Station  unb  bal^er  jteei  ober  mel^rere  Stationen  ober  %i)dk 
t)on  fold^en  umfaßt,  bann  ergeben  \\ä)  barau§  folgenbe  33en)eg= 
ungen : 

a)  ber  ©tat  öerjudfit  e§,  bie  manij^erlei  Stationen  ju  6iner 
Station  umjubilben.  ®a§  alte  SRömerreid^  romanifirte  fo  ben 
ganjen  Dccibent  unb  l^eüenifirte  ben  Orient;  bie  Storbamerifaner 
Derjud^en  e§,  bie  man(i|erlei  3lu§tt)anberer  von  anbern  Stationen 
mit  englifd^er  ©j)rad^e  unb  amerüanifd^er  ©itte  umjubilben.  ©o 
jeigt  fid^  in  Selgien  ba§  ©treben,  bie  flämifd^e  Sevötterung  burd^ 
franjöfifd^e  ©pradfie  unb  Silbung  umjuformen; 

b)  bie  entgegengefe^te  Senbenj  ber  Verfd^iebenen  Stationen, 
bie  in  ßinem  ©täte  oerbunben  finb,  au§  einanber  ju  getien. 
SSeifpiele:  bie  Trennung  öon  granheid^  unb  S)eutjd^lanb  im -9. 
3af)r]^unbert ,  ber  Sampf  ber  9iieberlanbe  um  ilire  Unabfjängig« 
feit  öon  ©panien  im  16.  3a]^rf)unbert,  bie  ©d^eibung  öon  Sei« 
gien  unb  ^oßanb  im  19.  Sal^rl^unbert ; 

c)  ba§  ©treben  be§  ©tate§,  bie  oerfd^i ebenen  9iationen  ju 
einem  politifd^en  ©anjen  jujammen  ju  f)alten,  ol^ne  il^re 
Stationalität  anjutaften,  öurdf)  S3efriebigung  ber  öerfd^iebenen  Sta« 
tionalitäten.    ®a§  gIüdHi#e  Seijpiel:  bie  ©(^loeij. 
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d)  SSertocrflid^  unb  gcfätitlid^  t[t  bcr  SJetfud^  eine§  ©tateS, 
feine  ©inlieit  unb  bie  ©emeinfd^aft  ber  t)erf(3^tebenen  Stationen 
baburci^  ju  erl^alten,  ba^  er  bie  Stationen  unter  einanber  Der« 
l^e^t  unb  je  mit  §ülfe  ber  übrigen  Stationen  jebe  einjelne  unter* 
brüdt.  @ine  S^xt  lang  mar  biefe  SWajime  bei  ber  öfterreid^if(3^en 
^Regierung  beliebt,  ©ie  bra(i|te  ben  i?aifer[tat  an  ben  9lanb  bcS 
Untergangs. 

e)  SBenn  bie  öerfd^iebenen  ^Rationen  n\ä)t  ntaffenl^aft  neben 
einanber  im  Sanbe  tool^nen,  jo  ba^  bie  einen  SBejirte  üorjugS« 
n)eifc  t)on  einer  Station,  anbere  Sejirfe  Don  anbern  ^Rationen  be« 
fe^t  jtnb,  fonbern  bie  t)erf(i|iebenen  Stationen  angetjorige  S3et)öHe* 
rung  an  benjelben  Orten  burd^  einanber  gemengt  i[t, 
bann  toirb  bie  @int)eit  be§  SSoIfeS  unb  ©tate§  Weniger  burd^  bie 
nationalen  ©egenfä^e  bebrof)t;  aber  biefe  5DIifd^ung  ift  oon  ®in= 
flufe  auf  ben  ßl^arafter  be§  SSoHeS.  @ie  !ann  bann  eitie  neue 
Station  l^eröorbringen ,  tt)ie  ba§  in  ben  öon  ©ermanen  befe^ten 
romanifd^en  Säubern  granlreid^,  Spanien,  Surgunb,  Sombarbci 
gefd^el^en  ift  unb  tfieitoeife  gegentoärtig  in  Storbamerifa  gefd^iel^t. 
Ober  fie  fann,  tocnn  bie  ®egenfä|e  jäl^e  Derfiarren,  ein  ®ä)tvan= 
!en  jur  fjolge  i)abm  unb  bie  ^arteifämpfe  in  ben  ©taten  fteigern, 
tvk  tt)ir  ba§  in  Ungarn  unb  S3öf)men  toafirnel^men. 

®ie  franjöfifd^e  ©tat§Ief)re  pflegt  ben  ©tat  al§  ©efeDfd^aft 
barjufteüen.  3n  fjolge  beffen  tjplommt  ber  ©tat  eine  unfidjere 
©runblage  unb  tvnh  forttoäiirenb  l^cftigen  33en)egungen  au§* 
gefegt. 

S)ie  beutfd^e  ©tatslel^re  unterfd^eibet  forgfältiger  jmifd^en  bem 
SSoI!  unb  ber  ©efeüfd^aft,  ober  toaö  gleid^bebeutenb  ift,  bem  ©tat 
unb  ber  ©efeßfd^aft. 

S)a§  3?oI!  ift  ein  bauernbcS  (Sanje§,  bie  (SefeÜfdiaft  ift  eine 
toedEifeInbe  SJcrbinbung  t)on  ©njelnen.  2)a§  9SoI!  ift  im  ©täte 
organifirt,  bie  ©efeüfd^aft  ift  nid^t  organifirt.  S)a§  Soll  ift  eine 
3ied^t§perfon,  bie  ©efeüfd^aft  ift  feine  ^erfon.   S)a§  »oH  l^at  einen 
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SBiUen  unb  c§  l^at  bie  3Kad^t,  biegen  SBiflcn  flatltd^  ju  Dcrnjirf« 
lid^en.  2)ie  ©cfeßfdEiaft  l^at  feinen  ©e^ammtoiüen,  jonbern  nur 
eine  öffentli^e  3)leinung,  unb  [ie  ()at  leine  allgemeine  @tat§« 
mad^t,  fonbem  übt  nur,  je  naä)  x^xen  Snterejfen,  3In[i^ten,  SSer* 
langen,  einen  mittelbaren  @influ§  au§  auf  bie  Organe  be§  ©tat§. 
S)a§  S5oI!  ift  ein  ftatlid^er  »egriff,  bie  ©ejeHjÄiaft  ift  ein 
unftatlid^er  Segrijf,  fie  ift  bie  SSerbinbung  ber  ^rioatper^ 
fönen  im  ©täte. 

S)er  ©tat  fd^üfet  bie  ©efeflfd^aft  unb  bie  (SefeHjd^aft  unter« 
ftü^t  ben  ©tat.  2lber  nicä^t  immer  beftel^t  jtüijd^en  ©tat  unb 
(SefeHjd^aft  öoüe  Harmonie.  Sutoeilen  ftellt  bie  (Sefeüfd^aft  S3e= 
gel^ren,  tüeld^e  ber  ©tat  al§  ungere(i|t  ober  üerberblid^  ■  abjufdila« 
gen  genötf)igt  ift.  S^toeilen  muttiet  ber  ©tat  ber  ®efeßf(f)aft 
Seiftungen  unb  D))fer  ju,  toeltiie  biefe  nur  n)iberlt)illig  auf  fid^ 
nimmt.  Sie  ©id^erf)eit  be§  ©tate§  unb  bie  3nteref}en  ber  (Sejeü^ 
fd^aft  geratl^en  jutoeilen  in  ßonflict.  @§  jeigen  fi(i|  öon  Qtxt  ju 
Seit  Uebelftänbe  in  ber  (Sefellfd^aft,  beren  Teilung  oon  ber  ©tat§= 
pife  erwartet  toirb,  unb  SKängel  in  ber  ©tat^öerf affung ,  beren 
Hebung  bie  (SefeUfc^aft  anregt.  @§  ift  eine  Hauptaufgabe  ber 
^oliti!,  biefen  SBiberftreit  geredet  ju  entfd^eiben  unb  jnjedmä^ig 
au§jugIeidE)en. 

2lud^  bie  Segriffe  5iation  unb  (Sefeßfd^aft  fallen  nid|t  5U= 
fammen,  obtool^I  aud^  jlDifd^en  ipen  eine  SSertoanbtfd^aft  ift. 
'^nä)  ber  erblid^en  Station  gegenüber  erjd^eint  bie  ©efeUfd^aft  aU 
eine  bem  SBed^fel  au§geje|te  ^Bereinigung.  S)ie  Station  f)at  in 
ber  ©prad^e  einen  organifd^en  Slu^brudE  if)re»  ®emeingeifte§  ge= 
fd^affen,  bie  ©ejeüfd^aft  bebient  fid^  ber  nationalen  ©prad^e,  jio= 
toeit  e§  il^r  bel^agt,  aber  fie  f)at  leine  eigene  ®ej|et(jd^aft§fprad|e. 
S)ie  Station  !ann  fid^  in  oerfdEiiebene  ©taten  öerjtoeigen  unb 
tl^eilen.  SBir  bejd§rän!en  junäd^ft  ben  Segriff  ber  ©efeßfd^aft  auf 
bie  Setooliner  6ine§  ©tat§gebiet§ ;  ober  toenn  toir  j.  23.  oon  ber 
europäifd^en  (SefeüfdEiaft  fpred^en,  \o  faffen  toir  bie  33en)o]^ner  aller 
cioilifirten  europäifd^en  ©taten  jujammen,  ungeadC)tet  fie  oerfdE)ie= 
benen  Stationen  angef)ören.  2lud^  innerf)alb  eine§  ©tate§  bead^tet 
ber  ©ejeHfd^aft^begriff  nid^t  bie  nationalen  Unterf d^iebe ,  fonbern 
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begreift  bie  Slngel^örigcn  öerf^tebener  Slotionalitäten,  bte  in  ginem 
©tote  jujantmen  leben,  in  [xä). 

6§  ift  ein  aSerbienft  t)on  ©neift  um  bie  @tat§n)ijfenfd^aft, 
ben  ®egenja§  bet  Segriffe  ©tat  unb  ©efeflf^aft  j(f|arf  betont 
unb  auf  bie  vielfältigen  ^Reibungen  jmifd^en  ©tat  unb  ©efeßjd^aft 
aufmer!jam  gemacht  ju  iiaben.  S)ie  Sejeidfinung  ber  fieutigen 
©ejellfdfiaft  al§  (SrtoerbSgefenjd^aft,  beren  er  fid^  mit  S3or= 
liebe  bebient,  ift  aber  augenfdfieinlid^  ju  enge.  SBenn  fid^  bie  ®e= 
fellfd^aft  mit  bem  ©täte  öerglei(f|t,  fo  benft  fie  fid^  el^er  nod^  ate 
aSerfid^erung^gefefifd^af t ,  nid^t  al§  grtocrbSgefeÜfd^aft.  ©etüip  ift 
ber  aSermögen^ermerb  eines  ber  öerbreitetften  unb  ftärfften  3nter« 
effen  ber  (Sef eßf d^af t ,  aber  burd^auS  nid^t  ba§  einzige  unb  faum 
ba§  n)id^tigfte.  S)ie  ©efellfd^aft  beadjtet  aud^  ben  aSermögenSgenu^ 
ebenfo  fet)r  toie  ben  aSermögen^ertoerb.  ©ic  fd^ä^t  aud^  ba§  ga^ 
milienleben  fetir  ^oä)  unb  l^at  aud^  ©ulturintereffen  Don  größtem 
SBertl^e.  2)ie  (SejeHfd^aft  ift  nid^t  in  bem  ®rabe  materiell  unb 
egoiflifd^  gefinnt,  aU  bie  ^inmeijung  auf  ben  Srtoerb  e§  barftellt; 
fie  f)at  aud&  ein  ibeale§  unb  gemeinnü|ige§  ©trebcn  in  fid^.  SWan 
braud^t  nur  an  bie  unjäl^ligen  Slnftalten  für  3lrme,  Äranfe,  für 
ßunft  unb  aOßiffenfd^aft  ju  erinnern,  meldfie  frein)illig  öon  ber 
©efellfd^aft  gegrünbet  unb  reid^tid^  auSgeftattet  tüorben  finb,  ol^ne 
aDe  9lötf)igung  be§  ©tate§,  um  biefe  SÖßal^rl^eit  tl^atjäd^lidfi  be« 
tt)ä]^rt  JU  finben. 

@rft  in  ber  neueren  ©tat§lel)re  l^at  biefer  ©ejelljdfiaftä« 
begriff  eine  bebeutfame  Stellung  erlangt.  aSiel  älter  ift  ber  ju« 
riftifd^e  a3egriff  ber  (Sefellfd^aft,  al§  einer  öertragSmäfeigen  aSer« 
einigung  mel^rerer  ßinjelner  ju  beftimmten  öermögenSred^tlid^en 
3tt)edfen.  S)iefe  juriftifdfien  ©efellfd^aften  begrünben  gied^t§t)erl)ält- 
niffe  ber  einjelnen  ©efeflfd^aften  ju  einanber  unb  ju  ber  ganzen 
aSerbinbung  t)on  mannigfaltiger  tJorm  unb  3nf)alt.  S)em  obigen 
))olitijd^en  a3egriffe  ber  ®efel(fdf|aft  fel)lt  biefer  red^t§t)erbinblid^e 
ßl^arafter  gänjlid^. 

Ueberbem  fprid^t  man  audf)  l^eute  oon  ber  ©efellfd^aft  im 
©inne  focialer  ßultur  unb  benft  babei  öor}ug5n)eife  an  bie  gc« 
bilbeten  (Klaffen  ber  größeren  ©täbte,  bie  fid^  vielfältig 
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bcßegnen,  mit  cinanbcr  bcrfel^ren  unb  tl^re  SWeinungen  au§tau- 
\^m,  2)ie  ©efcflfd^aft  in  biejcm  ©innc  i[t  ein  Segriff  bc§  grofe= 
ffdbtifd^en  ®ctneinleben§.  ®ie  alten  ,@tänbe  be§  3KitteIalter§ 
l^atten  feine  ©efeüfd^oft  in  biefem  ©inne.  S)ie  ^Jürften  l^ielten 
§of,  ber  3IbeI  Slourniere  unb  feierli(t)e  ©elage  auf  feinen  ©(^löf= 
fern ,  bie  23ürger  jed^ten  in  ben  3:rin![tuben  ber  Qm^c ,  bie 
^Bauern  fa^en  im  2ßirtf)§]^aufe  enge  beifammen. 

S)ie  heutige  ftäbtif(3^e  ©efeüfcfiaft  ^ot  bie  ftänbifd^en  Untcr^^ 
f(i|iebe  oermifd^t  unb  einigt  SWänner  unb  grauen,  toeld^e  eine  ge= 
n)if[c  2)ur(j^f(^nitt§bilbung  f)aben,  ju  gemeinfamem  SSerfel^r. 

9ÖIe  moberne  ©efeüfd^aft  überl^aupt  l^at  folgenbe  gemeinfame 
3Ker!maIe:  @ie  fe|t  (Sleid^l&eit,  greif)eit  unb  Silbung  t)orau§: 

a)  ©leid^l^eit.  9Iu(i|  in  ben  gefeUfd^aftlic^en  Greifen  einer 
^auptftabt  unb  in  ber  gefammten  ©efeflfij^aft  eme§  Sanbe§  jeigen 
fid^  felbftoerftänblidö  mä^  bie  inbibibueHen  Unterfdfiiebe  be§  3}er= 
mögend,  be§  2alent§,  be§  SSerbienfteS  u.  f.  f.  3lber  bie  ©efett« 
fd^aft  ift  nid^t  nad^  biefen  Unterfdf|ieben  georbnet,  fo  ba^  bie 
ßinen  red^tlid^  eine  bie  Slnbern  überragenbe  Stellung  belämen, 
fonbern  fie  betradfjtet  3ine  gleidf)  unb  ben)af)rt  im  gefeDigen  SSer» 
lel^r  aud^  mit  ßiferfud^t  bie  formen  ber  ©leid^l^eit  9111er. 

b)  greifieit.  Sie  ©efeüfd^aft  ift  eine  al§  freinjillig  gebadfjte 
aSerbinbung  SSieler,  jule|t  3iner.  S)er  ginjelne  tritt  ein  unb  tritt 
auö,  lüie  er  vM.  Äein  Sed^tgjlüang  ^inbert  il^n,  au§  einer  ®e« 
feUfd^aft  augjufd^eiben,  beren  Söeife  il^m  nidf|t  mel^r  gefaßt. 

c)  S Übung.  S)ie  l^eutige  ©efeßfd^aft  ift  ein  ßrjeugni^  ber 
mobemen  ©itte  unb  ber  mobernen  ßultur.  S)aburd^  l^ebt  fie  pd^ 
t)on  ben  ungebilbeten  9Jlaffen  ab.  Um  be^toiKen  ift  bie  ©efeH- 
fd^aft  ber  frudfjtbare  S3oben,  auf  toeld^em  bie  öffentlid^e  9Wei= 
nung  empor  toöd^St. 

S)ie  S3etrad^timg  biefer  ©runblagen  ber  ©efeUfd^aft  verleitete 
bie  ©tatSlel^re  3?ouffeau'§  unb  ber  franjöfifd^en  9fet)oIution,  aud^. 
ben  ©tat  al§  einen  freitüißigen  35erein  gleit^er  3nbit)ibuen  ju 
erflären.  Ueberbem  l^at  fie  in  ber  Segeifterung  für  ®Ieidf|]^eit 
unb  greil^eit  bie  SSilbung  überfeinen  unb  bie  ©efal^r  ber  Barbarei 
nid^t  ju  üermeiben  genju^t. 
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SBot  biegen  Srrlpmem  tuomt  bie  orgontjti^e  Btai§>kf)xe,  bie 
bQ§  eine  SSoI!  öon  ber  üieHöpfigcn  ©cjeüjcä^aft  untetj(3^etbet. 

§  3.    Pie  Stande  be»  Pittelalter»; 

9lllc  gcrmanififien  SSöIfcr  lieben  üon  9lltcr§  l^er  gett)t|fe  Unter« 
|d)iebe  ber  ©tänbe  mä)\)xMl\äj  l^eröor  unb  bie  gefammte  mittel« 
alterlid^e  3te(^t§bilbung  l^at  einen  ftänbifd^en  ßl^aralter. 

2)ie  ältejten  getmanijd^en  ©tänbe  betuf)ten  nad)  ber  SJot« 
ftellung  be§  SBoIfeS  auf  t)er[(3^iebenen  göttlid^en  3^itp^9ß^f  P^ 
fteHten  gleid^fam  eine  ftufenn)ei[e  ©(f)öpfung  bar.  5J?a(f)  ber  alU 
norbi[(^en  ©age  jeugte  ber  (Sott,  juerft  ben  ©tanb  ber  unfreien 
Sne(f)te  mit  groben  ©liebern,  bann  ben  ©tanb  ber  freien  ©igen« 
tt)ümer  mit  l^eßerem  |)aar  unb  gel^obener  33ilbung,  jule|t  ben 
©tanb  ber  ßbelinge  mit  leud^tenbem  9tntli|,  reid^em  S3efi|,  ber 
Otunenfunbe  unb  friegerifd^er  ßl^re  unb  SBaffenlunji  begabt.  SDiefe 
Uijiänbe  galten  bal^er  ate  erblid^;  fie  mürben  in  ber  ßl^e  unb 
burdf)  bie  gamilie  fortget)fIanjt.  3n  aße  bem  jeigte  \iä)  nod^ 
eine  gemifje  SSermanbtf(3^aft  mit  ben  Äaften  ber  arifdien  Snbier, 
bie  aud^  ate  eine  göttliche  ©rborbnung  betratj^tet  mürben.  Slber 
mäl^renb  bie  inbifd^en  Äaften  in  ftarrer  Unt)eränberlid^!eit  üerl^arren, 
mie  öerfd^iebene  ©d^iditen  t)on  ©tein,  bie  über  einanber  gelagert 
bleiben,  fo  finb  bie  germanif(i^en  Urjiänbe  ber  fru(3^tbarett  unb 
belebenben  ßinmirfung  ber  europäij|(3^en  (Sefd^id^te  anl^eimgefaHen 
unb  l^aben  in  golge  baöon  im  Sauf  ber  Sal^rl^unberte  gro^e 
SBanblungen  erfal^ren.  2)ie  ßrbftänbe  finb  fo  nad^  unb  nai^ 
ju  Serufgftänben  umgebilbet  morben. 

6§  mürben  im  fpäteren  SJlittelalter  atö  ^auptftönbe  unter* 
f(f)ieben:  1)  ber  ßleru§,  2)  ber  STbel,  3)  bie  ©täbtebürger, 
4)  bie  SSauern. 

1.  ®er  ßleruS  mar  nad^  ber  ftrengen  ßtrdf)enle]^re  übet- 
l^aupt  fein  SBoH^ftanb,  fonbern  burd^  feine  SBeil^e  über  aUeö  SSoH 
eri^aben.  S)er  ©tat  mürbe  atö  eine  blo^e  Saienorbnung  ge« 
ring  gefd^ä^t;  bie  5priefter  gel^örten  ber  l^eiligen  itird^e  an  unb 
foDten  ber  Slutorität  be§  ©tate§  entrüdEt  fein.   @ie  foDten  grunb=» 
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fa^Bd^  frei  fein,  tt)ie  Don  bet  SBel^rpflid^t,  fo  aud^  Don  her  Steuer^ 
p^xä)t  @ie  foHtcn  aud^  bem  ©erid^tgjtoang  be§  ©tateö  nid^t 
untettüorfen  tocrben,  fonbem  nur  bem  fleijHtd^en  Äid^ter  öerant= 
tDOttlid^  fein.  S)a§  ©tätige jc^  foßte  für  pe  leine  binbcnbe  3led^t»= 
autorität  j|ein.  2)ie  ^rieftet  toaun  berufen,  bie  Säten  ju  füfiren, 
ipte  bie  |)irten  bie  ©d^afe;  aber  fie  maren  nid^t  öerpflid^tet ,  ber 
Saienobrigicit  ju  gel^orrfien.  fjür  fie  galt  nur  ba§  fanonif d^e  3ied^t, 
nid^t  ba§  2anbe^redE)t.  ©ie  gel^örten  aud^  nid^t  ber  5Ration  an, 
bie  ate  Soll  im  ©täte  febte.  ©ie  joKten  überall  in  ber  d^rift= 
lid^en  SBelt  3lömer  fein.  3l^r  9ted^t  unb  il^rc  ©pradE)e  iparen 
römijdE). 

3nbef[en  ift  biefe  ^riefterlel^re  bod^  felbft  im  TOttelalter 
niemals  unb  nirgenb§  in  ber  ^raji§  burd^gefüi^rt  iporben.  3^r 
miberfe^ten  fid^  foiuol^I  bie  SJlad^t  be§  gefdE)id^tlid^en  9led^t§  unb 
ber  ©tat§gett)alt,  al§  bie  eigenen  Sntereffen  ber  geiftlid^en  2Bürbe= 
träger.  2)ie  d^riftlid^e  ßird^e  toax  innerl^alb  be§  alten  römifd^en 
a[BeItreid^§  entftanben  unb  gro^  geworben.  2)a§  JReid^  l^atte  aber 
niemals  auf  feine  ©tat»«  unb  3led^t§autorität  DerjidEitet,  aud^ 
nid^t  ju  fünften  ber  dE)riftIi(^en  ^riefter.  2lud^  in  ber  !ßt\i  be§ 
fränlijd^ -römif d^en  Äaifertl^umS  l^ielten  bie  gran!en!önige  nod^ 
bie  ^riefter  in  ber  Unterorbmmg  unter  ba§  ©tat§geje|  unb  ba§ 
iDeltlid^e  ©erid^t,  unb  geftatteten  il^nen  f|öd^ften§  in  ber  gorm 
t)on  Privilegien  au»  löniglid^er  2lutorität  mand^e  Immunitäten. 
9lur  langfam,  in  öerjd^iebenen  fiänbern  unb  ©egenben  balb  in 
weiterem,  balb  in  engerem  Umfang,  mit  mel^r  ober  minber  6ner= 
gie,  breitete  fid^  ba§  SSad^^tl^um  ber  ürd^Iid^en  Immunitäten  au§. 
3utt)eilen  ftiefi  bie|e§  ©treben  auf  einen  l^arten  SQBiberftanb ,  ben 
e§  nid^t  übertoinben  fonnte.  2)a§  ©elbftgefüf}!  ber  Saien  regte 
fid^  bod^  ebenfaü»  unb  ba§  l^erfömmlid^e  3teid^§=  unb  Sanbe^red^t 
tt)urbe  öon  ben  roeltlid^en  9lidE)tern  unb  ©d^öffen  nid^t  feiten  ben 
Pfaffen  jum  Sro^  gel^anbtiabt. 

Ueberbem  öerjid^tete  ber  ßleru»  nid^t  auf  meltlid^en  Sefi|. 
Sie  Sijd^öfe,  bie  Siebte  ber  ßlöfter,  bie  ^röt)fte  ber  Kl^orl^errn 
l^atten  aud^  @ut§]^errfd^aften  ertoorben,  auf  benen  tt)eltlidE)e  33auern= 
familien  al§  §off)örige  unb  Untertl^anen  lebten.    Sieben  Saien 
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öegenübet  lonntc  bct  8anbe»für[t  bod^  unmöglid^  auf  bic  ÖanbcS* 
ftcuern  unb  bic  SBe]^rt)Pidöt  öctjid^ten.  ®en  öomd^rnjicn  ®ci[t* 
K(3^en  genügte  bic  ©runbl^crrjiä^aft  nid^t.  5)ie  Sifd^öfc  ftrebtcn 
in  einem  ©ebictc  meit  um  il^rc  3tcfibcnj  l^er  nad^  Sanbc§t)err= 
j(f)aft,  unb  c§  gelang  il^nen,  öorjüglidE)  in  *2)eutf d^Ianb ,  2anbc§= 
fürften  ju  njerbcn.  ©aburd^  aber  maren  fic  fclbcr  nun  mit  bcn 
Sntcrcfjen  ber  fiaicn  unb  be§  @tate§  auf'^  cngftc  öerbunben. 
@ic  !onnten  [id^  nid^t  öon  bem  2anbe  trennen,  ba§  fic  regieren 
njoflten. 

©0  !am  e»,  bafe  tro^  iener  meltDcrad^tenben  3:f|eoric  ber 
ÄIeru§  einen  2lntl^eil  ert)iclt  an  bcn  9teidö§ftänben  unb  ben 
Sanbftänben  unb  baburd^  ju  einem  anerfannten  SSoI!§ftanbe 
ipurbe. 

S)ieje  mittelalterlid^e  33ilbung  ift  in  ben  legten  3a]^rt)un- 
berten  verfallen  unb  jule^t  untergegangen.  2)er  fieutige  ^Ieru§ 
fielet  nid^t  me{)r  au^erl^alb,  fonbern  innerfjalb  be§  ©tate§  unb 
ift  genötf)igt,  bem  gemeinfamen  Steid^g«  unb  2anbe§red^t  ju  ge= 
l^ord^en.  ©eine  Immunitäten  finb  entfräftet  unb  öerfd^oßen.  2)ie 
3lcd^t^pflege  be§  @tate§  jiel^t  aud^  bic  ©ciftlid^en  öor  il^r  ©erid^t ; 
ber  ^riefter,  ber  ein  SSerbred^en  öcrübt,  ift  nid^t  mef|r  ftrafIo§, 
unb  ber  ^riefter,  ber  ©d^ulben  mad^t,  mu^  feinem  ©laubiger 
3a]^Iung  leiften,  tt)ie  jeber  Slnbere. 

Sie  Umnjanblung  erflärt  fid^  l^auptjäd^Iid^  au§  folgcnbcn 
9)iomcnten : 

a)  ®ie  öeränberten  JBilbunggjuftänbc.  ®ic  ®eift= 
lid^en  ragen  nid^t  mef|r,  tote  im  3KittelaIter,  burd^  il^re  ®eifte§= 
bilbung  über  bie  Saien  empor.  Sie  toeltlid^e  Silbung  öon  fjeute 
in  ^](|iIofopf|ie,  ©efd^id^te,  9?aturn)i|fenf(^aft,  jd^öner  Siteratur  ift 
rcid^cr,  umfajfenber  unb  l^öl^er  al^  bie  tf)eoIogifd^=bej|d^ränIte  Sit 
bnng  be§  ßleru§. 

b)  Ser  ftar!e  2lnfto^  ber  ßirc^enreformation,  meldte  in 
einem  großen  SE^eile  öon  ßuropa  bie  ßlöfter  auff|ob,  bie  Si§« 
tfjümer  befeitigte,  bie  ©ciftlid^feit  ber  njcltlid^en  Dbrigfeit  unter« 
orbnete. 

^c)  ®a§  neu  ertoad^te  ©tat§=  unb  SRcd^tSbcinu^tfcin 
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fa^Iid^  frei  fein,  tt)ic  Don  bct  SBcl^rpflid^i,  fo  aud^  Don  her  ©teuct- 
pfli(3^t.  ©ie  fönten  aud^  bem  ©etid^tSjtoang  be§  ©tateS  nid^t 
untertüotfen  iperben,  fonbem  nur  bcm  geijHicI^en  Äid^ter  öerant= 
iportlid^  fein.  ®a§  ©tatägefe^  foHtc  für  fie  leine  binbenbe  3iecf)t§= 
autorität  fein.  S)ic  ^riefter  maren  berufen,  bie  Saien  ju  füfjren, 
roie  bie  |)irten  bie  ©d^afe;  aber  fie  maren  nid^t  öerpflid^tet,  ber 
Saienobrigfeit  ju  gef)ordE)en.  gür  fie  galt  nur  ba§  fanonifd^e  3ied^t, 
nidE)t  ba§  fianbe^red^t.  ©ie  gel^ßrten  aud^  nid^t  ber  5Ration  an, 
bie  al§  SSoIf  im  ©täte  febte.  ©ie  foHten  überall  in  ber  d^rift= 
lidEien  SBelt  3lömer  fein.  Sl^r  9ted^t  unb  il^re  ©prad^e  toaren 
römijd^. 

3nbefjen  ift  biefe  ^riefterlef)re  bod^  felbft  im  9JlitteIaIter 
niemals  unb  nirgenb§  in  ber  ^raji§  burd^gefüi^rt  roorben.  3^r 
toiberfe^ten  fid^  foiuol^I  bie  3Mad^t  be§  gefdE)id^tlid^en  9ledf)t§  unb 
ber  ©tat§gett)alt,  al§  bie  eigenen  3ntere|fen  ber  geiftlid^en  Sffiürbe^ 
träger.  S)ie  d^riftlid^e  ßird^e  mar  innerl^alb  be§  alten  römifd^en 
SBeltreid^S  entftanben  unb  gro^  gelt)orben.  ®a§  Steid^  l^atte  aber 
niemate  auf  feine  ©tat§«  unb  3led^t§autorität  Derjid^tet,  aud^ 
nid^t  ju  ©unften  ber  d^riftlic^en  ^riefter.  2ludö  in  ber  3^it  be§ 
frän!ifd^=ri)mifd^en  ffaifertl^umS  l^ielten  bie  3franfen!önige  nod^ 
bie  ^riefter  in  ber  Unterorbnimg  unter  ba§  ©tatögefe^  unb  ba§ 
iDeltlid^e  @eridE)t,  unb  geftatteten  il^nen  l^öd^ften^  in  ber  gorm 
t)on  ^riDilegicn  au»  löniglid^er  2lutorität  mand^e  3mmunitäten. 
9lur  langfam,  in  üerfd^iebenen  2änbern  unb  ©egenben  balb  in 
njeiterem,  balb  in  engerem  Umfang,  mit  mel^r  ober  minber  6ner= 
gie,  breitete  fid^  ba§  SQ3ad^§tf|um  ber  ürd^IidEien  Immunitäten  au§. 
3utt)eilen  ftiefi  biefe§  ©treben  auf  einen  l^acten  Sffiiberftanb ,  ben 
z§  nid^t  überminben  fonnte.  ®a§  ©elbftgefüf}!  ber  2aien  regte 
fid^  bod^  ebenfalls  unb  ba§  l^erlömmlid^e  9fteid^§=  unb  Sanbeöred^t 
rourbe  oon  ben  njeltlid^en  aiid^tern  unb  ©dE)i)ffen  nid^t  feiten  ben 
Pfaffen  jum  %xo^  gel^anbl^abt. 

Ueberbem  oerjid^tete  ber  ßleru»  nid^t  auf  meltlid^en  Sefi|. 
Sie  SSijd^öfc,  bie  Siebte  ber  ßlöfter,  bie  ^röpfte  ber  Kl^orl^errn 
l^atten  aud^  @ut§t)errfd^aften  ermorben,  auf  benen  tt)eltlidf)e  33auern= 
familien  al§  C^ofprige  unb  Untertl^anen  lebten.    Sicfen  Saien 
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flegenübet  lonntc  bct  SanbcSfürft  \>oä)  unmöglid^  auf  bte  ÖanbcS- 
[teuern  unb  btc  SBel^rpflid^t  t)crji(3^tcn.  2)en  Dornel^mften  (Seift* 
lid^en  genügte  bte  ©runbl^errjd^aft  nid^t.  ®ie  Sijd^öfe  ftrebten 
in  einem  ©ebiete  meit  um  il^re  3iefibenj  l^er  na(S)  2anbe§^err= 
jd^aft,  unb  e§  gelang  il^nen,  öorjüglic^  in  *® eutf (ä^Ianb ,  fianbe^^ 
fürften  ju  iperben.  2)aburcl^  aber  maren  fie  felber  nun  mit  ben 
3nteref[en  ber  Saien  unb  be§  ©tate§  auf'ö  engfte  öerbunben. 
@ie  fonnten  fid^  nid^t  Don  bem  Sanbe  trennen,  ba§  fie  regieren 
njoflten. 

©0  lam  e»,  bafe  tro|  {euer  meltoerad^tenben  3:]^eorie  ber 
ÄIeru§  einen  Slntl^eil  erf)ielt  an  ben  Oteid^^ftänben  unb  ben 
Sanbftänben  unb  baburd^  ju  einem  anerfannten  SSoBSftanbe 
tourbe. 

®iefe  mittelalterlid^e  33ilbung  ift  in  ben  legten  3a]^rf)un« 
berten  verfallen  unb  jule^t  untergegangen.  ®er  fjeutige  ßleru§ 
fielet  nid^t  mel^r  au^erf|a(b,  fonbern  innerl^alb  be§  ©tateS  unb 
ift  genöt^igt,  bem  gemeinsamen  9leid^§«  unb  2anbe§redE)t  ju  ge= 
l^ord^en.  ©eine  Immunitäten  finb  entfräftet  unb  üerfd^oöen.  2)ie 
gicd^t^pflege  be§  ©tate§  jtel^t  aud^  bie  ©eiftlid^en  öor  il^r  ®eridE)t ; 
ber  ^riefter,  ber  ein  SJerbred^en  öerübt,  ift  nid^t  mel^r  ftrafIo§, 
unb  ber  ^riefter,  ber  ©d^ulben  mad^t,  mu^  feinem  ©laubiger 
3a](|Iung  leiften,  tt)ie  jeber  Slnbere. 

Sie  Umtt)anblung  erflärt  fid^  l^auptfdd^Iid^  au§  folgenben 
9)iomenten : 

a)  S)ie  öeränberten  JBilbunggjuftänbe.  ®ie  ©eift^ 
Hd^en  ragen  ntd^t  mel^r,  tt)ie  im  3KitteIaIter,  burd^  if|re  @eifte§= 
bilbung  über  bie  Saien  empor.  ®ie  tt)eltlidf)e  Silbung  öon  l^eute 
in  ^](|iIofopf|ie,  ©efd^id^te,  9?aturtt)iffenjd^aft;  fd^öner  Siteratur  ift 
reid^er,  umfajfenber  unb  l^öl^er  alö  bie  tl^eoIogijd^=befd^ränIte  Sil= 
bnng  be§  ßleruö. 

b)  ®er  ftar!e  2lnfto^  ber  ÄirdEienreformation,  ttjeld^e  in 

einem  großen  %\)z\k  t)on  ßuropa  bie  ßlöfter  aufhob,  bie  Si§= 

tl^lümer  befeitigte,  bie  @eiftlid^!eit  ber  meltlid^en  Dbrigfeit  unter« 

orbnete. 

^c)  ®a§  neu  ermad^te  ©tat§=  unb  SRed^töbeiüu^tfein 

4 
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fä^Hd^  frei  fein,  toie  Don  bet  SBel^rpflid^t,  fo  anä)  üon  ber  ©teucr- 
p^\if)t  ©ie  foflten  anä)  bem  ©ctid^töjtoang  be§  ©tate§  nid^t 
untemorfen  tuerben,  fonbem  nur  bem  geifiliiä^en  SRid^ter  öerant= 
toortlid^  fein.  S)a§  ©tatägefe^  foHte  für  fie  !eine  binbcnbe  9ted^tö= 
autorität  fein.  ®ie  ^riefter  maren  berufen,  bie  fiaien  ju  füfiren, 
tote  bie  ^irten  bie  ©d^afe;  aber  fie  toaren  nid^t  öerpflid^tet,  ber 
Saienobrigfeit  ju  gel^ord^en.  gfür  fie  galt  nur  ba§  fanonifd^e  Sted^t, 
nid^t  ba§  Sanbe^red^t.  ©ie  gel^örten  aud^  nid^t  ber  Station  an, 
bie  al§  SSoIf  im  ©täte  febte.  ©ie  foHten  überall  in  ber  d^cift= 
lid^en  SBelt  3lömer  fein.  ^i)x  9ted^t  unb  il^re  ©prad^e  toaren 
römijd^. 

3nbeffen  ift  biefe  ^riefterlel^re  bod^  felbft  im  5KitteIaIter 
niemals  unb  nirgenb§  in  ber  ^raji^  burd^gefüi^rt  toorben.  3^r 
loiberfe^ten  fid^  foluol^I  bie  SJlad^t  be§  gef(^id^tlid^en  9led^t§  unb 
ber  ©tatSgetoalt,  a(§  bie  eigenen  3ntereffen  ber  geiftlid^en  2Bürbe= 
träger.  S)ie  d^riftlid^e  ßird^e  mar  innerl^alb  be§  alten  römifd^en 
a[BeItreid|§  entftanben  unb  gro$  geworben.  2)a§  JReid^  l^atte  aber 
niemals  auf  feine  ©tat§«  unb  3ied^t§autorität  Derjid^tet,  aud^ 
nid^t  ju  ©unften  ber  d^riftlic^en  ^riefter.  2lud^  in  ber  Qz\i  be§ 
frän!ifd^«römifd^en  ßaifertl^umg  l^ielten  bie  granfenfönige  nod^ 
bie  ^riefter  in  ber  Unterorbnimg  unter  ba§  ©tat^gefe^  unb  ba§ 
toeltlid^e  ©erid^t,  unb  gematteten  il^nen  l^öd^ften^  in  ber  gorm 
t)on  ^riDilegien  au»  föniglid^er  2lutorität  mand^e  Immunitäten. 
5Rur  langfam,  in  üecfd^iebenen  Sänbecn  unb  ©egenben  balb  in 
Weiterem,  balb  in  engerem  Umfang,  mit  mel^ir  ober  minber  6ner= 
gie,  breitete  fid^  ba§  SSad^^tl^um  ber  lird^IidEien  Immunitäten  au§. 
3utt)eilen  ftiefi  biefeg  ©treben  auf  einen  l^arten  SQBiberftanb ,  ben 
e§  nid^t  übertüinben  fonnte.  2)a§  ©elbftgefül^l  ber  Saien  regte 
fid^  bod^  ebenfalls  unb  ba§  l^erlömmlid^e  3teid^§=  unb  2anbe§redE)t 
tourbe  öon  ben  toeltlid^en  Stid^tern  unb  ©d^öffen  nid^t  feiten  ben 
Pfaffen  jum  SEro^  gel^anbl^abt. 

Ueberbem  t)erjid|tete  ber  ßleru»  nid^t  auf  toeltlid^en  Sefi|. 
Sie  SSijd^öfe,  bie  Siebte  ber  Softer,  bie  ^röpfte  ber  Kl^orl^ierm 
l^atten  aud^  ®ut§]^errfd^aften  ertoorben,  auf  benen  toeltlid^e  S3auern= 
familien  aU  §off)örige  unb  Untertf)anen  lebten,    liefen  Saien 
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flegenübcr  lonntc  bct  8anbe§fürft  hoä)  unmÖglicfi  auf  bte  ÖanbcS- 
[tcuetn  unb  bte  SBel^rpflidöt  öcrjid^tcn.  2)cn  öomel^mften  ®ci[t* 
l\6)m  genügte  bie  ©runbl^cnjiä^aft  nic^t.  5)ie  Sifd^öfe  ftrebtcn 
in  einem  ©ebiete  meit  um  il^re  Slefibenj  l^er  nad^  SonbeS^err- 
j(f)aft,  unb  e§  gelang  ifinen,  öorjüglid^  in  *2)eut jd^Ianb ,  Sanbe^« 
fürften  ju  merben.  ^aburd^  aber  maren  fie  felber  nun  mit  ben 
Sntereffen  ber  fiaien  unb  be§  ©tate§  auf'ö  engfte  üerbunben. 
@ie  fonnten  fid^  nid^t  öon  bem  Sanbe  trennen,  ba§  fie  regieren 
njoflten. 

©0  !am  e§,  bafe  tro|  jener  meltöerad^tenben  Sfieorie  ber 
Äleru^  einen  Slntl^eil  erl^ielt  an  ben  Steid^^ffänben  unb  ben 
Sanbftänben  unb  baburd)  ju  einem  aner!annten  SSoH^ftanbe 
tourbe. 

®iefe  mittelalterlid^e  Silbung  ift  in  ben  legten  3a]^rt)un= 
berten  verfallen  unb  jule^t  untergegangen.  ®er  l^eutige  ^Ieru§ 
ftel^lt  ni(J|t  mel&r  au^erl^alb,  Jonbern  innerl^alb  be§  ©tate§  unb 
ift  genöt^igt,  bem  gemein jamen  3texä)^^  unb  SanbeSred^t  ju  gc= 
^oxä)m.  ©eine  Immunitäten  finb  entfräftet  unb  öerfd^oöen.  S)ie 
9led^t^pflege  beg  ©tate§  jiel^t  aud^  bie  ©eiftlid^en  öor  il^r  ©erid^t; 
ber  ^riefter,  ber  ein  SScrbred^en  öerübt,  ift  nid^t  met)r  ftrafIo§, 
unb  ber  ^riefter,  ber  ©d^ulben  mad^t,  mu^  feinem  ©laubiger 
3a](|Iung  leiften,  tüie  jieber  9lnbere. 

®ie  Umtüanblung  erflärt  fid^  l^auptfäd^Iid^  au»  folgenben 
9)lomenten : 

a)  2)ie  öeränberten  JBilbungöjuftänbe.  ®ie  ®eift= 
lid^en  ragen  nid^t  mel^r,  mie  im  3KittelaIter,  burd^  il^re  ®eifte§* 
bilbung  über  bie  Saien  empor.  ®ie  meltlid^e  33ilbung  öon  ^mk 
in  ^](|iIofop]^ie,  ®efd^id|te,  9?aturrt)i|fenfd^aft,  fd^öner  Siteratur  ift 
reid^er,  umfaffenber  unb  l^öl^er  aU  bie  tl^eologifd^^bejd^ränfte  33il= 
bnng  be§  ßleruö. 

b)  ®er  ftar!e  Stnfto^  ber  Äird^enreformation,  ttjeld^e  in 
einem  großen  Sfieile  t)on  guropa  bie  ßlöfter  aufl^ob,  bie  Si^» 
tl^ümer  befeitigte,  bie  ©eiftlid^feit  ber  meltlid^en  Dbrig!eit  unter« 
orbnete. 

^c)  ®a§  neu  ertoad^te  ©tat§=  unb  SRed^töbemu^tfein 
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aud^  in  ben  latl^olifd^  gebliebenen  Sänbem,  n)el(i^e§  nt(3^t  geftattet, 
ba^  irgenb  eine  6Ia|fe  bei*  Seüöüerung  bie  ©tatSl^ol^eit  befreite 
unb  bQ§  al§  allgemein  notf)tt)enbig  erfannte  SRed^t  toiHfürlid^ 
mijsad^te.. 

d)  2)ie  in  unterm  3cif|rt|unbert  üoKxogene  ©äcularifi== 
tung  Quer  geiftlid^en  prftentpmer,  jule^t  be§  päpjHid&en  ßir(^en= 
ftate§. 

2.  ®er  21  bei.  S3ei  aßen  SSölfern  bet  großen  atifd^en 
SSöflerfamilie  unier  ben  Snbiern  unb  ^erjecn  in  Slfien,  luie  unter 
ben  |)enenen,  Otömern,  ©ermanen  unb  ©lauen  in  ©uropa  jeigt 
fid^  t)on  2llter§  l^er  bie  Steigung,  einen  ariftofratiftJ^en  ©tanb 
l^eröor  ju  bringen  unb  al§  9lbel  erbli(3^  unb  familienmäßig  ju 
befeftigen.  2)ie  gemeinfamen  alten  ffennjei(f)en  lt)aren:  ber  aSoIf§=^ 
glaube,  ba^  eine  2lnja]^I  ebler  ©ejd^Ied^ter  üorjug^meife  öon  ben 
©Ottern  jiamme  unb  in  naiverer  S9ejief|ung  ju  ben  ©öttern  [tel^e, 
ba§  SSertrauen  auf  bie  2Bir!ung  be§  S3Iut§,  n)elcf)e§  öon  ange* 
jel^enen  Sll^nen  auf  bie  Slad&fommen  geerbt  n)urbe,  unb  auf  ben 
ßinflup  ebler  ©riiel^ung  in  bem  §ofe  ber  SJlödjtigen ,  bie  Iriege« 
rifd^e  3tu§bilbung  unb  SEüc^tigleit  ber  ebeln  gül^rer  unb^  5Bor* 
fämpfer  auf  ben  ©treitmagen  unb  ju  ^ßferbe,  reid^ere  9lu§ftattung 
berfelben  mit  großen  (Sütern  unb  Domänen,  auf  benen  jal^Ireid^e 
l^örige  ^f^^tnilien  bie  Stedter  bebauten,  bie  ßül^e  melften  unb  ba§ 
§au§me]^  jüd^teten,  unb  in  fjolge  baöon  bie  §errfdE)aft  über  ein 
jal^Ireid^eg  (Sefinbe,  ba§  IeudE)tenbe  Stnfel^en  aud^  unter  ben  freien, 
unb  ber  2lnjd^Iu^  ber  jungen  firieger  an  ben  ebeln  gü^rer  unb 
® ef olgöfierrn ,  bie  flunbe  ber  ©d^rift  unb  be§  3ted^t§  unb  bie 
Hebung  in  ben  öf[entlid^en  ©cfd^äften.  ©o  lt)urbe  ber  2lbel  ju 
einem  ©tanbe  focialer  unb  t)olitifd^er  SKu^jeid^nung,  ber 
bie  übrige  SKenge  ber  ©emeinfreien ,  ben  ®emo§,  überragte  unb 
fidE)  bei  mand^en  asölfern  t)on  biefem  fonberte. 

2)aö  DJiittelalter  mar  ber  9lri[to!ratie  überaus  günftig.  3nt 
5!KitteIaIter  entfaltete  fid^  bie  Snftitution  be§  3tbel§  in  üppiger 
Sarbenprad^t  glänjenb )  freilid^  in  öerfd^iebenen  gormen  unter  ben 
öerfd^iebenen  SSölfern :  anberg  in  tJranfreid^  unb  in  ßnglanb,  an= 
ber§  in  SeutJd^Ianb  unb  in  Stauen. 
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Slber  überall  ieiöi  f\ä)  ein  ©egenja^  jtt)if(^en  betn  tnSti^tt« 
geren  unb  öometimeren  |)errenftanbe,  ber  urjprünglld^  QÖetn 
al§  3lbel  (nobilitas)  galt,  unb  ber  giitterjd^aft,  loeld^e  in  Un= 
terorbnung  unter  bie  Ferren  al§  ^SajaÜen  unb  ®tenftleute  lebte, 
nad^  unten  t|in  aber  tnieber  @erid^t§f)errjd)aft  übte. 

A.  ®ev  l^ol^e  beu-tifd^e  3ieid^§abel  ber  fogenannten  ©emper» 
freien  (©enbbarf reien ,  §od^freien),  ber  beutfd^e  §erren[tanb 
!|atte  fogar  mit  großem  ßrfolg  bie  |)errfd^aft  über  ganje  2änber 
angeftrebt.  6§  gelang  ben  möc^tigften  ^errenf amilien ,  ben  |o« 
genannten  2)i)naftien,  bie  fierjoglitfie  ffrieg§gett)alt  erblid^  ju  er= 
werben,  unb  baburd^  ba§  nationale  gürftenamt  ju  bl)naftif(^em 
gürjienreiä^t  umjubilben.  3lnbere  ®t)naftien  mußten  n)enig[ten§  bie 
gHd^tertt)ürbe  eine§  ©augrafen  auf  bie  Dauer  fid^  anjueignen  unb 
fo  in  bie  2anbgraffd^aft  unb  2anbe§]^errjd^aft  ju  erweitern,  ©elbft 
Weniger  niäd^tigen  ©ejd^Iedötern  glüdtte  e§,  für  il^re  großen  ©üter 
unb  ^errjd^aften  eine  jelbftänbige  ]^ot|e  ©eridötöbarteit  ju  ermer» 
im  unb  ttjieberum  eine  £anbe§]^ot|eit  }u  begrünben.  3m  13. 
Sal^rl^unbert  i[t  bieje  Umbilbung  üoUjogen,  jum  ©d^aben  ber 
nationalen  6int|eit  unb  ber  beutfd^en-  ßönig§mad^t.  2luf  ben 
3teid^£!tagen  fül^ren  biefe  Sanbe»^erren  bie  entjd^eibenben  ©timmen. 
2anbe§]^o]^eit  unb  Steid^öftanb^d^aft  finb  bie  beiben  l^ödEiften 
politijd^en  3Ker!maIe  be§  beutfdE)en  |)errenftanbe§.  S)ie|e  beutjd^en 
2)t)naftien  blieben  in  fid^  abgefd^Ioffen.  ©ie  legten  einen  SBertl^ 
auf  bie  SReinl^altung  ifjre»  SIut§,  tüenn.gleid^  jutüeilen  bod^  ein 
fürftlidf)er  |)err  eine  nid^t= ebenbürtige  ®ema{)Iin  freite  unb  ber 
Sönig  ben  ÜJlangel  be§  gleidEien  ©tanbe§  burd^  ©tanbe§ert)ebung 
aufl^ob,  unb  aud^  einzelne  ©ejd^Ied^ter  biefe  enge  ^Ibjd^Iie^ung  al§ 
unl^altbar  unb  jtüedttüibrig  auflöften. 

t5früt|er  al§  in  ®eutfd^Ianb  fjütte  in  granfreid^  ber  l^ol^e 
3lbef  ber  ©eigneur§  in  il^ren  ©ebieten  eine  „fouüeräne"  unb  erb» 
Rd^e  ®ert)alt  ben  jd^mad^en  Königen  abgerungen.  9lud^  ba  tvax 
bie  urfprünglid^e  Sefugnip  be§  föniglid^en  ®erid^t§amt§  ju  bl)na» 
ftijd^er  ^errfd^aft  ertt)eitert  tt)orben.  6in  feubaler  |)errenabel  fiatte 
fid£|  in  bie  fränüfd^en  ^roöinjen  getl^eilt  unb  bie  ßönig^mac^t 
auf  bie  Isle  de  Frange  jurüdEgebrängt.    3lber  geftü^t  auf  bie 
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Stabte  unb  ba§  fran^öfifd^e  9lationaIgefü]^I  erneuerten  bie  Könige 
ben  ßampf  mit  ben  ]^od^müt!|tgen  ©eigneur^.  Subtüig  XL  be= 
mütl^igte  ben  mäd^ttgcn  ^crjog  t)on  Surgunb,  ber  jd^on  eine 
neue  ßi)nig§fronc  ju  fc^mieben  unb  fid^  auf  ba^  ^aupi  ju  feji^n 
t)et|ud)t  fiatte.  ®er  ßarbinal  atid^elieu  öoöenbete  ben  ©ieg  ber 
©tatöeinl^eit  unb  be§  abjoluten  ßönigt^um§  unb  nött)igte  ben 
l^ol^en  Slbel  be§  SReid^s,  [\ä)  mit  einer  bloßen  prioilegirten  (Syrern 
ftellung  qI^  ol^nmäd^tiger ,  ben  |)errjd^ern  l^ulbigenbcr  |)ofQbeI 
ju  begnügen.  9?id^t  einmal  bie  parlamentarifd^en  Siedete  eine» 
l^ol^cn  9latf)§  be»  9teid^e§  bermod^tc  biefer  2lbel  ber  Pairs  de 
Franke  mirtfam  ju  bel^aupten. 

9iidöt  \o  fieftigen  ©dE)tt)anIungen  mar  ber  cnglijd^e  l^ol^e 
Slbel  ber  2orb§  au»gefe^t.  6r  öatte  e§  niemals  jur  eigentlid^en 
2anbe^]^errjd^aft  gebrad^t,  er  blieb  oielmel^r  flet^  ben  Königen 
untertl^an,  in  beren  SRatl^  er  einen  beftimmenben  ßinflup  auf  alle 
©tatöangelegenl^eiten  übte.  Sagegen  fjatte  er  in  bem  ^Parlament, 
in§befonbere  feitbem  ber  ©ro^e  3iat^  be§  3fteid^§  in  ein  Ober« 
f)avi§  unb  ein  Unterl^auö  gettieilt  roarb,  in  bem  Dberfiaufe  eine 
fepbegrünbete  erblid^e  Stellung  ernjorben,  in  toeld^er  if)m  bie  5Kit« 
n)ir!ung  bei  aßen  9teid^§gefe^en  unb  ba§  ©erid^t  über  bie  2lmt§= 
fül^rung  ber  !önigli<^en  TOinifter  ju!am.  S)er  englifd^e  tjol^e  9lbel 
ioar  baf)er  öorjug^meife  ^arlament^abel  unb  al§  folc^er  aUe 
3eit  national  gefinnt.  Se^l^alb  l^at  er  aßein  fein  Seben  bi§  in 
bie  l^eutige  3^^*  betoal^rt. 

SBieber  anber§  tt)ar  ba§  ©d^idEfal  ber  großen  9Jlagnaten= 
l^äufer  Stauen».  Italien  l^atte  im  5)littelalter  feine  gemeinfame 
SReid^güerfalfung.  3n  ba§  fd£|öne  2anb  Ratten  fid^  ber  ^apft,  eine 
Slnjal^I  rt)eItIidE)er  gürften  unb  mand^e  blü^enbe  @täbteret)ublifen 
getl^eilt.  Salier  !onnte  e§  feine  SReid^gftanbfd^aft  geben  unb  feine 
^airötüürbe  fid^  erl^eben.  Einigen  mäd^tigen  ^familien  mar  e§ 
geglüdEt,  bie  erblidie  SQßürbe  al§  ©tat§f)äiH)ter  fid^  anzueignen  unb 
feftjuf)alten  unb  baburd^  ju  fouöeränen  Käufern  ju  tüerben.  3lber 
felbft  biefe  3)i)naflien  f)atten  nur  augnal^msmeife  fefte  SBurjeln 
in  ben  alten  ©tanbeöoerl^ältniffen  ber  Station.  6in  Sl^eil  ber« 
felben  mar  öom  2lu§Ianbe  l^er  gefommen;  ein  anberer  Sfieil  mar 
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ouf  ben  ungcbal^nten  unb  gcföl^rlidien  SBegen  bei:  Ufurj)ation  auf 
ben  ©ipfel  gefttcgcn.  9?ur  tücnige  |)crrfd^ergefd^Ie(3^ter  l^attcn,  gc' 
jiü^t  auf  ba§  ntfprünglid^e  §crjog§«  unb  ©rofenamt,  •  il^tc  SKad^t 
jum  2aubc§für[terit]^um  unb  jogor  jum  ffönigtl^um  emettcrt. 
SSiele  gro^e  gamilien  ftarben  a\i§,  ni(^t  feiten  aud^  butd)  ®oId^ 
unb  ®ift  ber  3tit)alen  befeitigt.  6ine  3InjQf|I  erl^ielt  fid^  im 
®ienfte  be§  5ßapJ"ttI)uni§  unb  n)urbe  t)on  3^^*  i^^  3^***  ^on  bem 
©lanjc  ber  päpftlid^en  Rrone  beleuchtet.  6^  gab  ballet  in  3ta« 
lien  über]^aut)t  feinen  eigentlid^en  ©tanb  be§  Ijol^en  Slbel^;  aber 
e§  gab  föniglid^e,  ]^erjogIi(f)e ,  fürftlid^e  2)t)naftien  unb  unter 
it)nen  eine  jiemlid^e  Slnjal^I  öon  Sitularf ürften ,  meldte  bie  §öfe 
umgaben. 

3n  ben  legten  Sal^rl^unberten  ift  bie  Snftitution  be§  beut= 
fd&en  §errenabel^  tt|eil§  bem  innern  SSerfaK  au§geje|t,  t^eil»  t)on 
großen  SBanblungen  umgebilbet  loorben.  6ine  Slnjal^I  ber  mäd^« 
tigften  ©efd^Ied^ter  l^at  [id^  ju  fouöeränen  S)l)naftien  aufge» 
fd^tt)ungen.  6ine  größere  Slnjal^I  anberer  ©efd^Ied^ter  be§  Iiol^en 
3teid^§abel§  ^at  mit  bem  Untergange  be§  alten  3teid^e§  (1803 
biö  1806)  il^re  3ieid^§ftanbfd^aft  unb  überbem  if|re  8anbe§]^o]^eit 
öerloren  unD  ift  mit  il^ren  Sefi^ungen  ben  einzelnen  beutfd^cn 
©taten  einverleibt  tüorben.  S)a§  neue  beutfd^e  SReid^  t|at  bie  3n= 
[titution  nid^t  erneuert. 

B.  ®er  ritterfd^aftlid^e,  fogenannte  niebere  2lbel  ift 
mäl^renb  be§  9KitteIaIter§  au§  ganj  öerjd^iebenen  Elementen,  in 
benen  irgenb  eine  2lu§jeid^nung  einjelner  gamilien  t)or  ber  SWenge 
fid^  bemerfbar  mad^te,  aßmälifid^  erl^oben  lt)orben.  2)ie  |)aupt- 
grünbe  ber  ©rl^ebung  loaren: 

a)  ®a§  ©d^öffenamt,  meldte»  mit  ber  S^\t  lieber  erb^ 
lid)  ttjurbe  in  ben  ©d^öffenfamilien  unb  in  bem  größeren  ®runb= 
eigentl^um  eine  fefte  3lu§ftattung  bematirte.  S)ie  „fd^öffenbaren" 
gamilien  tüurben  jo  einflufereid^  in  bem  93^jir!,  benn  bie  ©d^öf[en 
jdf)üfeten  bal  (Srunbcigentl^um  unb  ftraften  ben  grieben§bred^er  an 
Seib  unb  fieben. 

b)  ®er  el^renöofle  unb  !unftgeiibte  tRitterbienft.  ®ie 
©tär!e  be§  mittelalterlid^en  ^eere§  berul^te  üornel^imlid^  auf  ber 
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©iäbtc  unb  ba§  franjöfijci^c  Slationalgcfül^I  erneuerten  bie  ßönigc 
ben  ßampf  mit  ben  l^od^mütl^igen  ©eigneur^.  2ubrt)ig  XL  bc= 
mütl^igte  ben  mäd^tigcn  ^crjog  üon  IBurgunb,  bet  jd^on  eine 
neue  Sönig§fronc  ju  fd^mieben  unb  \xä)  auf  ba^  §aupt  ju  fe|i^n 
öetjudjt  l^atte.  2)er  ßarbinal  3ii(f)elieu  öollenbete  ben  ©ieg  ber 
©totöeinl^eit  unb  be»  objoluten  ßönigt^umS  unb  nötl^igte  ben 
l^ol^en  3lbel  be§  9leid^5,  ^\ä)  mit  einer  bloßen  t)rit)ilegirten  gieren« 
ftellung  al§  ol^nmäiä^tiger,  ben  |)errfd^ern  l^ulbigenbcr  ^ofabel 
ju  begnügen.  9?id^t  einmal  bie  parlamentarifd^en  Sted^te  eine§ 
l^ol^en  9lat]^§  be§  Steid^eS  bermod^te  biejer  3lbel  ber  Pairs  de 
Frange  tüirtfam  ju  bel^aupten. 

9Jid^t  \o  l^eftigen  @dE)tDan!ungen  iüar  ber  engüjd^e  l^ol^e 
Slbel  ber  2orb§  au»gefe^t.  6r  öatte  e§  niemal»  jur  eigentlid^en 
Sanbe^^errjd^aft  gebradE)t,  er  blieb  öielmel^r  [let^  ben  Königen 
untertl^an,  in  beren  SRatl^  er  einen  bejiimmenben  ßinflup  auf  alle 
©tat§angelegent|eiten  übte,  dagegen  l^atte  er  in  bem  ^Parlament, 
inSbefonbere  jeitbem  ber  ©ro^e  3latl^  be§  9leid^§  in  ein  Ober« 
!|auö  unb  ein  Unterl^au^  getl^eilt  marb,  in  bem  Dberl^aufe  eine 
feftbegrünbete  erblid^e  ©teßung  erttjorben,  in  toeld^er  il^m  bie  3Kit« 
n)ir!ung  bei  allen  9leid^§gefe^en  unb  ba§  ©ertd^t  über  bie  2lmt§« 
füt)rung  ber  !önigli<^en  TOinifter  jufam.  S)er  englifd^e  l^olfie  3lbel 
toar  bal^er  öorjug^meife  ^arlamentöabel  unb  al§  jold^er  äße 
3eit  national  gefinnt.  ©e^l^alb  l^at  er  aßein  fein  Seben  bi§  in 
bie  l^eutige  Qt\i  beloal^rt. 

SOßieber  anber§  mar  ba§  ©d^idEfal  ber  großen  9Jlagnaten= 
l^äufer  Italien».  Stalten  l^atte  im  Mittelalter  feine  gemeinfame 
3teid^§t)erfaffung.  3n  ba§  fd^öne  8anb  Ratten  fid^  ber  ^apft,  eine 
Slnjal^I  meltlid^er  gürften  unb  mand^e  blü^enbe  ©täbterepublifen 
getl^eilt.  Salier  fonnte  e§  feine  SReid^öftanbfd^aft  geben  unb  feine 
^air^mürbe  fid^  eri)eben.  ©inigen  mäd^tigen  gamilien  mar  e§ 
geglüdtt,  bie  erblid^e  SSürbe  al§  ©tat§f)äupter  fidf)  anjueignen  unb 
feftjufialten  unb  baburd^  ju  fouoeränen  Käufern  ju  merben.  Slber 
felbft  biefe  S)t)naftien  fiatten  nur  au§na]^m§meije  fefte  SBurjeln 
in  ben  alten  ©tanbe^oerl^ältnilfen  ber  Station.  6in  Sl^eil  ber« 
felben  U^ar  t)om  Slu^Ianbe  f)er  gefommen;  ein  anberer  %\)t\l  mar 
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Quf  bcn  ungebal^nten  unb  gefäl^riidien  SBcgen  ber  Ufurj)ation  auf 
ben  ©ipfel  gcfticgcn.  9?ur  menige  $crtf(3^crgefd^Ie(^ter  l^attcn,  gc 
p|t  auf  ba§  nrft)rüngli(^e  ^cqog^*  utib  ©rofenamt,  •  iljrc  9Ka(3^t 
jum  8anbc§fürftentt)um  unb  fogar  jum  fföuigtl^um  crtüeitctt. 
SSielc  gro^e  ganiilien  ftarben  au§,  n\ä)i  feiten  aud^  burd)  5)oId^ 
unb  (Sift  ber  Otiöalen  befeitigt.  ©ine  Slnjal^I  er]f)ielt  fid^  im 
®ienfte  be§  ^apftil^umS  unb  n)urbe  t)on  3^^*  ä^^  3^***  ^^^  ^^^ 
©lanjc  ber  päpftli(3^en  Rrone  beleuchtet.  6^  gab  basier  in  3ta= 
lien  überl)aut)t  feinen  eigentlid^en  ©tanb  be§  l^oljen  9IbeI§;  aber 
e§  gab  föniglid^e,  {)erjogIi(^e ,  fürftli(3^e  2)t)naftien  unb  unter 
il^nen  eine  jiemliiä^e  ^Injal^I  t)on  Sitularfürften ,  meldte  bie  |)öfe 
umgaben. 

3n  ben  legten  Sal^rl^unberten  ijl  bie  Snftitution  be§  beut= 
fdften  ^errenabel§  tljeil^  bem  innern  SerfaH  auggeje^t,  t^eil»  öon 
großen  Söanblüngen  umgebilbet  tt)orben.  (Sine  ^nia'^l  ber  mäd^= 
tigften  ©efd^Ied^ter  l^at  fid^  ju  fouüeränen  ®t)naftien  aufge« 
fd^ttjungen.  6ine  größere  Slnjat)!  anberer  ©efd^Ied^ter  be§  f)oi)m 
9leid^§abel§  l^at  mit  bem  Untergange  be§  alten  9teidE)e§  (1803 
bi^  1806)  il^re  3ieid^§ftanbfd^aft  unb  überbem  itire  8anbe§]^of|eit 
öerloren  unD  ift  mit  il^ren  33efi|ungen  ben  einzelnen  beutfd^en 
©taten  einverleibt  tt)orben.  S)aö  neue  beutfd^e  JReid^  l^at  bie  3fn= 
ftitution  nid^t  erneuert. 

B.  S)er  ritterfd^aftlid^e,  fogenannte  niebere  9lbel  ift 
mäl^renb  be§  TOtteIaIter§  au§  ganj  öerjd^iebenen  Elementen,  in 
benen  irgenb  eine  2lu§jeid^nung  einzelner  gamilien  Dor  ber  9Jlenge 
fid^  bemer!bar  mad^te,  aömälfilid^  erl^oben  morben.  2)ie  ^anpU 
grünbe  ber  ßrl^ebung  loaren: 

a)  3)a§  ©d^öffenamt,  meldte»  mit  ber  3^it  tüicber  erb'» 
lid)  ttjurbe  in  ben  ©df)öffenfami{ien  unb  in  bem  größeren  ®runb= 
eigentl^um  eine  fefte  9lu§ftattung  bemafirte.  5)ie  „fd^öffenbaren" 
gamilien  tourben  fo  einflufereid^  in  bem  S^jirf,  bcnn  bie  ©d^öffen 
fdf)ü^ten  ba§  ©runbeigentl^um  unb  ftraften  ben  grieben§bred^er  an 
Seib  unb  2eben. 

b)  S)er  el^renöofle  unb  !unftgeiibte  tRitterbienft.  S)ie 
©tärle  be§  mittelalterlid^en  §eere§  berul^te  Dornel^mlid^  auf  ber 
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» 

ftoljen  9leitetei.  ©ic  l^atte  burd^auS  einen  atiftohatifd^en  ©Ija« 
ra!tcr.  ®er  einjelne  3iitter  tt)ar  burd^  ba§  2e{)en§red^t  feinem 
Sel^enSl^errn  al§  SSafoI  ju  bemefjener  Streue  unb  SJrieg^foIge  öer- 
bunben  unb  bafür  l^atte  er  einen  erblid^en,  bem  ©runbeigentl^um 
naf)e  üermanbten  Set|en§beft^  unb  ©enu^  an  einem  SRittergut.  31I§ 
ßnabe  jd^on  tt)urbe  er  in  ber  SOßaffenfunft  erlogen  unb  lernte  er 
bie  l^öfijd^e- ©itte  lennen.  3Ü§  junger  9Kann  („3unfer")  folgte 
er  im  3luftrage  be§  S3ater§  ober  au§  eigener  Suft  mutt)ig  ber 
gol^ne  be§  §errn;  al§  2e]^en§befi^er  unb  SBafoI  jog  er  bemfelben 
mit  feinem  %xo^  oon  Äned^ten  jur  f^el^be  ju.  S)cr  3Htterbienft 
erl^öl^te  bie  WanneSel^re,  unb  fogar  bie  Stbftammung  Don  ritter^ 
lid^en  Altern,  bie  SRitterbürtigfeit  gab  jmar  feine  feften  Siedete, 
ober  bo(f)  bie  3tnlage  ju  SRedfiten  unb  zx\ßi^\t  ba§  Sinfel^en. 

c)  ®er  ipofbienft  an  ben  §öfen  ber  f^ürften,  ber  SSifd^öfe, 
ber  ©rafen  unb  ber  Siebte  unb  felbft  ber  freien  |)erren  loirfte 
ebenfalls  au^jeid^nenb  auf  bie  SebenSfleKung  ber  ®ienftleute, 
5WinifteriaIen.  Slnfänglid)  maren  biefelben  ftänbifdE)  oon  ben 
aHittern  jd^arf  gefd^ieben.  S^^ft^^^  i^^n  Stittern,  bie  ftolj  tt)aren 
auf  il^re  freie  ©eburt  unb  il^r  8e]^en§red^t,  unb  ben  2)ienftleuten, 
beren  größte  S^^^I  urfprünglidd  ^^n  Iiöriger  Slbfunft  unb  bem 
§ofred^t  untertt)orfen  toar,  gähnte  lange  '^zM  eine  tiefe  ßluft, 

■  über  bie  e§  feine  S9rü(fe  gab.  greie  3titter  unb  unfreie  2)ienft= 
leute  l^atten  anfang»  feine  ßbenburt  unb  feine  6]^egenof[enfd^aft 
mit  einanber.  Slber'bie  2)ienftleute,  meldte  ^ofämter  befleibeten, 
erlernten  bie  ©offitte  unb  erf)ielten  bie  fd^mudtooKe  §oftradf)t,  fic 
gemannen  ßinflu^  am  ^ofe  unb  lt)urben  reid^.  Sl^re  |)ofgüter 
ftanben  ben  giittergütern  faum  nadE)  unb  il^r  SRed^t  baran  mürbe 
ebenfo  erblid^,  mie  ba§  ber  SBafaHen.  @o  näl^erten  fid^  bie  bei= 
ben  (Slafjen,  fd^Io^en  6f)en  unter  einanber  unb  mifd^ten  fidf) 
oielf  ältig. 

d)  Sie  oollfreien  unb  ratl^gfäl^igen  (Sefd^Ied^ter'ber 
©tobte,  bie  fogenannten  ^atricier,  burften  fidf)  ben  Stittern  unb 
S)ienftleuten  be§  Sanbe^  mol^I  al§  (Sleid^e  an  bie  ©eite  fteflen. 

©0  entftanb  unb  erweiterte  fidf)  im  3)littelalter  ber  ©tanb 
bei»  ritterfd^aftlid^en  9lbel§  unb  fd^ob  fid^  jmifd^en  ben  ©tanb  ber 
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Ferren  unb  bcn  fti^ßd^tcn  SSürgerftanb  l^lncin.  3fn  ber  Stxi  t)om 
13.  h\§  tief  in  ba§  16.  Salirl^unbett  l^inein  l^atte  bicjer  ©tonb 
in  bcr  mittelalterlichen  SSerfaffung  eine  ^mäd^tige  ©teöung.  6r 
befa^  auf  feinen  ©ütern  überall  bie  grunbl^errlid^e  ®eridöt§= 
barfett  unb  in  biefer  anä)  eine  ortSponjeiliÄie  ©etoalt.  9)?ei= 
ften§  tt)ar  aud^  bie  mittlere  aSogteigeri(J|t§barIeit  erblid^  in 
feinen  §änben.  5Rur  ba§  ]^5cf)fle  ©erid^t  l^atle  \\ä)  ber  |)crren= 
ftanb  üorbefialten.  3n  ben  ©tobten  ttjaren  meiften§  bie  3tätf|e 
au§  ^atriciern  befe^t,  ober  bocä^  biefen  ein  l^eröörragenber  3ln- 
tl^cil  an  ber  ftäbtif(f)en  3tegierung  gef{(J^ert. 

3n  ben  einjelnen  Sänbern  ermarb  bie  ütitterfdftaft  überbem 
eine  SBertretung  auf  ben  Sanbtagen,  bie  fianbftanbfdiaft,  in 
granfreid^  aud^  aB  jipeiter  ©tanb  in  ben  ©eneralftänben  be§ 
ßönigreid^g,  in  ßnglanb  in  Serbinbung  mit  ben  Vertretern  ber 
©täbte  al§  Seftanbtl^eil  be§  Unterl^aufe^.  2lber  im  beutjdien 
Steid^e  üerfd^Ioffen  bie  dürften  ben  tRittern  ben  S^^tritt  ju  ben 
Steid^^tagen.  3lud^  bie  3teid^§ritterfd^aft,  bie  nur  au§  unmittel=» 
baren  ffronöafaßen  be§  beutf d^en  ß'önigö  beftanb,  erreid^te  nie« 
ma{§  bie  9ftei(§§ftanbjd^aft. 

3n  ben  Set|en§t)öfen  ber  Ferren  erfd^ienen  bie  SRitter  al§ 
®eridf)t§f d^öffen ;  ba§  ganje  Sel^en§red^t  mar  il^rem  ©d^u|e  anöer» 
traut.  3n  ben  2:erritoriaIregierungen  toaren  ebenfo  bie  fürftlid^en 
S?ätt|e,  meldte  bie  öffentlid^en  ®efdE)äfte  beforgten,  mäl^renb  3at|r= 
l^unberten  au§f d^Ue^Iidf) ,  fpäter  bod^  ju  gutem  Stfieile  au§  biefem 
©tanbe  ernannt.  2)ie  3teid^§ritterfd^aft  übte  in  il^ren  ©ebieten 
fogar  l^ol^eitlid^e  Sfed^tc  au§,  ganj  nal^e  ber  8anbe§l^errfd^aft. 

9lber  feit  bem  16.  ^al^tliunbert  bertrodfnen  aHmätilid^  bie 
©äfte,  meldte  ba§  SSBad^^tl^um  beö  SRitterftanbeg  näl^rlen,  unb 
eg  gel^t  unaufl^altfam  ber  Sluflöfung  jU.  6§  jeigt  fic^  ba§  t)or« 
jüglid^  in  folgenben  6rf d^einungen : 

a)  S)ie  t)öl(ige  Umgeftaltung  be§  ßrieg§tt)efen§  unb  ber 
§eere§t)erfaffung.  2)ie  ritterliche  ßampfmeife  tüurbe  burd^  bie 
©infül^rung  ber  geuermaffen  unbraud^bar;  bie  Infanterie,  bie 
3lrtißerie,  bie  ©enietruppen  bef amen  ba§  UebergetDid^t ;  bie  SBel^r« 
pflid^t  Derlor  il^ren  atiftofratifd^en  (Sl^araHer  unb  ipurbe  auf  bie 
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flefammtc  SKannfd^aft  oKcr  JBoItecIoffen  ouSgcbel^nt.  SSon  bcr 
frül^cren  oxtgjd^Itefelid^en  SOßoffenluft  bcr  äiittcrjd^aft  erf|icltcn  [id^ 
nur  btc  aSorliebe  t)irfcr  9lbelid^cn  für  ben  5Wifitärbienp  al5  S9c« 
ruf^officiere,  aber  of)m  bie  onbern  6Iaf[cn  ou§juf(i^Iie|en ,  unb 
eine  cjctDiffe  Steigung;  üorjuggtoeife  in  ber  ßaöollerie  il^re  2:ienft«= 
p^\ä)i  iu  leijien. 

b)  35er  Untergang  ber  2e]^en§t)erfafjung  unb  il^r  @rfa^ 
burd^  bie  ollgcmeine  ©tat§t)erfaffung  im  3i^?<^"^tnenf|ang  mit  bcr 
ßrftarfung  be§  Sel^enSbefifeeS  ju  öoKem  ©runbeigentl^um  unb  bcr 
Beseitigung  be§  2ef|en§red^te§  burd^  ba§  gemeine  Sanbred^t. 

c)  35ie  9lu§breitung  bcr  Silbung  über  aKe  bütgerlid^cn 
©lajfen,  im  ©egenfa^c  ju  ber  frül^ercn  l^öfUd^en  ©ittc,  bie  flei= 
genbe  Sebeutung  be§  bctocglic^cn  9Sermögen§  im  ®egcnjia§ 
ju  bem  arifto!ratif(^en  ©runbeigentl^um. 

d)  5)ie  SIblöfung  be§  ©tat^bienjicö  t)on  ber  ©ebunben« 
l^eit  an  bcjtimmtc  gamilien  unb  ©üter;  bie  Slu^toal^I  bcr  ©tat§= 
beamten  au§  allen,  meiere  [id)  burd^  il^rcn  glei^  eine  pfjcrc 
Silbung  für  bie  Slufgabe  be§  öffentlid^cn  2)ienfte^  ongeeignct 
l^attcn. 

e)  S)cr  Untergang  ber  lanbftönbifc^cn  SJerfaffung  unb 
bie  neue  SJlad^t  ber  aBfoIuten  TOonarc^ic  auf  bem  ganjen 
Kontinent,  bie  ben  9lbel  bemütf|igtc. 

f)  5)ie  Sefeitigung  ber  ^atrimoniaIgeri(f)tc  unb  aller 
crblid^en  3Sogtcigeritt)te  unb  if|r  6rfa|  burc^  rcc^t^gelcl^rtc 
©tat§ri(f)ter,  ol^nc  5Rüctfi(f|t  auf  mittelalterliche  ®eburt§ftänbe. 

g)  gür  2)eutf(^Ianb  !am  fjinju  jur  3^it  ber-  Sluflöfung  be§ 
alten  9iei(f)§  bie  ßinöcricibung  bcr  reid^Srittcrfd^aftlid^cn  ®e= 
biete  in  bie  fouücräncn  beutfdien  ©taten  im  Saläre  1806  unb 
bie  9luff|ebung  ber  ritterfi^aftlit^en  SSorred^tc  bcfonber§  jeit  1848. 

§eutc  nod^  ift  ber  ©runbabcl  eine  focialc  5lrifto!rotic, 
aber  er  Iicrrfd^t  nid^t  mel^r  unb  l^at  feine  reid^^ftänbifd^c  2Ka(f|t. 
(Sr  tt)irb  überbem  mit  anbern  ßlcmcntcn  angefefiencr  (Srunbbcfi|cr 
gemifd^t.  2)er  übrige  blo^e  3:itularabcl  ftef|t  mit  ben  l^öl^cr  ge- 
bilbetcn  Bürgern  auf  berfclben  ©tufe  bcr  ©cfcBjc^aft. 
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3.  S)er  SSürgcrjionb  ip  ipäter  oI§  bie  Kitterfd^of t ,  ober 
nod^  im  2)?ittclQlter  ju  einem  SBoIBftanbe  gcUJorben.  3)iefer  ©tonb 
\(i)lo^  \\ä)  an  bie  ©tobte  an,  in  benen  [id^  Elemente  üerjdiie* 
bener  älterer  ©tönbe,  9litter,  2)ien[tleute,  freie  ©runbeigentpmer, 
fjörige  Seute  jufammen  fanben  unb  fd^Iiepd^  genojlenj^aftlicl) 
üerbanben.  2)ie  gemcinfame  ©tabt  einigte  bie  mand^erlei  ©tänbc 
burd^  baSfelbe  Snterefje  an  ber  ©id^erfjeit,  ber  ßl^re,  ber  2Bof|I- 
fal^rt  ber  ©tabt.  ©o  fdilo^en  \\ä)  Sitter,  5DienftIeute  unb  freie 
SSoIIbürger  an  einanber  an  unb  befe^ten  gemeinfdiaftlid^  bie 
©dlöffengerid^te  unb  bie  5Red^te  ber  ©tabt.  2)ann  erlt»eiterte  fiel) 
bie  Sürgerfdiaft  unb  nal^m  bie  Äaufleute  in  \iä)  auf,  a\x6)  tvtnn 
fie  ni(f|t  ©runbeigentpmer  toaren;  ber  ftäbtifdie  ^anbel  mad^te 
bie  Saufleute  n)of|If|abenb  ilnb  reid)  unb  er  beburfte  be§  ftäbti= 
\6)m  ©d^u|e§  gegen  bie  SRaubluft  ber  oft  öomefimen  SBegelagerer. 
3ule|t  trat  aud)  al»  ein  weiterer  9ling  bie  9Kenge  ber  §anb= 
n)erf»meifter  in  il&ren  Jüngern  unb  Sänften  ju  bem  älteren  fferne 
ber  Sürgerfd^aft  tiinju.  %nä)  fie  ftritten  für  bie  ©tabt  unb  ftcuer» 
ten  ber  ©tabt.  6§  toax  billig,  aud^  itinen  einen  9lntf)eil  an  bem 
ftäbtifd^en  Oiegiment  ju  geben. 

S)iejc  ©täbtebürger  maren  nid^t  mel^r,  \vk  ber  illeru§  unb 
ber  2lbel,  eine  bevorrechtete  9lrifto!ratie.  ©ie  tt)aren  ein  ed^ter 
JRegel»  unb  3SoIf§ftanb.  SBon  ben  Sanbbauern  unterfdiieben 
fie  fid^  ]^auptfä(l)Iid^  burd^  bie  ftäbtifdie  2eben§n)eif e ,  Snbuftrie, 
Silbung,  (Sefefligteit.  S)ie  ©täbte  üorjüglid^  getoäfjrten  bie  grei= 
l^eit  unb  breiteten  fie  au»  anä)  über  bie  l^örigen  Seute,  iDeld^e 
bie  Suft  ber  ©tabt  atl^meten.  ©ie  l^ielten  jugleid^  mit  biefer 
Sreil^eit  aud^  bie  ®Ieid^t)eit  l^od^,  unb  ba§  ©tabtred^t  tvax  ba§- 
felbe  für  ade  S3en)of|ner.  Snfofern  irurben  bie  ©täbte  aud^  ein 
SSorbilb  für  ben  mobernen  ©tat  unb  baö  ©tabtbürgerred^t  gab 
ben  3lnfto^  ju  bem  fpäteren  ©tat§bürgerred^t. 

9lud^  in  ben  9ieid|§=  unb  ben  fianbftänben  fanben  nun 
bie  ©täbte  eine  Vertretung.  S)ie  gütften  beburften  if)rer  ^ülfe 
mit  ©teuern  unb  9Kannfd|aft  unb  getoöl^rten  il^nen  bafür  ©i^ 
unb  ©timme  in  ben  (Sro^en  SRätl^en.  SKand^e  ©tabt  tuurbe  fo 
mäd&tig,  ba^  fie  für  pd^  felber  föniglid^e  SRed^te  (Siegalien)  er= 
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toarb  unb  ein  ßonbeSgebict  um  jtd^  l^ct  onfauftc  ober  eroberte, 
übet  n)el(^e§  bie  pbtiji^e  atepublif  fürjilid^e  SanbeS^oficit  ausübte. 

Snbejfen  oud)  ba§  !|ot  fid^  ju  @nbe  be§  5KittelQlter§  ge« 
önbert.  ©o  gro^  unb  reid^  bte  ©tobte  anä)  fein  ntoti^ten,  pe 
lonnten  fid^  bod^  nur  gonj  ouSnol^niStoeife  al§  jielbftänbige  ©ta« 
ten  bel^aupten.  3)er  moberne  ©tat  verlangt  eine  breitere  ©runb* 
läge.  SBoIf  unb  2anb  pnb  »eitere  Segriffe  ate  SSürgerfdiaft  unb 
©tabtgemeinbe. 

3n  ber  mobernen  SBoIfSöertretung  gibt  e§  oud)  leine  abge« 
fonberten  ©täbtebänie  mel^r.  ®ie  l^eutige  ©tat§t)erfaf[ung  unter= 
fd^eibet  entmeber  überl^aupt  nid^t  bie  oerfd^iebenen  ©laffen  ber 
S3et)ölferung  ober,  too  fte  e§  tf|ut,  mifd^t  fie  bod^  ©täbtei;  unb 
Sanbbeiüol^ner  unb  burd^fd^neibet  fiinioieber  bie  beiben  5Kaf[en 
nad|  9Jüdtfid|ten  be§  5llter§  unb  be§  3Sermögen§.  2)ie  S3ilbung 
ift  l^eute,  fo  n^enig  al§  bie  3nbuftrie,  burd^  bie  ©tabtgrenje  ein« 
geengt.  2)ie  fjfabrication  uerjtoeigt  fid^  auf  ba§  2anb.  9lud^ 
©täbter  befi^en  oft  Sanbgüter  unb  ®runbbeft|er  ber  Sanbfd^aft 
leben  jeittt)eife  in  ber  ©tabt.  ©o  ftnb  ©tabt  unb  Sanb  mel^r 
al§  früfier  in  einanber  oerflod^ten. 

4.  3n  einer  gebrüdtten,  politifd^  unfreien  Sage  befanb  pd^ 
im  ©ro^en  unb  ©onjen  ber  oierte  ©tanb  im  ÜJlittelalter ,  ber 
fogenannte  Sauern ft an b. 

5lud^  ber  Sauernftanb  iji,  n)ie  ber  niebere  9lbel,  an^  5tt)ei 
urfprüngüd^  oerfd^iebenen  5Waffen  nad^  unb  nad^  jufammen  ge= 
load^fen.  2)en  einen  Seftanbtl^eil  mod^ten  bie  alten  freien  ga- 
milien  ber  Heineren  ®runbeigentf)ümer  au§,  n)eld|e  il^re  Sledfer 
felber  ppgten.  Siefe  alt=freien  Säuern  maren  großen  SEl^eilS 
genötl^igt,  ifire  ©üter  ben  benad^barten  ßlöftern  unb  ©runbl^errn 
abzugeben,  unb  emppngen  biefelben  bann  n)ieber  5U  f)ofred|tIid^em 
@rbe  au§  ber  ^anb  be§  §errn.  5lnbere  bel^ielten  iwax  \f)x  @i= 
gentl^um,  aber  lonnten  e§  nid^t  l^inbern,  baß  ber  abelid^e  SSogtei» 
fierr  eine  erblid^e  ®erid|t§f|Ol^eit  über  ba§felbe  fid^  aneignete,  unb 
fie  mußten  fid^  bie  Selaftung  mit  3^^^^*^^^/  Si^fen  unb  fogar  mit 
gfrol^nben  meiften§  gefallen  Iaf[en.  ©ie  oerloren  bie  2Baffenfäf|ig= 
feit  unb  ba§  2Baffenred^t,  feitbem  bie  JRitterfd^aft  oornel^mlid^  ben 
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@(^u^  be§  Sanbe^  übernofim  unb  il^te  gefiben  buriä^fod^t.  @o 
näf|ctten  fie  \\ä)  aflmäfilid^  ben  f|  ort  gen  S3aucrfomifien,  n)clc^e 
umgcfcl^tt  naö)  unb  nac^  ein  feftcS  ©rbrcd^t  an  ben  ^ofgütern 
erlangten,  bic  il)nen  ber  ©runbtjerr  jur  aBirtI)fd^aft  gegen  3^^"' 
ten,  S^nje,  grol^nben  öerliefien  l^atte,  unb  au(^  in  ben  ^ofgerid^» 
ten  il^r  3ie(^t  jelber  f(f)ü^en  lernten.  5!Kan(f)e  39ef(i^rän!ung  ber 
alten  Unfreifieit  fiel  mit  ber  !^nt  toeQ,  bie  6I)egenofJenj(J^aft  tourbe 
erweitert,  ber  freie  SDßegjug  au§  bem  2)orfe  geftattet,  bie  Slbgaben 
bejd^ränlt. 

©0  flogen  bie  beiben  ©tröme  enblid^  jufammen  ju  bem 
n)efentli(j^  gleid)artigen  SSauernftanb,  bejfen  SRed^tSüerfiältnijfe  toof)! 
I)ier  unb  ba  nod^  bie  ©puren  ber  frül^eren  ®egenfä|e  offenbarten, 
aber  in  ber  ^auptfad^c  bo(f|  benfelben  ßl^arafter  ber  Unierorb» 
nung  unter  bie  ^errfd^aft,  ber  Selaftung  mit  SReallaftcn  unb 
einer  ©emeinbeüerfaffung  l^atten,  meldie  ben  angefeffenen  23auem 
einen  (Sinflu^  auf  bie  §anbf|abung  be§  33auernre(f)te§  fid)erte. 

3u  einer  Ianbftänbif(f|en  Vertretung  brad^ten  e§  bie  Sauern 
nur  ganj  au§naf|m§n)eife ,  n)ie  t)orau§  in  bem  ©ebirge,  meld^eö 
bem  freien  ©elbftgefüf|l  be§  fd^lid^ten  iJJanne^  bejonberS  günftig 
mar.  3loä)  Weniger  fonnten  bie  Sauern  eine  reid^öftänbifd^e 
Vertretung  l^offen.  ©ie  mürben  im  ^Mittelalter  burd^meg  at»  eine 
paffiöe  3Kenge  betrati^tet,  iDeld&e  ber  ^errfd^'aft  untertl^änig  unb 
unfäl^tg  jei,  an  ber  Seitung  be§  ©tate§  %f}tH  ju  nel^men. 

§  4.    Pie  mobernett  tloflTen. 

®ie  mittelalterli(i^en  ©tänbe  finb  überaß  enttücber  gänjiid) 
aufgelöft  ober  in  ber  Sluflöfung  begriffen.  2)er  moberne  ©tat  ift 
nid^t  mel^r  eine  ©tänbeorbnung,  ba§  fieutige  9led)t  nid^t 
mefir  nad^  ©täuben  gefd^iebcn.  2)ie  @inf)eit  be§  S3oIIe§  unb  be§ 
©tateö  unb  bie  ©emeinfd^aft  be§  3led^t§  ertragen  nid^t  mefir  bie 
©paltung  nad)  ©täuben  unb  ben  fortgefe^ten  ^ampf  ber  ftänbi^ 
fd)en  ©onberintereffen. 

2lber  auf  ber  anbern  ©eite  fjaben  un§  aud^  bie  ®efd^id)te 
ber  franjöfifd^en  äleoolution  unb   bie  6rfaf|rungen   in   anbevn 
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fiänbern  barübet  bclel^tt,  bofe  bic  Wofec  %uf\on  oKcr  ©tänbc  ju 
©tner  ©ejcKjd^oft  nid^t  ou§tcid^t,  um  ben  l^eutigen  ©tat  ju  a^ 
Wären.  3nnerf|alb  bcr  ©efeBjd&aft  matten  \\^  tüid^tige  ©egcnfäje 
gcitenb,  meldte  eine  bauernbe  politifti^e  Sebeutung  f)aben  unb  je 
nad^  Urnftänben  bal^er  aud^  in  ber  SBerfaffung  berüdfid^tigt  mx= 
ben  muffen.  ®ic  mobernen  Klaffen  unterfd^eiben  fid^  öon  ben 
mittelalterlid^en  ©tönben  fiauptfäd^Iid^  baburd^,  ba^  fie  bie  6in* 
l^eit  be§  SSoHe§  unb  ©tate§  rüdfl^aIt§Io§  anerfcnnen  unb  lein  be= 
fonbercS  ßilaffenred^t  begefiren.  ©ie  finb  überbcm  ftetem  SBed^fel 
ausgefegt  unb  nid^t  [treng  abgef d^Ioff en ,  unb  fie  butd^fd^neiben 
oft  bie  alten  ©tänbe. 

Slfle  3Serfud^e,  bie  fieutigen  Klaffen  in  einjclne  Unterabtl|ei= 
lungen  ju  fonbern,  finb  an  bem  S5ßibern)iDen  ber  lieutigen  SBelt, 
iDeldEie  bie  ®leidf|f|eit  oerel^rt,  unb  an  ber  unenblid^en  5Jlannig= 
faltigfeit  ber  Serufe,  toeldfie  taufenbfad^  in  einanber  greifen,  ge= 
fd^eitert. 

S)ennod^  laffen  fid^  im  ©rofeen  öier  Klaffen  unterfd^eiben  : 

1.  2)ie  regierenbe  Klaffe,  gürften  unb  Seamte  mit  ob* 
rigfeitlid^er  ®en)alt.  Sl^re  ©teßung  überragt  aDe  anbem  Klaffen 
burdE)  bie  ©tatSmad^t,  bie  in  il^ren  ^änben  ift.  ©ie  ftef)t  an 
ber  ©|)i^e  be§  ©tate§. 

2.  35ie  ariftolratifd^e  Klaffe,  meldte  al§  fold^e  nid^t 
mefir  n)ie  im  9)littelalter  lierrfd^t,  aber  jlüifd^en  ber  regierenben 
Klaffe  unb  ben  aSol!§claffen  eine  felbftänbige  unb  au§gejeid^=^ 
nete  politifd^e  ©teHung  ju  beljaupten  oermag. 

K§  gel)ören  Ijiel^er  nur  nod^  fold^e  ^erfonen  unb  gamilien, 
meldte  ein  feft  begrünbete§  5lnfel|en  in  n^eiten  toifen  l^aben,  fei 
e§  in  golge  ifirer  gefdEjid^tlid^en  Sebeutung  (beutfdE)e  ©tanbe§f|errn, 
gro^e  (Srunbl^errn) ,  ober  fraft  il^rer  ©i^e  in  ben  ariftofratifdEien 
Oberpufern  (Sorb»  unb  ^air§),  ober  bie  loegen  großer  militäri== 
fd^er  unb  poUtifd^er  SSerbienfte  ober  mit  SRüdEfid^t  auf  ifire  ibealen 
(n)iffenfdE)aftlidE)en  ober  lünftlerifd^en)  2ßerfe  fo  au§gejeidE)net  tt)or= 
bcri  finb,  ba^  fie  für  fid^  eine  5lutorität  t)aben.  K§  gef|ört  aber 
nid^t  met)r  l^iefier  bie  gro^e  3Kaffe  be§  niebern  3:itularabel§. 

3.  2)er  fogenannte  britte  ©tanb,  b.  1^.  bie  Klaffe  ber 
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tiol^etgcbtlbeten  unb  einem  ibealen  Serufe  leknben  obet 
felbftänbig  tüittl^jd^oftenben  ©tatabürger.  2)ieje  ßlofle  uinfo^t 
bie  tt)ijjenf(^aftlid^en  unb  fünftlerifdien  5RotabeIn  in  ber 
Siegel,  ^rofejforen  unb  Soctoren,  9lerjte  unb  Ingenieure, 
®i(i|ter  unb  Slrd^itelten,  Slböocaten,  ffünftlet  unb  ©eift« 
It(f)e,  unb  bie  ganje  gro^e  Qa^  mn  ©tat^biencrn,  bie  nidit 
ber  erften  ßlafje  angepren.  6§  gefjören  ju  if|r  ober  anä)  bie 
größeren  ®ut§beji|er,  menn  [ie  nid^t  ju  ber  t)öf|eren  9lri« 
ftolratie  ju  jäfilen  [inb,  gleiii^oiel  ob  [ie  einen  obelic^en  ober 
einen  bürgerli(i)en  Flamen  fütiren,  bie  (Srofepnbler  unb  go» 
bricanten,  jelb[t  lünftlerifdE)  gebilbete  ^anbtoerfer,  enblid^  bie 
©apitaliflen. 

3n  ben  uerjd^iebenen  Säubern  n)erben  bie  ©renjen  bolb 
enger,  balb  iDeiter  gejogen.  2)ie  englijd^e  ©entrl)  l^at  einen  ari» 
flotratifd^cren  9lu§bru(f,  al§  bie  franjöpfd^e  gute  ©efeBjd^aft  unb 
bie  beutjd^en  Sreife  ber  ©cbilbeten.  6§  läfet  fid^  überbeut  feine 
fefte  ©renje  abfteden.  3m  föiujelnen  entftel^en  S^^if^I?  ^"b  ju» 
to^ilen  brängen  \iä)  Unberufene  fjerein,  ober  toerben  berufene 
l^inauö  gebrängt.  9lber  im  ©ro^en  ift  bennoci^  biefe  ßlaffe  mol^I 
JU  unterfdieiben  fotool^I  t)on  ber  öornel^meren  9lri[tofratie ,  al§ 
oon  ben  lüeniger  gebilbeten  unb  mit  toeniger  SKu^e  begabten 
großen  aSoIf^cIa||en. 

4.  S)ie  großen  2}oI!§clQffen  Serben  jumeilen  oud^  unter 
bem  5lamen  be§  oierten  ©tanbe§  jufommen  gefaxt.  @ie  ge« 
l^ören  injofern  jujammen,  al§  [ie  fämmtlie^  gleid^en  3lntf|eil  f)a» 
ben  on  ben  [tat^bürgerlid^en  Siedeten,  aber  n)eber  eine  au§ge« 
jeid^nete  2eben§[teBung  befiaupten,  toie  bie  Slriftolratie ,  nod&  bie 
l^öt)ere  Silbung  unb  freie  5!Ku^e  befi^en,  um  gleid^  ben  ©enoffen 
be^  „britten  ©tanbeg"  an  ber  ©tatSOertoaltung  unb  ©elbftoer» 
loaltung  einen  l^eroorragenben  2lntf)eil  ju  nel^men.  ®iefe  großen 
Solf^dafjen  finb  bie  ©runblage  be§  mobernen  @tate§.  gür  fie 
JU  forgen  ift  bie  ^auptpflid^t  ber  regierenben  6Iaffe.  ®ie  9lri- 
ftofratie  unb  bie  gebilbeten  SWittelcIafjen  toiffen  für  fid^  felber  ju 
Jörgen;  bie  SSoHöcIafjen  finb  genötl^igt,  m\l  il^nen  bie  gäf|igfeit 
unb  bie  SKu^e  fcf|Ien,  bie  SSefriebigung  it)rer  gemeinjamen  Snter* 
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ejfcn  öon  Stnbctn  ju  crmottcn.  3)iefelben  SSoIfecIaflcn  jtnb  aber 
anä)  bie  fräfttgpc  ©tü^c  bet  ©tot§mod^t  unb  bet  aSegicrung. 
Sie  ^eere§mad^t  be§  mobernen  ©tate§  l^ot  in  biefen  ßlaffen  if)re 
breite  33afi§  unb  aKe  anbern  ßlajfen  leiten  au§  biefem  reidjen 
S3ome  ber  SoÜSfräfte  ftetg  neue  Supjfe  ^er.  Sie  ®efunbf|ett 
be§  mobernen  SSoB§ftat§  ift  bafier  ooriüglicl)  t)on  ber  ©cfunbl^ett 
biefer  SSolf^daflen  bebingt. 

3m  Uebrigen  unterfd^eiben  [ie  [\ä)  l^inn)ieber  je  naö)  t)er=^ 
fd^iebenen  2eben5=  unb  Seruf^tüetfen.    SBir  red^nen  f|ief|er: 

1)  aBc  bäuerlichen  unb  lonbtütrtl^^d^aftUd^en  S3c« 
ruf§clajfen,  mit  Slu^nal^me  berer,  toeld^e  in  eine  ber  f|öf|eren 
Klaffen  aufgeftiegen  [inb,  alfo  bie  Säuern  f eiber,  aber  nic^t 
blop  bie  ©runbbefi^er  unb  §au§t)äter,  fonbern  au(i^  bie  ^ä(i^ter, 
if|re  @öf|ne  unb  ^nedite  an\  bem  §ofe,  unb  felbft  bie  länblidien 
Stagelöfiner,  fobann  bie  ^irten,  gift^er,  Säger,  ©d^iffcr, 
Sergfnappen,  überf)aupt  aBe  33erufe,  bie  mit  ber  äußern  5Ratur 
in  forttt)äI)renbem  SSerlel^r  unb  gufammenfiang  bleiben  unb  l^arte 
8eibe§arbeit  ju  üerriti^ten  getoofint  finb; 

2)  bie  SKaffe  ber  ^anbto  erler  in  ben  ©tobten  ober  auf 
bem  2anbe,  bie  SKeifter  unb  ©efeBen,  bie  Meinen  Äaufleute 
unb  Ärämer; 

3)  bie  Slngeftellten  unb  Siener  be§  @tate§,  ber  ®e* 
meinben  unb  ber  (SefeBfdiaft,  bie  niebern  ©d^reiber  unb  ßopiften 
unb  bie  ^polijeimadien,  ®eritf)t§biener  u.  f.  f.; 

4)  bie  9lrbeiter  in  ben  gabrifen  unb  bie  SEageliJ^ncr 
bet  größeren  Drtfd^aften; 

5)  bie  Sienftboten. 

Slfle  biefe  Klaffen  l^aben  in  bem  mobernen  ©täte  perfön= 
lidie  greil^eit  unb  [tat§bürgerli(^e  Sfied^te  ertoorben.  ©ie 
finb  mei[ten§  aud§  2S5äf)Ier  geworben.  3n  fjfolge  beffen  üben  fie 
felbft  auf  bie  SSefe^ung  ber  3lemter  unb  bie  (Sefe^gebung  einen 
erl^eblidien  ßinflu^  au§.  Um  fo  nötl)iger  ift  e§  für  ben  fieutigen 
©tat^mann,  bie  Sebürfniffe  biefer  gropen  Sßolf^ctaffen  ju  ftubiren 
unb  JU  bef)erjigen. 

3utoeilen  nennt  man  bie  unteren  ©d^id^ten  ber  t)ermö= 
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gcn^Iofcn  unb  öercinjcltcn  Scftonbtl^eUe  ber  SSeoBHctung. 
tt)el(f)c  einen  jdilüeten  ßampf  um  il^r  Sofein  ju  fül^ren  genötl^igt 
[inb,  ba§  Proletariat.  9Kan  recfinet  üorjüglid^  bie  fSfabrif« 
arbeitet  bal^in  unb  öcrjut^t  e§  gelcgentlid^,  biefe  Klaffe  burcf)  bie 
©ejellen  ju  oerftärfen  unb  al§  eine  bejonbere  SWaci^t  ju  organi= 
firen.  Wan  fteflt  bann  ben  befi^enben  Klaffen  bie  befifelofen 
entgegen  unb  erregt  ben  SReib  unb  §a^  ber  Slrbeiter  toiber  bie 
5lrbeitgeber ,  bie  gabricanten,  bie  SKeifter  unb  bebrofit  mit  Se= 
rufung  auf  bie  glei(f|en  9Jlenf(f)enre(i|te  bie  6igentf)ümer  mit  com« 
muniftifci^er  Sfieilung  unb  bie  g^bricanten  unb  9Jleifter  mit  6m« 
pörung  unb  5lrbeit§einftellung.  S)a§  finb  franffiafte  S^ftänbe, 
bie  bringenb  ber  Teilung  bebürfen.  S)ie  gro^e  9!Re]^rjaf|I  ber 
nidit  befi^enben  Seöölferung  ift  glüdflici^er  SBeife  mit  ben  befi^en« 
ben  gamilienpuptern  burcf)  Sanbe  be§  93Iut§,  ber  petät  unb 
be§  3ntercfje§  oerbunben  unb  mirb  bur(^  biefe  SSerbinbung  ge* 
fid^ert  unb  bcfriebigt.  S)ie  ^inber  in  ber  gamilie  finb  jn^ar  be= 
fi^Io§,  aber  ber  befi^enbe  SSater  forgt  für  fie  unb  gibt  il^nen 
SBol^nung,  Reibung,  Stal^rung.  ©ie  tfjeilen  ben  2Bof|Iftanb  ber 
©Item  unb  felbft  über  SBaifen  erftredft  bie  SBertoanbtfd^aft  ober 
bie  ©emeinbe  eine  fdEjü^enbe  ©orge.  9lu(|  bie  gro^e  Qa^l  ber 
befi^Iofen  Sauernlned^te  unb  9Kägbc  finb  feine  proletarifd^e  33e= 
üölferung,  bcnn  fie  ftel^en  nici^t  uereinjelt  unb  gefonbert  in  ber 
SSJelt,  fonbern  finben  auf  bem  Sauernl^ofe  eine  ^eimat  unb  an 
bem  %\]ä)  be§  SBauern  il^re  geftd^erte  9ia]^rung.  S)ie  ©efellen 
lebten  ebenfo  frül^er  in  ber  gamilic  ber  SKeifter;  menn  fie  l^eute 
t)on  ben  le^tern  getrennt  leben,  fo  gibt  il^nen  bod&  ba§  ©enoffen« 
fd^aftalDefen  einen  ^alt  unb  ben)a]^t  fie  t)or  jerftreuter  SSerein\  . 
jelung.  S)er  ©olbat  l^at  ferner  in  feinem  Slegiment  unb  feiner 
Kompagnie  eine  fefte  SSerbinbung,  er  ift  bal^er  fein  Proletarier. 
5lm  fti^lDierigften  ift  l^eute  no(§  bie  Sage  ber  gabrilarbeiter.  5lber 
auä)  fie  tonnen  burd^  bie  ©enoffenfci^aft  fici^  über  ba§  Proletariat 
erl^eben  unb  aud^  für  fie  ift  eö  toal^r:  n\ä)t  ber  ßrieg  gegen  ba§ 
Kapital  unb  bie  gabricanten  erl^öl^t  il^ren  2Bot)Iftanb,  fonbern 
umgefel^rt  bie  rid^tige  SSerbinbung  mit  beiben  unb  bie  t^ed^fel« 
feitige  §ülfe. 
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$)ie  toal^rc  Äunft  bc§  ©tot§mann§  i[t  ballet  ju  feetoirfett, 
bafe  möglid^ft  tDcnig  Abfälle  bet  ®ej|eflfc^oft  boS  Proletariat  oet« 
mefiren  unb  ftärfen,  imb  ba^  mögltrfift  ötcle  öereinjeltc  unb 
t)crmögcn§Ioj|c  5Kcnj(i^cn  burd^  rid(|tigc  organi)d(|e  SBcrbinbungcn 
©id^erl^eit  be§  S)ajcin§  unb  görbcrung  if)rer  2Botjlfa{)rt  erlangen. 

§  5^    Pie  3nbitiibttett  im  Stote.    Jremtie.    Stats- 

2)er  moberne  ©tat  legt  auf  bte  unmittelbare  S3ej^ief)ung 
ju  ben  einzelnen  5Kenfd^en  im  ©täte  einen  l^ol^en  SSertf).  6r 
befielet  t)orau§  au§  Snbiüibuen.  ßrjl  nati^bem  biefer  93erbanb 
anerlannt  iji,  fommen  bie  Q^if^^ngüeber  ber  ©laifen  unb  felbft 
ber  gamilien  in  SSetrad^t.  SBir  unterfd^eiben  aber  unter  ben 
3nbit)ibuen  bi^  ©inl^eimifd^en  (93oI!§genofjen  unb  ©tat^= 
angel^örigen)  oon  ben  gremben  (9lu§Iänbern)  unb  unter 
jenen  t)inn)ieber  bie  ©tat§bürger*  uon  ben  anberen  @tat^== 
genoffen. 

1.  3!oII§genojjen  unb  grembe.  3n  früfieren  3^^*^^ 
njar  biejer.  ®egenfa|  öiel  größer,  al§  l^eute.  3n  ben  antuen 
©taten  n^urben  bie  g^emben  nod§  toie  geinbe  mi^trautjd^  be« 
trad^tet  unb  nur  bann  einigermaßen  in  il^rem  aSed^te  gefd^ü^t, 
toenn  fie  t)on  bem  ^JJatronate  einjelner  Sürger  gebedft  toaren. 
S)ie  9lömer  fingen  jtoar  an,  ba§  natürfid^e  aSed^t  ber  ^eregrini 
in  gotm  be§  SRed^te^  ber  JBöHer  ju  gemäfirleiften,  aber  aud^  nod^ 
ba  ftanben  bie  gremben  toeit  jurüdE  l^intcr  ben  römijd^en  Sür« 
gem.  2)ie  ©ermanen  im  5DiitteIaIter  toaren  geneigt,  öerfd^iebene 
SSoH§red|te  neben  einanber  gelten  ju  Ic^fjen,  aber  bie  mittelalter« 
lid^e  Äird^e  bulbete  bod^  nur  bie  fatf|oIifd§en  g^emben  unb  er= 
Härte  bie  anberSgläubigen  gremben  al§  red§tIo§. 

S)ie  fieutige  9led^t§überjeugung  aBer  ßulturbölfer  erfennt 
bie  SWenjd^enred^te  an,  meldte  ben  gremben  ganj  ebenfo  ju« 
fommen,  mie  ben  @inf|eimijd§en.  ©ie  ift  überbem  geneigt,  il^r 
$rit)at«  unb  if)r  ©trafred^t  gleid^mäßig  auf  3SoIfögenof[en 
unb  grembe  auSjubreiten  unb  beibe  nad^  benjelben  (Srunbfä^en 


--    65    - 

im  Sproceffe  ju  bel^anbeltt.    2)ie  Untctfd^icbe,  bie  rtod^  oortom« 
men,  pnb  meiftcng  nur  t)on  geringer  93ebeutung. 

9lber  l^eute  nod^  tt)tr!t  naturgemäß  ber  ftotSred^tlid^c 
©egenjo^  fort.  (Sbzn  meil  nur  bie  S3oII§genoifen  unferm  ©täte 
angepren,  bie  Qfremben  bagegen  ben  fremben  ©taten  oerbunben 
bleiben,  fönnen  aud§  nur  jene,  nid^t  biefe  bie  [tat§bürgerli(i^en 
3led^te  in  unjerm  8anbe  ühm. 

®ie  Sßolf^genoffenfd^aft  ent|ief)t 

a)  burd^  bie  (Seburt.  3m  ©roßen  beru{)t  biefelbe  auf 
ber  gortpflanjung  ber  6Item  auf  bie  ßinber.  S)ie  el^elid^en 
ßinber  erl^alten  biefelbe  ©tat§angef|örigfeit  mit  ifirem  SSater,  bie 
unefielidien  mit  il^rer  SKutter. 

3nbejfen  mürbe  unb  mirb  biefe§  ^prindp  in  t)erfd^iebenen 
Säubern  uerjci^ieben  georbnet.  SSom  SKittelalter  l^er  toirb  in  man= 
d&en  ©taten  üorjüglid^  auf  ben  Ort  ber  ©eburt  gead^tet  unb  e§ 
begrünbet  bann  —  abgejefien  t)on  Stu^naJ^mSfäKen  —  biefer  Ort 
ba§  IpeimatSred^t  in  bem  Sanbe,  in  toeld^em  ber  ®eburt§ort  liegt. 
3n  ßnglanb  galt  biefeg  ©i)ftem  bi§  t)or  ßurjem  unbeftritten. 
3lnbern)ärt§ ,  toie  in  einzelnen  beutfdien  ©taten,  fal^  man  nid§t 
auf  ben  iufäBigen  Ort  ber  ©eburt,  fonbern  auf  ben  bauernben 
SBol^nort  ber  ßltern  unb  beftimmte  nad^  biefem,  nid^t  nadE) 
jenem  bie  ©tatSangel^örigfeit  be§  neugebornen  ßinbe§.  SBieber 
anbere,  tvk  bie  fd^tüeijerijld^en  ßantone,  jal^en  auf  ben  ^eimatS« 
ort  (Sürgeroerbanb  ber  ©emeinbe)  ber  @ltern,  ben  [ie  öon  bem 
SBol^norte  unterjd^ieben. 

3n  ber  neueren  3^*  P*  ober  ba§  nationale  ©^ftem  über 
ba§  örtlid^e  ben  ©ieg  errungen  unb  ift  in  fortjd^reitenber  9ln« 
toenbung  begriffen.  5Rad^  biejer  SUletl^obe  !ommt  e§  auf  ben  Ort 
ber  ©eburi  nid^t  an,  Jonbern  e§  entjd^eibet  bie  perfönlid^e  91  b» 
ftammung.  S)ie  Äinber  öon  ^reußen,  Seutfd^en,  SRorbamerüa« 
nem  n)erben  bann  lieber  ^reußen,  S)eut]d^e,  SRorbamerüaner, 
lüo  immer  in  ber  SQßelt  [ie  geboren  loerben  unb  unbefümmert 
barum,  loo  bie  ©Item  if)xm  SBol^nort  geiüäfjlt  l^aben.  9Zur  ganj 
auSnal^mStoeife,  j.  33.  bei  ginbelfinbern,  beren  (SItern  man  nid^t 
fennt,  toirft  bann  nod^  ber  Ort  ber  ©eburt  ein. 
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Dffenbor  entfptidöt  baS  bet  l^eutigen  Sfuffaflung  t)om  ©täte, 
al§  einet  nationalen,  butd^  gortpflanjnng  fortgefelten  ©inigung 
ber  ^etionen. 

b)  S)urd^  bie  ^eiratl^.  3nbem  bte  (Sfiefrau  in  bie  f5fa= 
nttlie  be§  6l^emanne§  eintritt,  fommt  fie  auä)  ju  bem  SBoHc  unb 
©täte  befjelben  in  eine  engere  ^^kfjurxQ.  S)ie  ©nglänber  fträub« 
ten  \\6)  lange  gegen  biefen  Sied^tSfa^,  insofern  er  bie  mit  gfremben 
öerl^eiratl^elen  ©nglänberinnen  belraf,  n^äl^renb  [ie  für  .bie  frern« 
ben  grauen,  loeld^e  ßnglänber  l^eiratl^eten,  benfelben  antoenbeten. 
3n  neuefter  Qdt  ffobm  aud^  pe  eingefefien,  ba^  bie  ©ered^tigfeit 
eine  toed^jidfeitige  3lnertennung  be§  ©a^e§  erforbert. 

c)  2)ie  5laturaIij|ation  ber  fjfremben,  toetd^e  in  einen 
neuen  ©tatSüerbanb  eintreten  moBen.  §ier  tt)irft  ber  freie  SBiüe 
ber  @intt)anberer  mit  bem  SBiBen  be§  @tate§  jufammen,  ber  fie 
aufnimmt;  unb  infofern  fann  man  öon  einem  öffentli(i^»re(i|tlid^en 
SSertrage  reben.  3n  älterer  3^it  n)ar  biefe  SRaturalifation  ben 
gremben  fd^toer  gemad^t.  6§  beburfte  oft  eine§  ©pecialgeje|e§ 
im  einjelnen  gaD ,  n)eld^e§  bie  ©inoerleibung  gett)äf|rte.  ^eute 
toirb  biefelbe  el^er  erleid^tert ,  f o  ba^  e§  nur  ber  9üeberlaffung 
be§  Qfremben  in  bem  Sanbe  unb  einer  5lnmelbung  feines  6nt= 
fd^IuffeS  bebarf,  in  S^^i^^f*  biefem  ©täte  angefjören  ju  n^ollen. 

Sie  ©tatSangel^örigleit  gel^t  unter: 

a)  burd^  ben  2: ob.  3n  toeit  ben  meiften  gällen  bleibt 
ba§  Snbioibuum  oon  feiner  ©eburt  an  h\§  jum  2:obe  bemfelben 
©täte,  feinem  SSaterlanb  oerbunben; 

b)  burd^  bie  §eiratf|  für  bie  grau,  n)eld^e  il^re  biSl^erige 
©tat§angeprigfeit  Verliert,  toenn  pe  bie  frembe  ©tatSangcl^örig« 
!eit  il^re§  5Wanne§  ertoirbt; 

c)  bie  SluSlüanberung  unb  ßntlajfung  au§  bem  bi§» 
l^erigen  ©tat§oerbanbe  in  Sßetbinbung  mit  ber  Slufnal^me  in 
einem  anbern  ©täte. 

2)a§  3ied^t  ber  freien  9lu§n)anberung  toirb  l^eute  öon 
ben  meiften  ©taten  Sebermann  jugepanben.  5lber  nod^  toirb  bie 
ßntlaffung  au§  bem  biSl^erigen  ©tatsoerbanb  nid^t  überall  nad^ 
benfelben  ©runbfä^en  gemäfirt.    Um  be^toiDen  lönnen  leidet  6on« 


•f  ^ 
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Püte  cntficl^en  jtoifd^en  jtoei  ©taten;  fei  e§,  meil  bet  ©tat  A 
öieDeid^t  noci)  ein  Siedet  über  feinen  bi^fietigen  9lngel)örigen  X 
befiauptet,  n)äf|renb  bet  ©tat  B  benjelben  al§  neuen  29ürger  auf« 
genommen  l^at  unb  al§  feinen  ©tatögenoffen  f(f)ü^t;  fei  e§,  meil 
feiner  ber  beiben  ©taten  ein  Snbiüibuum  al§  ©tatSgenoffen  an- 
erfennen  toiß,  obtool^I  baSjelbe  burci^  ©eburt  ober  ©intoanberung 
in  näl^re  SSejietiuhg  ju  einem  t)on  beiben  gefommen  ift.  S)er 
le^tere  ßionflift  n)irb  am  beften  in  bem  allgemeinen  3ntereffe  aller 
SSöfler,  bie  ^eimatlofigleit  ju  oerl^inbern,  burci^  fd^ieb§ri(^= 
Uxlx(f)c§  Urtl^eil  erlebigt.  Um  ben  erfteren  ©treit  ju  f(|Ii(^ten, 
ift  juerft  t)on  bem  SRorbbeutfd^en  Sunbe  mit  ben  bereinigten 
©taten  ein  SSertrag  (oom  22.  gebruar  1868)  abgefd^Ioffen  n)or» 
ben,  toornad^  bie  fünfjäfirige  gortbauer  ber  9laturaIifation  in 
einem  anbern  Sanbe  oon  5Red^te§  toegen  bie  5luflöjung  ber  frü- 
l^eren  S3oIf§genoffenj(j^aft  nad§  fid§  jiel^t,  fo  ba^  ber  ^reu^e,  ber 
fünf  3af|re  lang  al§  SRorbamerüaner  in  5lmerifa  lebt,  nid^t  mel^r 
al§  ^reu^e  betrad^tet  n)irb  unb  umgefefjrt.  S)iefe  3Seriäf|rung  ift 
benn  aud^  öon  anbern  ©taten  gebilligt  unb  üertragSmäfeig  ober 
gefe^Iid^  eingefül^rt  toorben. 

2.  ©tatsbürger.  9iur  eine  SKinberjal^I  ber  aSoI!§genoffen 
l^at  ftatsbürgerlidie  JRed^te  unb  ?PfIi(^ten,  b.  1^.  nimmt  Sil^eil 
^nber  ©elbftbeftimmung  be§  ©tate§,  inbem  er  ba§  politifd^e  ©timm= 
red^t  ausübt,  al§  ©efdEjlDorner  (©d^öffe)  urtl^eilt,  in  ber  ©emeinbe 
unb  bem  firei§  bie  ©elbftoertoaltung  ausübt,  in  bie  SBoIföoertretung 
n)ä]^Ibar  ift.  S)a§  ^auptred^t  be§  ©tat^bürger^  ift  aber  ba§  ©timm« 
red^t  in  ber  ©emeinbe  unb  für  ben  repräfentatiöen  Körper. 

5lur  ©tatSgenoffen  fönnen  ©tat^bürger  werben,  ©ie  be== 
bürfen  aber,  bamit  fie  e§  mcrben,  beftimmter  ©igenfd^aften.  @§ 
ift  d^arafteriftifd^  für  bie  5Reuieit,  ba^  fie  ben  Srei^  ber  ©tat§= 
bürger  forttoäl^renb  ern)eitert  unb  jule^t  über  alle  3SoI!§cIaffen 
au§gebe]^nt  l^at.  3lber  e§  !ommen  aud^  l^eute  nod§  folgenbe  3lüdf* 
fid^ten  in  Setrad^t: 

a)  2)a§  ®efd^Ied§t.  2)a§  ganje  meiblid^e  ©efd^Ied^t  f|at 
leinen  Sl^eil  an  bem  ©tat^bürgerrec^t,  mnn  gleid^  e§  in  ber 
@tat§angel^örig!eit  inbegriffen  ift. 

5* 


i 


-    68    - 

3n  unfern  Sogen  Deriongen  ntand^e  ^ublicipcn,  j.  fß. 
©tuort  SKill  in  (Sngtanb  unb  Saboula^ie  in  gronfreid^,  ba& 
avLÖ)  bcn  fjfcauen  ein  [©timntrcd^t  getoäl^rt  »erbe,  ©ie  p^en 
fid^  l^auptfäd^Iid^  auf  folgenbe  ©rünbe: 

a)  S)ie  grauen  l^aben  baöfelbe  Siedet,  toie  bie  SJlänner,  gut 
regiert  ju  lüerben  unb  bafür  ju  forgen,  bafe  ba§  ber  gafl  fei; 

ß)  ba§  bürgerliche  ^cfl)t  l^abe  bie  frül^ere  ®efd^Ieci^t^t)or* 
munbfd^aft  über  bie  grauen  aufgel^oben  unb  fteDe  nun  mit  33e* 
jug  auf  felbftänbige  SBermögen^üertoaltung  unb  ben  SBerfel^r  bie 
grauen  ben  5Kännern  gleid^.  5lud§  ba§  öffentliche  9ted§t  lege 
ben  grauen  biefelbe  ©teuerpflid^t  auf,  toie  ben  ÜJlännern.  Salier 
fei  e§  inconjequent ,  ifjnen  ba§  ©timmred^t  ju  entjiel^cn,  burci^ 
tüelcJ^eg  fie  fid§  gegen  übermäßigen  ©teuerbruc!  fd^ü^en  !önnen; 

y)  bie  Snconfequenj  fei  um  fo  unnatürlid^er,  aU  üiele 
3SöI!er  ben  grauen  ba§  f|öd^fte  poütifd^e  gted^t,  ba§  3ied^t,  al§ 
gürftin  ein  Sanb  ju  regieren,  jugeftefien,  unb  hoä)  jugleid)  bie 
grauen  für  unfäl^ig  erüären,  einen  5lbgeorbneten  ju  tv'di)Un; 

d)  ba  bie  meiften  grauen  in  ber  gamilie  leben,  fo  toürbe 
bie  @rtf|eilung  be§  ©timmreti^t^  tl^atfätllid^  bie  ©timme  ber 
^au§t)8ter  vergrößern,  \üa§  für  bie  ©idierl^eit  be§  ©tate§  nur 
nü^Iid^  tüäre; 

«)  eine  politifd^e  ©intoirfung  ber  grauen  fei  gar  nid^t 
ju  t)ert)inbern ,  inbem  fie  if|re  SUleinung  mittelbar  al§  Slatl^gebe^ 
rinnen  ber  Scanner  n)irlfam  mad^en ;  il^re  jejige  Sl^eilnal^me  aber 
an  bem  politifd^en  Seben  fei  um  fo  gefäfirlid^er,  m\l  fie  burd^  bie 
Unoerantmortlid^teit  gebedft  unb  mißleitet  toerbe,  n)äf|renb  ber  6r== 
mxb  be»  ©timmred^t§  jugleid)  if|re  SSeranltoortlid^feit  nad^ 
fid§  5ie]^en  unb  baburd^  ba§  ^flid^tgefüf|l  ftärfen  toürbe. 

S)ie  l^eutigen  ©taten  fiaben  fid^  aber  burd^  biefe  ©rünbe 
nid^t  beftimmen  lajfen,  ben  gefäl^rlid^en  ©d^ritt  einer  fold^en  SSer^ 
boppelung  be§  ©timmred^t§  ju  magen.  ©egen  jene  SKeinung 
n^irb  oornel^müd^  angefüt)rt: 

a)  2)ie  5Ratur  f|abe  bie  grauen  junädEift  für  bie  gamiüe, 
nid^t  für  ben  ©tat  beftimmt.  SBürben  bie  grauen  unmittelbar 
in  bie  politifd^en  Äämpfe  öermidEelt ,  fo  mürben  ifire  toeiblid^en 
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JBorjügc  unb  Stugenben  fd^lüeren  ©(i^aben  leiben  unb  e§  toäre 
ba§  ein  ttnglücf  iugleid^  für  bie  gamilie  unb  ben  ©tat; 

ß)  bie  SRatur  be§  ©tate§  jei  betou^te  @elb[tbef|errf(^ung 
eine§  fßolU  unb  verlange  mad^töoHe  Slutorität,  b.  1^.  ©gen» 
f(i^aften  bc§  männlichen  ®ei|ie§  unb  6:f)arQ!tet§.  SBenn  trojbem 
ntand^e  SSößet  aud)  Königinnen  regieren  loffen,  fo  geftel^en  üiefe 
anbere  SSöüer  bieje  9lu§naf|me  nid^t  ju;  toenn  biefelbe  in  @ng« 
lanb,  Defterreici^  unb  fRu^Ianb  fid^  trepd^  betüäl^rt  ftabe,  \o 
möge  aud§  ber  Umftanb  günftfg  gett)ir!t  l^aben,  bafe  bie  geift* 
teid^en  unb  f|öd§gebilbeten  ^Qiferinnen  unb  Königinnen  ol^ne  (Si^^ 
ferfudit  fid^  bem  giatfie  üerflönbiger  SKinifter  anöertrout  l^aben; 

7)  ba  in  ben  grauen  ba§  §erj  mefir  bebeute  al^  ber  Kopf 
unb  bie  ®emütf|§!räfte  überwiegen,  \o  tvüxht  bie  ©efal^r  ent- 
ftel^en,  ba^  bie  politifdien  ^parteüämpfe  leibenfd^aftlid^er  mür« 
ben  unb  bie  ^Regierung  mefir  al§  biöfier  t)on  ®efüf|Ien,  ftatt 
uon  öerftänbiger  ©rlDägung  ber  ©rünbe  beftimmt  n)ürbe;  ber 
fd^äblid^e  ginflu^  ber  ©eiftlid^en  iDürbe  fteigen  unb  bie  ^oliti! 
burd^  bie  SWijc^ung  mit  ber  3ieIigion  getrübt  unb  öerborben; 

d)  aud^  bie  ©itte  aller  ciüilifirten  SSöüer,  mlä)c  bie 
grauen  öon  ber  unmittelbaren  Sl^eilnabme  an  ©tat^gejd^äften 
au§fd^Iiefeen,  jpred^e  bafür,  ba^  bieje  5lu§jd^lie^ung  nid)t  au§  un= 
geredeter  fiaune  fid)  erüäre,  fonbern  einen  guten  ®runb  l^abe; 

«)  bie  l&eilfame  moralifd^e  (£inn)ir!ung  ber  grauen  auf 
ba§  Seben  ber  SWänner  rtürbe  burd^  il^re  ftat^red^tfid^e  Setl^eili« 
gung  gefdEimäd^t. 

2Kir  fd^eint  ba§  Uebergett)id&t  ber  ©pinbe  für  ba§  bi^^erige 
fRed^t  ju  fpred^en. 

b)  S)a§  5llter.  S)ie  Unmünbigen  unb  3Kinberjä]^rigen  finb 
nod^  nid^t  ©tatsbürger,  m\l  fie  nod^  nid^t  bie  gäf|ig!eit  l^aben, 
einen  felbftänbigen  öffentlid^en  SBiHen  ju  fiaben  unb  ju  äußern. 
2)ie  ftatöred^tlid^e  aSoHjäl^rigfeit  toirb  oft  anberg  l&eftimmt  ate  bie 
i)rit)atred^tlid)e ,  unb  mit  gutem  ©runb;  benn  e§  bebarf  einer 
flöl^eren  SReife,  um  für  Slnbere,  al§  für  fid^  felber  ju  forgen. 

c)  S)ie  älteren  3Serfaf|ungen  mad^ten  ba§  ©tatgbürgerrec^t 
öon  einer  beftimmten  gieligion  unb  felbft  üon  einem  befonberen 
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reltgiiSfen  Scicnntnife  obtiängig.  2)iefe  SBcfiä^ränfung  iji  nun» 
mefir  mit  SUcd^t  ouf gegeben,  tüeil  ber  ©tat  nid^t  eine  3leIigion§» 
gemeinjd^of t ,  jonbetn  ein  3led^t§«  unb  politifd&e»  SOßefen  iji  unb 
^otüof)!  ba§  ated^t  al§  bie  ^oliti!  5Kenf(f)en  oon  Derfd^tebenen  3le= 
ligionen  uetbinben  unb  in  ifiren  Sebingungen  toie  in  ifiren  3^^^^^ 
ba§  gefantmte  SSoü  gleid^mäfeig  einigen. 

d)  (gl^et  läfet  e5  ftd^  redE|tf ettigen ,  mnn  bie  Silbung, 
in§bejionbere  bie  gö^igif^it,  ju  Icfen  unb  ju  fd^reiben,  al§  ein 
6rf orbernife  ber  9lu§übung  be§  ©timmred^t§  betrad^tet  toitb ;  benn 
tüer  fo  tief  unter  ber  2inie  ber  nationalen  S)urd^fd^nitt§cuttur 
ftef|t,  bem  fann  man  aud^  nidE|t  bie  gäf|ig!eit  jutrauen,  ba^  er 
in  politifd^en  fingen  eine  öerpnbige  ©timme  abgebe. 

e)  S)urd^n)eg  forberten  bie  älteren  SBerfajfungen  eine  getoifte 
©elbpnbigfeit,  fei  e§  be§  3!ermögen§,  fei  e§  be§  S3eruf§. 
3m  ^Mittelalter  mar  ber  ©runbbefi^  meiften§  bie  Sebingung 
be§  @timmred^t§.  Smx\t  in  ben  ©tobten  finb  bann  anbereSe- 
ruf^claffen,  ©elel^rte,  J?aufleute,  §anbn)erf§meifter  ben  ©runb* 
befi^ern  beigeorbnet  n)orben."  ©iejelbe  2lu§bef)nung  ift  fpäter  ben 
^äc^tern  auf  bem  Sanbe  unb  anberen  ^au§t)ätem  ju  ®ute  ge» 
fommen.  3n  onbern  Säubern  l^at  man,  anftatt  aDer  biefer  S5e« 
rufS.beftimmungen  einen  ßenfu§  eingefüfirt  unb  minbeften§  bie 
regelmäßige  3<^^Iii"9  ^^^^^  birecten  ©teuer  geforbert. 

5lße  berartigen  S3efd^rän!ungen  l)aben  nur  einen  relativen 
SBertl^.  ©ie  meifen  bie  bienenben  unb  t)ermögen§Iofen  9Waf[en 
au§  ber  2Baf|I!örperfd^aft  fort  unb  vertrauen  ben  ©tat  lieber  ber 
au§jd§ließlid^en  ©timmgebung  ber  mel^r  ober  weniger  oermöglid^en 
6Ia|fen  an. 

f)  3m  ©egenfa^e  ju  biefer  S3eoorjugung  ber  felbjlönbigen 
unb  öermöglid^en  klaffen  iji  in  neuerer  !^tH  in  öielen  ©taten,  ins« 
befonbere  in  fjfranfreid^  (juerft  1793),  ber  ©d^toeij,  in  bem  beut» 
fd^en  fReid^  unb  in  9lorbameriIa  ba§  fogenanntc  allgemeine 
©timmred^t  eingefüfirt  Sorben.  2)a§jelbc  gefällt  ben  bemofra= 
tifd^en  Steigungen  ber  3^W  unb  e§  l^at  unleugbar  ben  großen 
aSortl^eil,  baß  e§  aBe  SSoÜScIaffen  unb  aöe  9Känner  im  ©täte  näl^er 
mit  bem  ©täte  Derbinbet,  mit  bem  erl^ebenben  ©tatsbetoußtfein  er» 
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füHt,  ba§  aSerjiänbni^  bet  ^flid^ten  gegen  ben  ©tat  Derbteitet  unb 
bie  9Kad^t  be§  ©tate§  itJie  bie  9lutotität  ber  SBoIf Sbetttetung  iu 
fteigem  geeignet  ift.  DbJDol^I  bo^  allgemeine  Stimmrecht  eine 
bemoftatifd^e  3nftitution  ift  unb  für  bemofratifd^e  3lepubli!en  am 
beftcn  pa^t,  fo  toirft  e§  feine^toegS  bei  allen  SSöIfern  in  bemo« 
fratijd^er  Sid^tung.  3n  granlrcid^  l^at  \\ä)  1851  bi§  1869  ba§ 
5ßaj)oIeonif d^e  ßai jertl^um  barauf  geftü^t,  im  beutjd^en  9ieid^e  l^at 
e§  feit  1867  bie  5ReubiIbung  eines  repräfenlatiü-monard^ifd^en 
©tatlüefen§  erleid^tert.  3n  ßnglanb  toürbe  e§  ju  ©unften  ber 
Slriftofratie  hJtrfen.  3m  SlDgemeinen  erl^öl^t  e§  bie  ol^nel^in  über« 
toiegenbe  SKad^t  im  Sanbe ,  tütnn  fie  Derftel^t ,  bie  3Rafjen  an^ 
juiiel^en. 

9lber  \>a§  gilt  bod^  nur  in  normalen  S^xkn.  ®a§  aDge« 
meine  ©timmred^t  l^at  aud^  gro^e  (Sefal^ren.  6§  begünftigt  un= 
leugbar  bie  ungebilbeten  9Kaf[en,  toeld^e,  tt)enn  fie  fid^  nid&t  üon 
ben  gebilbeten  SKittelcIaffen  fül^ren  laffen,  leidet  einer  9lulorität 
berf aflen ,  bie  !eine§n)eg§  bem  ©tat^  freunblid^  i ji ,  h)ie  inSbefon« 
bere  ber  fird^Iid^en  ^ierard^ie,  ober  jmar  öon  einer  ftatlid&en  ?lu» 
torität  fid^  bel^errfd^en  laffen,  aber  nid^t  im  Sntereffe  ber  SSoI!§« 
freil^eit,  1n§bejonbere  öon  ben  33eamtcn.  ®ie  SRaffe  ber  ©tim« 
menben  folgt  bann  tt)ie  eine  ^eerbe  bem  Pfarrer  ober  bem  ?(mt» 
mann.  Seid^ter  aud^  al§  bie  »ermöglid^en  ßlaffen  lajfen  fid^  bie 
aufgelöften  SKaffen  oon  Demagogen  aufregen,  tt)ie  ber  ©taub 
öon  ben  UJed^felnben  SBinben. 

®a§  allgemeine  ©timmred^t  fe^t  bal^er,  bamit  e§  nid^t  ben 
©tat  gefäl^rbe,  eine  allgemeine  SSollSbilbung  unb  bie  ©rjiel^ung 
jum  ©tatsieben  öorauS. 

®a§  33oH  ift  bie  perfönlid^e  grfüttung  beS  ©tats,  ba§  8anb 
ift  bie  räumlid&e  SluSbetinung  beS  ©tateS  über  einen  Sl^eil  ber 
©rboberfläd^e. 

1.  5«id^t  bie  ganje  Oberfläd^e  be§  erbbattS  jerfäat  in  2än= 
ber,  fonbem  nur  ber  bon  ben  ftatlid^en  SSöHem  befe^te  unb  be= 
lüol^nte  ai^eil.    ®aS  meite  2Reer,  tt)el(^e§  ben  größten  Sl^eil  jener 
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Dberfläd^c  kbedt,  gel^ört  leinem  fianbc  unb  feinem  ©täte  an, 
jonbern  ift  für  alle  SSöIfer  unb  für  alle  SKcnjc^en  gemeinjam. 
3l\ä)t  einmal  ba§  ganje  geftlanb  iji  t)on  ©taten  befe^t;  bie  un= 
tuirtl^üd^en  SBüften  liegen  großen  %f)t\l^  au^erl^alb  eines  6epimm= 
ten  @tat§gebiet§. 

2.  S)ie  tt)ir!Iid^e  9lu§be]^nung  unb  bal^er  bie  ©renjen  eines 
©tatSgebieteS ;  b.  1^.  eines  CanbeS  »erben  mel^r  burd^  bie  ®e* 
fd^id^te  ber  SSölfer,  il^re  SSefi^nal^me ,  il^ire  ßultur,  il^re  ifämpfe 
beftimmt,  als  burd^  bie  Sefd^affenl^eit  ber  9?atur.  ©ennod^  übt 
aud^  bie  Slatur  einen  ßinflu^  auS  auf  bie  ©tatenWftung.  S)ie 
t)erjd^iebenen  2BeIttt)eiIe  l^aben  öerjd^iebene  Sebingungen  beS  ®e* 
nieinlebenS,  bie  Snfelbetool^ner  nierben  burd^  bie  t)om  9)?eer  um«= 
fpülte  Statur  ber  3nfel  ju  gemeinfamer  ^olitil  beranla^t;  ®e^ 
birgSjüge  fd^eiben  bie  Stationen  unb  bie  SBölIer. 

gerner  übt  bie  S9efd&af[en]^eit  beS  SanbeS  einen  ginflu^  aus 
auf  bie  SSerfajfung  ber  SSöHer,  toeld^e  ba  leben.  S)ie  erfte  größere 
©tatenbilbung  ift  in  ben  %'i)'dkxn  grofeer  ©tröme  entftanben,  am 
3nbuS  unb  ©angeS,  am  Stil,  am  SigriS  unb  (Bup^xa\,  am  ßing« 
ßiang.  ^  S)ie  Seobad^tung  beS  glujfeS  nötl^igt  bie  UferbehJol^ner 
ju  fteter  Sßorfid^t  unb  regt  i^ren  Unterne^mungSgeift  an.  Sud^ 
bie  ßüfteu'  unb  3nfcIben)of|ner  gelangen  auS  öl^nlid^en  ©rünben 
frül^er  als  bie  Sebölferung  ber  Sinnenlänber  ju  einem  ben^eg- 
lid^eren  unb  freieren  ©talsleben.  ®ie  ©ebirgSbetool^ner  lernen 
bie  eigene  ßraft  üben  unb  il^r  vertrauen  unb  tuerben  burdf)  ben 
9lnblid  ber  l^ol^en  unb  mäd^tigen  S9erge  gel^oben.  ©ie  ftel^en 
mutfiiger  als  bie  SDteiften  für  it)re  perfönlid^e  greil^eit  ein,  aber 
il^re  greifieit  l^at  einen  conferüatiöen  ßl^arafter  unb  ift  fe|i  bie 
i^re  SSerge.  3lm  el^eften  fügt  fid^  eine  Seööllerung ,  toeld^e  auf 
hjeiten,  n)eber  burd^  glüffe  unb  ©anale,  nod^  burd^  |)ügel  unb 
Serge  bereid&erten  ©benen  njol^nt  unb  in  beftänbig  gleid^en  SSer« 
l^ältniflen  lebt,  einer  abfoluten  ^enfd^aft. 

3nbeffen  aDe  biefe  Staturtt)irfungen  finb  bodf)  nid^t  überall 
in  gleid^er  ©tärfe  n)a]^rnel|mbar.  ®ie  SDtenfd^en  fönnen  mit  ber 
Statur  lämpfen  unb  burd^  il^re  9lnftrengung  fd^äblid^e  ©inflüffe 
berid^tigen  ober  burd^  il^re  SBerfd^ulbung  hjol^ltl^ätige  SQßirlungen 
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unftud^tbar  matten,  ©ic  lönnen  aud^  butd^  SQßcrie  ber  Jtunft  bie 
9?atutanla9e  be§  Canbeö  önbern.  3nbem  pe  ©trafen  bauen  unb 
ßifcnbal^nen  l^erfteDert;  getuäfiren  [ie  anä)  bcm  S9innenlanbc  bie 
SSotjüge  ber  3fluß=  unb  ber  Äüftenbeiüofiner.  Snbem  fie  bie 
©renjen  befeftigen,  [(Raffen  [ie  eine  äl^nlid^e  ©id^erl^eit,  tüie  fie 
bie  Serge  gelüäl^ren.  3nbem  [ie  in  ber  Strd^iteltur  ®ro^e§  leiften, 
er[e|en  [ie  bie  5!JlängeI  einer  un[d^önen  ©egenb.  3nbem  [ie  ©d^iffe 
befrad^ten  unb  baö  offene  5!Jleer  befal^ren,  breiten  [ie  il^r  fionb 
über  bie  ganje  ßrboberfläd^e  an^,  benn  bie  ©d)iffe  gelten  al§ 
[d^n)immenbe  ©ebiet^tl^eile  be§  2ünbe§,  beffen  glagge  fie  füfiren. 

3.  Sie  ^errfd^aft  be§  ©tate^  über  ein  Sanb  l^ei^t  ©ebietS» 
l^ol^eit.  5IKan  borf  biefelbe  nidEjt  mit  bem  ©runbeigentl^um 
am  ©oben  t)ertt)ed^[eln ,  n)ie  ba§  im  TOttelaller  oft  gefd^el^en  ift. 

S)ie  ©ebietSl^ol^eit  ift  ein  ftat^red^tlid^er,  ba§  (Srunbeigen« 
t^um  ein  })rit)atred^tIidE)er  S9egriff.  3ene  bebeutet  ftatlid^e  §err« 
[d^aft  über  ein  ©ebiet  burd^  ©efejgebung,  ^Regierung,  3Jed^t§« 
pflege,  ©teuer»«  unb  2BeI)rt)erf affung ,  biefe  bebeutet  n)irtf|[dE)aft« 
lid^e  ^errfd^aft  irgenb  eine§  ßinjelnen  über  eine  ©ad^e  ju  SefiJ 
unb  ®enu^.  9?ur  ber  ©tat,  bejiel^ungStoeife  ba§  (Stat§]()aupt 
lann  (SebietSl^ol^eit  l^aben;  3ebermann  !ann  ©runbeigentl^ium 
l^aben.  S)ie  ©ebietöl^ol^eit  \v\xi>  ertt)orben  unb  oerloren  nad^ 
ben  gormen  be§  öf[entlid^en  9ted&t§.  3mmer  ift  notl^menbig  ein 
«et  ber  ©tat^autorität ,  ©ejefe,  oöBerredEjtfid^e  Verträge.  S)a§ 
®runbeigent]()um  tt)irb  erworben  .  unb  oeräu^ert  in  ben  gormen 
be§  @efd^äft§t)er!el)r§  unter  ^rioaten,  burd^  Äauf  unb  SSer« 
lauf;  Uebergabe,  Erbfolge,  33ermäd^tni§  u.  f.  f.  ®ie  ®ebiet§« 
l^ol^eit  ift,  n)ie  ba§  33oIf;  n)eld&e§  in  bem  fianbe  ^errfd^aft  übt, 
unb  n)ie  ber  ©tat  grunbjö^Iid^  untl^eilbar  unb  unoeröu^erlid^. 
SBenn  trojbem  9lbn)eid^ung^n  üorfommen,  fo  bebarf  biefe  9lu§« 
nal^me  einer  befonberen  ftat§=  ober  Dölferred^tlid^en  S9egrünbung. 
S)a§  ©runbeigentl^um  bagegen  ift  in  ber  Siegel  tl^ieilbar  unb  Der* 
äufeerlidf).  Senn  e§  au§na]^m§n)eife  aud^  gefd^lojfene  unb  unber« 
öufecrlid^e  ©üter  gibt,  fo  berul^t  biej|e  9lu§na]^mc  auf  befonberen 
ßJrünben,  burd^  nield^e,  tük  bei  ben  Domänen  unb  ©tammgütern, 
ftatlid^  SRüdffid^ten  auf  ba§  ^rioatred^t  eintoirfen. 


J 


—    74    - 

SRit  bec  {^arfen  ©Reibung  }tt)ifd^en  &thktS^o^txt  unb 
©runbeigentl^um  ift  eine  genjijje  Sejiel^unfl  jener  ju  biefem  mf)l 
berträflUd^.  93ßir  erinnern  un§,  bafe  urfprünglid^  nteiftenS  ganje 
hjeite  Sönber  ober  S9ejirle  t)on  einem  SSolfe  befejt  tourben/  unb 
ba^  e§  bomalS  entoeber  nod^  fein  ©runbeigentl^um  gab,  aber 
ba§  alte  ©runbeigentl^um  ber  frül^eren  ßinitjol^ner  gonj  unjid^er 
unb  itt)eifel]^aft  geworben  n)ar,  ober  gar  benfelben  entriflen  n)arb. 
grft  burd^  eine  neue  SSertl^eilung  beS  SobenS  unter  bie  |)au§« 
Däter  ober  ßrieger  ober  ßoloniften  tourbe  bann  burd^  bie  Sluto« 
rität  be§  ©tate§  ©runbeigentl^um  gefd^affen,  ober  älteres  nm 
öerliel^en  unb  belräftigt.  ^eute  nod^  betrad^ten  bie  notbamerifa= 
nifd^en  ©taten  unb  ebenjo  bie  ©nglänber  ba§  culturf äl^ige ,  aber 
nod^  nid^t  ju  ©runbeigentl^um  berliel^ene  Sanb  in  ben  nod^  un« 
httücif)nkn  ©egenben  il^rer  Sänber  nid^t  ate  l^errenlofeS  ©ut, 
n)eld^eS  3eber  fid^  aneignen  bürfe,  fonbem  al§  einen  93oben, 
beffen  ©runbeigentl^um  oon  bem  ©täte  abjuleiten  unb  ju  erfau= 
fen  fei.  S)ieje  asölfer  nel^men  alfo  an,  bafe  bie  ©ebietSl^ol^eit 
itvax  nid^t  baä  ©runbeigentl^um  in  fid^  fd^Iie^e,  aber  bie  Duelle 
jei,  aus  'n)eldf|er  baS  ©runbeigentl^um  abgeleitet  n)erben  muffe. 
SSon  äfinlid^en  ©ebanlen  l^aben  fidö  aud^  bie  SSömer,  n)enigftenS 
in  ben  leiten  ^rooinjen  il^rcS  9ieid&3,  beftimmen  lafjen.  ®ie 
©ermancn  l^aben  nod^  entfd^iebener  bie  urf))rünglid^e  ^ol^eit  ber 
©tämme,  fjürften  unb  SSöIIer  über  ben  befejten  Soben  fogar  ju 
einer  fortbaucmben  Sel^enSl^errfd^aft  auSgebilbet.  ®er  mobeme 
©tat  l^at  biefeS  Dbereigentl^um  ju  ©unften  be§  ^ribateigentl^umS 
aufgegeben.  ?(ber  er  l^äö  pd^  nodf)  für  bered^tigt,  bie  unbetool^n« 
ten  ©rünbe  ju  ßigentl^um  ahinqcUn  unb  über  bie  berlaffenen 
©üter  frei  ju  verfügen. 

4.  6in  Sl^eil  ber  Oberfläd^e,  totlä^z  jum  Sanbe  gel^ört,  ift 
be§  @igent]^um§  nid^t  fäfjig.  Sal^in  gefjören  DorauS  bie  öffent« 
lid^en  ®en)äffer,  bie  fogenannten  ßigengetoäffer  eine§  ©tateS, 
©eeU;  Slüffe,  ber  ßüftenfaum  be§  5öleere§;  bie  ©eel^äfen;  bann 
audf)  untt)irt]()lTd^e  ©egenben,  n)ie  ©letfd^er,  ^od^gebirge,  ©anb= 
n)üften  u.  bgl.  2lud^  bem  ©täte  lommt  baran  fein  @igentf|um 
JU,  tool^I  aber  übt  er,  fotoeit  es  nötl^ig  erjd^eint,  über  fold^en 
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öffentliti&cn  Soben  im  3ntercffe  ber  Dtbnung  eine  §ol^eit 
unb  ^errfd^aft  qu§,  inbem  er  ben  freien  ® ebraud^  biefer  ©ad^en 
jd^ü|t;  ben  SKi^braud^  l^emmt  unb  aud^,  mo  e§  QU§nQ]^m§n)eije 
juläffig  ift;  ))rit)Qtred^tlid^e  S^u^ungen  baran  berftattet. 

liefen  öon  5tatur  öffentlidEjen  ®aS)cn  n)erben  bie  öon 
@tat§  tt)egen  bem  öffentlid^en  S)ien|ie  getoeiiiten  ©od^en 
]o  lange  gleidE)  gefteHt,  al§  [ie  öom  ©tat  für  bie  öjfentlidEjen 
Stoedfe  Dermenbet  n)erben.  2Bir  red^nen  bal^in  borauS  bie  ©trafen 
wnb  ^lä^e,  bie  Kanäle,  bie  f5feftung§n)er!e.  S)iefelben  prcn  auf, 
öjfentlid^eS  ®ut  ju  fein,  n^enn  fie  bon  bem  ©täte  bem  ^rit)at* 
eigentl^um  übergeben  n)erben.  93i§  bal^in  aber  pnb  fie  tohÜ)^ 
jjd^aftlid^  unb  redEjtlid^  nid)t  geeignet  für  ben  5prit)atbefi§.  S)aS 
franjöfiHd^e  3led^t  betrad^tet  aud^  ben  f8ai)nT6xptx  ber  ©ifenbal^nen, 
felbft  toenn  biefe  burd^  eine  ^riöatgefeüjd^aft  {)ergefteflt  roorben 
ift  unb  betrieben  n)irb,  mit  gutem  ©runbe  al§  öjfentlid^e§  (Sut. 

Släl^er  t)ertt)anbt  mit  ben  ?ßrit)atgütern  finb  bie  ©ebäube, 
meldte  ber  ©tat  für  öffentlid^e  gmedfe  errid^tet  unb  unterf)ält; 
benn  in  bem  S9au  jeigt  fid^  bie  tt)irtl^jd^aftlid^e  SJlad^t  be§  ßigen» 
tl^umS  unb  e§  lann,  ol^ne  erl^ieblid^e  Slenberung  ber  Suftänbe, 
ein  fold^e^  ©tat§gebäube  ju  einem .  ^ribatl^au^  oeröu^ert  ober 
umgelefjrt  au§  einem  ^riöatl^auje  ein  ©tatögebäube  gemadEjt  n)er' 
ben.  SRefibenjen  ber  Surften,  9lmt§^äufer,  ®erid^t§^äujer ,  ®e= 
fängniffe,  (Safernen,  ^oftgebäube,  Sibliot^efen,  ßunftfammlungen 
u.  f.  f.  mögen  ate  S3eijt)iele  joIÄ)er  (Süter  bienen.  §ier  ftel^t 
nid^t§  anbere^  im  SBege,  öon  ©runbeigentl^um  be§  ©tate§  an 
biefen  ©ebäuben  ju  fpred^en,  nid^t^,  afö  bie  bauernbe  S3eftimmung 
biejer  ®üter  für  ftatlid^e  gn^ede.  3mmer  aber  mad^t  bieje  S3e= 
ftimmung  bie  ©üter  ju  öffentlid^em  SJermögen  unb  unter» 
tDirft  biejelben  ber  ftatlid^en  SSermaltung,  aber  entjiel^t  fie 
bem  geiDol^nten  ^riüatberfel^ir. 

SQßiü  man  fie  al§  ©tat§eigentt|um  bejeid^nen,  fo  mufe 
man  bod^  jugleid^  beaÄ)ten,  ba^  ba§  öffentlid^eö  6igentt)um 
unb  nid^t  reine§  ^^riöateigentl^um  fei. 

5.  ®a  ber  ©tat  eine  9}ed^t§^)erfon  ift,  fo  lann  er  aud^, 
lüie  jebe  anbere  ^erfon,  ©runbeigentl^um  erUJerben,  l^aben,  oer« 
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äußern.  ©icfeS  ßigentl^um  iji  bann  in  SQßal^rl^eit  ^riöateigcn'* 
tl^um  bcS  @tate§,  lemcStocgS  öffentlid^eS  ®ut.  2)ct  ©tat  lann 
eine  SQßalbung  laufen  unb  verlaufen,  n)ie  'jebe  ^riöat^erfon,  Sanb= 
guter  Der^)ad^ten,  fjabrifen  anlegen  u.  f.  f.  S)a  bebarf  e§  nid^t, 
tt)ie  bei  bem  öffentlichen  ®ute,  eine§  befonbern  ©tat§acte§,  um 
bieje  ©ütet  beräu^erlid^  unb  Derfel^rSfal^ig  ju  mad^en.  ©ie  finb 
e§  bon  9ie(^t§n)egen. 

@in  eigentpmlid^et  SKifd^begtiff,  ben  Wir  au§  bem  9Ritte^ 
alter  überfommen  l^aben,  pnb  bie  Nomonen  ber  Surften,  ©ie 
l^abcn  infofern  eine  pribatred^tlid^e  ©eite,  al§  fte  Ieine§n)egg 
nur  au§  öffentlichen  ©ebäuben,  fonbern  aud^  au§  ertoorbenen 
^ßribatgütern  befleißen  unb  mit  SHidffid^t  auf  il^re  »irtl^fd^aftlid^e 
S3enu|ung  bem  Segriff  be§  ®runbeigentl^um§  anl^eim  fallen,  ©ie 
l^aben  Xibtx  jugleid^  eine  ftatSred^tlid^e  Sebeutung,  inbem  fie  mit 
ber  Ärone  bauernb  Derbunben  ftnb  unb  jur  9lu5jiattung  be§  je« 
n)eiligen  gürften  unb  feine§  ^ofe§  bienen,  inbem  überbem  il^re 
©rträgnijfe  für  bie  öffentlid^en  ©tat§au§gaben  gefe|Iid^  oertoenbet 
n)erben.  Um  be^toiflen  l^aben  fie  aud^  eine  öffentlid^  red^t* 
lid^e  ©eite  unb  infofem  finb  pe  Seftanbtl^eile  beS  öffentlid^en 
©tatSt)ermögen§.  S)em  l^eutigen  Verlangen,  ba^  ba§  öffentlid^e 
aied^t  unb  ba§  ^riüatred^t,  bie  oerbunben  einanber  n)ed^feItDeife 
l^emmeU;  gefd^ieben  n)erbe,  entf))rid^t  aud^  bie  9luflöfung  biejer 
Domänen  unb  il^re,  Umn^anblung  je  nad^  SSerl^ältni^  in  rein 
öffentlid^eS  ©tatSgut  ober  in  reineö  ^ßriöatbermögen  ber 
bijnaflifd^en  Käufer. 


£)nttcg  Kapitel 
5tc  §tat»fotmen. 


§  1*    Wxtx  (&xmhfotmm  {l^t%ittm%6fotvim). 

®te  ontile  ©tatölcl^re  bcr  ©ried^cn  l^at  btei  ^auptformen.  bcr 
©taten  untcrfd^icbcn  unb  bicfe  Untctid^eibung  ift  butc^  bQ§  ganjc 
2KittcIäÜer  l^tnburd^  bi§  auf  bic  ©egcntüatt  bclannt  unb  im  ®e* 
brauche  geblieben.  SBir  nennen  l^eute  bieje  brei  §au})tf ormen : 
SKonardiie,  ?lrifto!ratie  unb  ©emolratie.  S)er  alte  Sltifto^' 
tele§  tiatte  fie  fiönigtl^um,  2lrifto!ratie  unb  ^oütie  genannt 
unb  benfelben  il^te  5S(barten:  S^tanniS,  Dligord^ie  unb  ®e« 
molratie  (Dci^loltatie ,  ^öbell^eerft^aft)  entgegen  geftellt.  9lIIe 
jene  fjormen  nämlid^  lönnen  nad)  ber  Slnfid^t  ber  ?llten  fid^  gut 
bett)ät)ren,  toenn  bie  9iegietenben  n)eniger  xf)x  })etjönlid^eS ,  al§ 
ba§  SBol^I  ber  3iegierten  bejtoecfen;  fie  werben  aber  ade  fdEjIed^t, 
toenn  umgefel^rt  bie  ©elbftfud^t  ber  fUegierenben  bie  ^enfd^aft 
ausbeutet. 

S)a§  ^rincip  ber  Unterfd^eibung  ift  nid|t,  n)ie  ba§  oft  ge« 
fagt  n)irb,  bie  Qaf)l  ber  9iegenten :  giner,  ßinige,  9lIIe  — ;  fon» 
bern  bie  9lrt  ber  9{egierung.  3n  iebem  ©täte  gibt  e§  ein  l^en« 
fd^enbe§,  regierenbe§  Organ,  n)eld^e§  fortmätirenb  für  bie  öffent» 
lid^en  9lngelegenf|eiten  forgt  unb  bie  ^oliti!  Don  9lmt§  niegen 
beftimmt,  unb  bie  ^eflenen  l^aben  nun  erfannt,  bafe  bie  ©eftalt 
biefeS  oberften  Organs  im  ©täte,  in  tt)eld^em  bie  ©tat§gett)alt 
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conccntritt  erj^eint,  für  bcn  ©l^atatter  be§  ganjen  @tats!öt^ct§ 
cntfd^eibenb  fei.  ®cfel^alb  l^abcn  fic  ben  ©tat  naä)  feinem  Raupte 
benannt. 

©d^on  im  Slltertl^um  l^at  man  Dotgef dalagen ,  biejjen  brei 
(Stunbformen  bie  au§  il^nen  gemifc^te  ©tat§form  al§  öierte 
©attung  t)injujufügen.  ®er  ©ebanfe  ber  gemifd^ten  ©tatsfotm 
l^at  infofem  einen  guten  ©inn,  atö  in  mand^cn  ©tatööerfaffun« 
gen,  inSbefonbete  ber  römijd^en,  ben  fämmtüd^en  alt=germanij(i^en 
unb  ber  mobemen  repräfentatib^monard^ifd^en,  monard^ijd^e ,  ari= 
ftofratifd^e  unb  bemolratifd^e  ©lemente  unb  3nftitutionen  fid^ 
frieblic^  beifammen  finben  unb  einanber  tl^eite  ergänjen,  tl^eilö  be= 
fd^ränfen.  ?lber  biefe  Sogenannte  3Kifd^ung  ober  beffer  SSerbinbung 
Derfd^iebener  Gräfte  jeigt  fid^  tt)cif)\  in  bem  ©efe^gebenben  ßörper 
—  ßönig,  Dbert)au§  unb  Unterl^auS  — ,  ober  in  anberen  3n= 
ftitutionen  —  in  3lom  bie  (Sonjuln,  ber  ©enat,  bie  SBoH§tribu= 
nen  — ,  aber  nid^t  in  bem  9iegierung§organ ;  biefe§  mu&  üielmel^r 
einl^eitlid^  fein,  um  \>a^  Seben  be§  ©tatö  burd^  bie  SEI^at  leiten 
ju  fönnen.  ©ben  barum  gel^ört  jener  ©ebanle  nid^t  l^iel^er,  unb 
c§  gibt  nid^t,  im  ©inne  ber  Striftotelifd^en  (Sintl^eilung,  eine  bierte 
©runbform  mit  gemifd^ter  Regierung. 

3n  einer  anbern  Sejiel^iung  aber  ift  bie  alte,  ©intl^eilung 
ber  ©tat^formen  bod^  unboUftänbig.  @§  fel^ilt  nämlid^  bie  SEl^eo« 
fratie,  bie  fid^  bon  allen  anbern  ©tat^formen  mit  menjd^Iid^en 
^äupkxn  baburd^  unter jd^eibet ,  ba^  fie  ®ott  ober  ein  al§  ®ott 
t)ere{)rte§  übermenfd^Iid^eg  SQßejen  ate  iDirfUd^en  ^errfd^er  im  ©täte 
erflärt.  "iilan  !ann  nid^t  mit  ©runb  bagegen  eintüenben,  ba^  bie 
Sl^eofratie  bod^  immer  n)ieber  genötl^igt  jei,  fid^  ber  3Renjd^en 
äu  bebienen,  bie  in  itirem  Flamen  regieren,  unb  ba^  fie  bal^er 
t^atfäd^Iid^  lieber  in  eine  ber  brei  belannten  gormen  übergel^e, 
je  nad^bem  ein  SKonard^  (Dberpriefter)  ober  eine  9lriftoIratie  (bie 
^riefterjd^aft)  ober  ba§  SSoII  felber  ate  öon  (Sott  eingegeiftet  unb 
beftimmt  angefel^en  toerbe.  S)ie  Sl^eofratie  n)irb  nid^t  9Konard^ie, 
aud()  tüenn  fie  fid^  burd^  einen  aJlonard^en  vertreten  läfet,  unb 
nid^t  2triftoIratie ,  aud&  n)enn  fie  burd^  auögejeic^nete  ßlajfen  bie 
Stegierung  ausübt.    Sie  tl^eolratifd^e  SBerfajfung  l^at  einen  öon 
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oßcn  Qtibern  n)e][cntltd^  Derfij^icbcncn  ©runbd^arafter.  6§  f)at  füt 
bic  ganje  9ltt  unb  Gattung  be§  @tate§  bic  aDcrtoid^tigj'tcn  golgcn, 
je  nad^bem  man  bic  Siegicrung  ate  ein  menfd^Iid^e^  9lmt  menf d^« 
lici^  öerpel^t,  ober  Don  einem  übermenfd^Iid^en  SBiDen  leiten  lägt. 

SQßenn  3lri[totele§  bie  2:t)eofratie  nid^t  ethJöl^nt,  o{)n)ot)I  fidler 
gefannt  fiat,  fo  ift  baö  bieHeid^t  au§  [einer  ©eringfd^ä^ung  einer 
©tatöform  ju  erHären,  nield^e  öieDeid^t  ber  orientalifd^en  t5töm= 
migfeit  nod^  jujagen,  bem  menfdEjIidEien  ©elbftben)ugt[ein  eine§ 
^ellenen  aber  uniDürbig  erfd^einen  mod^te. 

%^eolxaik  unb  3Ronard^ie  finb  borin  mit  einanber  öertoanbt, 
bafe  ber  ©egenja^  üon  SSegierung  unb  Slegierten,  ber  in  jebem 
©täte  fid^  finbet,  in  üoHer  ©d^örfe  l^erbortritt.  ®er  l^errfd^enbe 
(Sott  i[t  fogar  Don  anberer  2lrt,  aU  bie  öon  il^m  regierten  SWen« 
fd^en.  S)er  ßönig  ift  SWenfd^  lüie  feine  Untert^anen,  aV\o  burd^ 
bie  gemeinjame  5Ratur  mit  it)nen  üerbunben,  Slbet  er  ift  nur 
Sfegent;  nid^t  jugleid^  Regierter.  Sn  ben  beiben  anbern,  xtpu- 
blilanifd^en  ©tatgformen  bagegen  toirb  jener  ©egenjaj  baburd^ 
gemilbert .  unb  fogar  oerluifd^t ,  bag  biejelben  ^erfonen  balb  [id^ 
al§  3:f|eilf|aber  ber  9iegierung§gen)alt ,  balb  aß  9iegierte  fül^Ien 
unb  Riffen.  3n  ber  Striftofratie  Derl^iarrt  freilid^  ber  S)emoö  le* 
biglid^  in  ber  ©teHung  ber  9iegierten,  aber  bie  50iitglieber  ber 
l^errfd^enben  Slriftolratie  l^aben  bod^  nur  al§  9WitgIieber  eine§ 
^atf)z§  ober  al§  SKagiftrate  SiegierungSgetoalt  auSjuüben;  al§ 
SnbiDibuen  [inb  fie  felber  toieber  ben  ariftolratifd^en  Statinen  unb 
Obrig!eiten  untert^änig.  3n  ber  abfoluten  ©emolratie  toxxh  ber 
©egenfaj  jtoar  nid&t  aufget)oben,  aber  unbeutlid^;  benn  Seber» 
mann  l^at  in  ber  SBolföoerfammlung  ober  in  ben  SooSämtern 
einen  unmittelbaren  Slntl^eil  an  ber  Slegierung  be§  @tate§  unb 
Seber  ift  ]^inn)ieber  al§  (Sinjelner  ber  ^errfd^aft  be§  ©anjen 
untertlian. 

3n  einer  anbem  Sejiel^ung  jiefien  bagegen  %^totxatk  unb 
2)emofratie  beifammen  unb  ber  SKonard^ie  unb  ?lriftofratie  gegen- 
über. SSßeber  ber  (Sott  nämlid^,  nod^  ba§  ganje  SSoH  fönnen 
felber  bie  ^Regierung  ausüben,  bie  i^nen  afö  Siedet  jugefd^rieben 
tt)irb.    ©ie  bebürfen  beibe  anberer  ^erfonen,  toeld^e  in  il^rem 
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S(ufttafle  öte  tl^te  ©tetloerttcter  l^anbeln.  Slber  ber  SWortord^  unb 
bic  Slriftofratic  finb  fällig/  bic  SRegieruitfl  in  ^pcrfon  auSjuübcn, 
tpcld^c  jtc  qI§  Siecht  bcfi^cn. 

3cbc  ber  öicr  ©tunbformcn  l^at  ein  il^r  befonbcrc§  ?5rincip. 
®ie  Stl^colratic  tt)iß  im  ©täte  bie  ^ertjd^aft  ®otte§  übet 
bie  SQßelt  barfteßen.  S)ic  tl^eofratifc^en  SSötter  l^oben  fein  SSet« 
trauen  in  bic  inen[dönd^e  ginfid^t  unb  in  bie  menjd^lid^e  tJöl^igfeit, 
für  baS  SBol^l  SWer  ju  forgen.  ©ie  l^aben  aber  einen  finb« 
liefen  (Slouben  an  bie  übermenfd^Iid^e  Seitung  i^re§  ©d^icffal^ 
burd^  bie  ©ötter. 

Sn  ber  SKonard^ie  tritt  ein  ?llle  überragenber  aWenfd^  al§ 
^errjd^er  unb  ©tat§]^au|)t  l^erbor,  nad^bem  ber  ©laube  an  bie 
göttliche  Seitung  gefd^ttjunben  ober  emftlid^  erfd^üttert  tüorben  ift. 
3n  bem  SKonard^en  Derel^rt  ba§  SSoIf  bie  ginl^eit  unb  ^ol^eit 
be§  ©tatö.  3)er  3Konard^  ift  getoifferma^en  bie  inbiöibuelle 
^erjonification  be§  SSoIfeS  in  feiner  3Jlad^t  unb  in  feinem 
SBiDen. 

S)ie9lriilofratie  Derförpert  ben  ®egenfa|  ber  ebleren  unb 
ber  gemeineren  S9eftanbtl^eile  innerl^alb  eine^  SBoIfe^  unb  gibt 
ben  Sefäl^igteren  unb  S9ejferen  öon  3led^t§  toegen  ba§  Siedet,  bie 
3Wenge  ju  bel^errfd^en. 

S)ie  Semofratie  enblid^  berul^t  auf  bem  ©lauben  an  bie 
gleid^artige  SErepd^feit  ber  aWenfd^ennatur.  ©ie  fe^t  bie  ©leid^« 
l^eit  SlDer  oorau§  unb  toifl  ben  ©tat  ate  ©emeinfd^aft  fo  orb« 
nen,  ba^  alle  SBoIfScIaffen  einen  mitioirf enben  Slntl^eil  an  ber 
©elbftregierung  be§  aSoIfe§  erl^alten. 

Sunäd^fi  ijl  ber  ®egenfa|  ber  öier  ©runbt^pen  ber  ©tat§= 
formen  ein  ftatSred^tlid^er,  inbem  er  lebiglid^  oon  ber  SRegie« 
rungöform  bebingt  ift.  ®erfelbe  Unterfd^ieb  l^at  aber  aud^  eine 
politifd^e  S9ebeutung  unb  unter  Umftänben  fann  biefelbe  fogar 
im  ©egenfaje  ju  ber  ftatSred^tlid^en  9iegierung§form  fid^  baburd^ 
geltenb  ma^en,  ba^  ber  ©eift  einer  ^auptform  nod^  tro|  ber 
9lenberung  ber  Serfaffung  fortioirft,  toeld&e  eine  ntue  3legierung§= 
form  einfütirt,  ober  ba^  jn)ar  )>a§  ©tatSred^t  fortbauert,  aber 
mit  einem  anbern  politijd^en  ©eifte  erfüllt  toirb. 
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3n  biejent  ©innc  unter jt^etbcn  tüir  bic  %f)tohat\t  bon 
bet  tl^eolratifitcnbcn  SKonard^ic,  9lrifto!ratic,  S)emo.!tatic.  S)tc 
nam  gorm  ber  eigentlichen  3:t)eo!ratie  ift  foft  nur  in  ber  ffinb== 
]^eit§periobe  ber  femitifd^en  unb  mongolifd^en  ©tatenbilbung  t)or= 
gelommen.  @ie  ift  eine  fpecififd^  afiatifc^e  ©tatsform.  2)a9e9en 
ift  bie  3öl^I  ber  tl^eofratifirenben  ©taten  üiel  größer.  Sie  fämmt* 
liefen  mul^ammebanifd^en  ©taten  l^aben  einen  ttieofratifirenben 
ßl^arafter  unb  fönnen  fid^  nur  fel^ir  feiten  öon  biefer  SOWfd^ung 
mit  lird^Iid^^religiöfen  ©efül^Ien  reinigen,  ©ogar  bie  euro})äi|döen 
©taten  d^riftlid^'germanijd^er  gürften  l^aben  im  SKittelalter  biefe 
tl^eolratifjrenbe  Siid^tung  be!ommen  unb  in  ben  geiftlid^en  ©taten 
ber  römifd^en  ^äpfte  unb  ber  ffird^enfürften  n)urbe  ber  t^eolrati« 
firenbe  ©runbgebanfe  fo  Dorl^errfdtienb,  bap  fid^  biefe  ßleru§ftaten 
gerabeju  ben  alt«afiatifdt)en  2:]()eoIratien  annäl^erten.  9lber  felbft 
in  bem  fpäteren  SKittelalter  l^at  bie  tl^eofratifirenbe  aSid^tung, 
h)ie  burd^  ßalbin  in  (Senf,  fo  burd^  bie  ^ßuritaner  in  (Snglanb 
unb  üorjügüd^  in  9leu=@nglanb  bie  moberne  ©tatenbilbung  Dor« 
bereitet. 

®ie  l^eutigen  SßöIIer  betrad^ten  bie  Jtieofratie  ate  fiinftlid^, 
unmal^r  unb  Derberblid^ ,  unb  fie  Dcrtoerfen  aud^  alle  tl^eofrati« 
firenbe  ^olitif  aU  eine  untt)ürbige  unb  fd^äblidEje  5prieftert)errfd^aft. 
©ie  glauben  nid^t  mel^r  an  bie  göttlid^en  3^W)^n  ber  SidEjtftral^« 
len  unb  beö  Donnerrollens,  nod^  an  bie  3lnbeutungen  be§  33ögel« 
flug§  unb  ber  Soofe,  nod^  an  Drafel  unb  SQßeijfagungen.  ©ie  finb 
aud^  migtrauifd^  geUJorben  gegen  bie  ginbilbungen  einer  göttlid^en 
3nfpiration,  auf  toeld^e  fid^  balb  bie  regierenben  prpen,  balb 
begeijierte  ^ßroptieten  unb  ©d^märmer  au§  bem  Soße  berufen. 
©ie  finb  ber  9Ke.inung,  ®ott  l^abe  ben  SRenfd^en  bie  nötl^igen  * 
®eifte§'  unb  ©emütl^Slräfte  berliel^en,  um  bie  gemeinfamen 
menfd^lidfien  8eben§aufgaben  mit  menfd^Iid^er  9lrbeit  ju  erfül= 
len;  unb  eö  fei  »erjiänbiger,  bie  3iegierung§]^anblungen  nad^ 
menfd^Iid^em  ^Ka^abe  ju  bemcfjen,  als  burd^  bie  SSerufung 
auf  ben  unerforjd^Iid&en  Siatl^fd^Iu^  ©otteS  jeber  Äriti!  ju  ent» 
rüdten. 

SQ3ir  !önnen  cbenfo  Slriftofratie  unb  ariftofratifirenbe 
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&iatm  untcrfd^eibctt.  ®ie  etjicrcn  nur  jtnb  patSred^tli^c  Slti» 
polraticn,  tt)ic  j.  S.  ©parta  im  gricd^ifd^cn  9ßtcrtl^UTii,  bic  ontifc 
rBmijId^c  SRcpublü,  bic  ©täbtctcpublifen  SScnebig  unb  3Sem  «nb 
in  getoiffem  Scttac^t  aud^  ba§  bcutfd^e  JRcid^  im  ?!KittcIaItct.  3)ic 
Ic^tcrcn  fönncn  ftat^rcd^tlid^  al3  SKonard^ien  bejicl^cn,  aber  poli= 
tif(i^  bon  ariftofrotifd^cm  ßl^araftcr  unb  ©cift  erfüllt  fein,  tt)ie 
üorau§  ber  englifd^e  JlönigSftat. 

Slrifiofratifd^e  (Elemente  unb  Sfeigungen  jcigen  fi(|  bei  allen 
SBößern  ber  arifd^en  SBtJHerfamilie.  ©ie  roirlen  bal^er  aud^  in  ben 
©taten  fort,  in  tt^eld^en  bie  2Iripofratie  e§  nid^t  bis  jur  ©tat§« 
l^errfd^aft  bringt.  3nt  Mgemeinen  läfet  pd^  fagen,  ba|  tt)öl^renb 
be§  3MitteIatter§  bie  2lrifio!ratie  öiel  mäd^tiger  tt)ar,  aU  l^eute. 
S)amatö  regierte  fic  ben  ©tat  entweber  unmittelbar  ober  burd^ 
il^ren  ßinfluß  in  ben  fürfttid^en  SUätl^en  unb  in  ben  Sanbjlönben 
mittelbar.  |)eute  mufe  fie  fid^  bamit  begnügen,  balb  ber  SMo* 
nard^ie  einen  erpl^ten  ®Ianj  ju  oerleil^ien  unb  bie  monard^ifdfie 
©tat^getoalt  ju  ermäßigen,  balb  auf  bie  2)emo!ratie  einen  Der« 
ebelnben  ßinfluß  ju  üben  unb  biefelbe  bor  SRoIjeit  unb  SluSfd^mei» 
fungen  ju  öerpten. 

Unerläfelid^  für  jebe  Slrijiofratie  ift  eS,  ba^  bie  borjügli« 
d^en  gigenfd^aften,  toeld^e  il^r  ein  erl^öl^teS  Sfnfel^en  ber« 
fd^afft  l^aben,  nod^  in  SBal^rl^eit  fortbauern  unb  fortmirfen.  ®ie 
SBorjüge  felber  fönnen  fel^r  öerfd^ieben  fein.  Sei  oielen  SSöHcrn 
ift  bie  9lbfunft  bon  ebeln  (Sltem  unb  Sll^nen  unb  bie  (Srjiel^ung 
in  öornel^men  Käufern  entfd^eibenb  getoorben  (9lbeI»arijio!ratie). 
2)amit  finb  oft  berbunben  bie  3luSftattung  mit  großem  unb  bauer» 
l^aftem  ®runbbefi|  (ariftofratie  ber  ©runbl^erm)  unb  bie  Iriege« 
rifd^e  Stüd^tigleit  unb  StuSjeid^nung  (Kitterlid^e  Slrijiofratie).  gemer 
!ommt  oor  eine  Slriftofratie  ber  l^öl^eren  religiöfen  unb  toiffen« 
fd^aftlid^en  Silbung  (^rieper«  unb  ©elel^rtenariftofratie).  ©obann 
bie  9lriftofratie  ber  politifd^en  Slemter  unb  SQßürbentröger ,  mic 
borawS  in  ber  römifd^en  SSoßö»  unb  SBal^Iariftohatie  ber  SDlagl« 
ftrate  unb  Senatoren,  gnblid^  bie  Strifiofratie  ber  Sleid^en  (^Iuto= 
Iratie,  ©elbarijlofratie). 

SDßenn  bie  Slriftofratie  bie  SBorjüge  berliert,  toeld^e  i^re  9)lad&t 
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bcgrünbet  ^abtn,  ober  toenn  bicjc  SSotjügc  in  golge  bcränbcrtct  ^ 
SebcnSbcbingungen  eines  S3oH§  il^ten  SCßettl^  für  ben  ©tat  bet« 
Heren,  bann  i[t  ber  SSerfaß  einer  foI(^en  Slriftolratie  nid^t  auf« 
jul^alten  unb  fie  gel^t  notl^wenbig  unter  ober  mu^  fici^  bod^  eine 
3urü(f je|ung  gefallen  laffen. 

@§  gibt  femer  9KonardE)ien  unb  monard^ifirenbe  9ie= 
publifen,  je  nad^bem  ftatSred^tlid^  ein  3Konar(^  ben  ©tat  regiert, 
ober  bie  9iepublil  politifd^  burd^  Snbioibuen  regiert  n)irb,  bie 
t^atfäd^Iid^  toie  fjürften  l^errfd^en.  SSon  ber  9lrt  toaren  bie  9lt^e- 
nifd^e  3)emo!ratie  jut  Q^\t  be§  ^erille^,  bie  9iepublif  ber  9fieber== 
tanbe  mit  il^rcn  grbftattl^altern  unb  bie  franjöfifd^e  SRepublil  jur 
3eit  be§  erften  6onfuI§  5RapoIeon  Sonojjarte  unb  jur  Q^it  be§ 
^räfibenten  8oui§  3lapolton.  ©ogar  unter  ber  ^räfibentfd^aft 
t)on  %i)kx§  unb  aud^  nod^  Don  5!Jlac  SHal^on  l^atte  bie  franjöfifd^e 
aSepubüI  biefen  monard^ifirenben  ßl^aralter. 

gnblid^  gibt  e§  toirflid^e  Semolratien  unb  bemo!rati«= 
firenbe  aWonard^ien.  Site  ein  Seifpiel  ber  Ie|teren  3lrt  'mag 
Don  ?llter§  l^er  ba§  Äönigreid^  9?orit)egen  gelten. 


§  2.    Pier  JJebenformett  (iJolbjformett)* 

2)ie  altl^ergebrad^te  Unterfd^eibung  ber  ©taten  je  nad^  ber 
Slrt  be§  @tat§^anpte§  erHört  nid^t,  toie  e§  möglii  fei,  bafe 
mand^c  ©taten,  toeld^e  nad^  berfelben  oerfd^iebenen  ®rup})en  an« 
gepren,  mit  einanbcr  bennod^  nalje  »ermanbt  finb,  unb  l^inmieber 
©taten,  n)eld^e  in  berjelben  ®ru^)pe  xufammen  [teilen,  einanber 
fel^r  ferne  ftel&en.  ®ie  conftitutionelle  SWonard^ie  oon  l^eute,  mit 
i^ten  SSoßöfreil^citen,  ift  unjlDeifell^aft  ber  re))räfentatit)en  Siepubli! 
öon  l^eute  näl^er  aU  ber  abfoluten  SRonard^ie,  toeld^e  l^intoieber 
ber  SEI^eofratie  öermanbt  erjd^eint. 

Um  biefe  grfd^einung  ju  eröären,  bebarf  bie  9lriftotelifd^e 

(Sint^eilung  einer  grgänjung.    2)iefelbe  unterjd^ieb  bie  ©taten  je 

nad^  ber  Slegierung§form.    SWan  !ann  bie  ©taten  aber  aud^  öom 

©tanbpunft  ber  3ie gierten  au§  betrad^ten  unb  unterf dtieiben ; 

inbem  man  bie  oerfd^iebenen  Irten  unb  ©rabe  ber  Sl^eilnal^me 

6* 
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bcr  Stcgicrtm  on  bcr  Scitung  beS  ©tcttcS  afö  ocrfd^iebcnc  SBoIfS« 
formen  bcjcid^net.  S)ct  SluSbrud  SBoI!,  bcr  balb  ^Regierung  unb 
Stcgiertc  ju  ßiner  ^ßerfon  jufammenfQfet  unb  balb  nur  bic  ®e= 
fammtl^cit  ber  ^Regierten  bcbcutct,  toxxb  bann  in  bem  Ic^tercn, 
engeren  ©inne  gebrandet. 

aSon  biefcm  ©tanbpunfte  au^  unterjd^eiben  tt)ir  folgenbe 
SSoIf §f  ormen  ; 

1.  ®ie  Siegierten  totttm  in§gefammt  aU  eine  blo^  pa\= 
fit)e  5R«ffe  bel^anbelt,  tt)eI(J^e  lebiglid^  ju  gel^ord^en,  aber  feinen 
5lntl^eil  l^at  an  ber  ©elbjibeftimmung  hc§  ©tate§,  nod^  ein  3ie(i^t- 
bcr  ßontrole  f|at  gegen  bie  SSertt)aItung  ber  ©tatöangelegenl^eiten. 
9lIIeS  öJtentlidEje  3Jed^t  ift  bann  in  ber  ©ctoalt  ber  Sftegierung,  bie 
^Regierten  (ba§  SSoII  int  engeren  ©inne)  finb  politifd^  red^tloö. 
©old^c  ©taten  nennen  n)ir  unfrei,  ©erartige  S3oIfömaf[en  finb 
immer  unfrei,  mögen  fie  ben  Saimen  eine§  tüiflfürliti^en  Sefpo» 
ten  unterworfen  fein  (2)cfpotie),  ober  mag  bcr  ^errfd^er  fid^ 
felber  burd^  eine  9ied^t§orbnung  gebunben  erad^ten  (cioilifirte 
Slbfolutie). 

®iefe  ßlaffe  ftel^t  auf  ber  nieberften  ©tufe  ber  ©tatenbil« 
bung.  2öenn  ber  ©tatsbegriff  ein  9ied&t§begriff  unb  bie  ©tat§= 
orbnung  eine  9ied^t§orbnung  ift,  fo  muffen  loir  fogar  einer  blo^ 
Iaunent)af ten .  SBiKIurbefpotie,  ttie  fie  in  2lf rüa  unter  ben  9?eger= 
ftämmen  bielfältig  geübt  wirb,  aber  aud^  in  mand^en  afiatifd^en 
Sieid^en  mit  l^eHerer  Seoölierung  nod^  oorlommt,  ben  ©l^rennamen 
beö  ©tat§  bermeigern.  9lber  felbft  bie  Slbfolutie,  toie  fie  bon  ben 
fpöteren  römifd^en  Jfaifern  oerftanben  lourbe  unb  nod^  unter  ben 
neueren  europäifd^en  SSöIfern  im  17.  unb  18.  Sal^rl^unbert  in 
Uebung  toar,  ift  bod^  nur  in  ber  |)öt)e  beö  jlatlid^en  2eben§,  um 
ben  ffönig  l^er,  öon  bem  Sid^te  be§  politifd^en  ©elbftbett)u^tfein§ 
unb  ber  f5freit)eit  beleud^tet;  bie  gro&e  33oß§maffe  ift  bon  ber 
gfinjlemi^  ber  ßned^tfd^aft  bebedft. 

2.  (Sin  2 f| eil  ber  9iegierten,  in^befonbere  bie  angcfel^e« 
nern  pl^eren  ßlaffen  berfelben  erfialten  politifd^e  ^t^U,  in« 
t)em  fie  ju  ber  ©efe^gebung  mitmirlen  unb  bie  aSertoaltung  con« 
troliren.   S)ie  übrige  grofee  SWaffe  bagegen,  ber  3)emo§  berbicibt 
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in  einem  :poIitif(i^=red^tIofen  unb'  bafier  unfreien  Sujianbe.  ®ie 
pofitifti^e  Steilheit  tt)irb  nod^  oI§  ein  SSorred^t  ber  arijloltatift^en 
6Iaf[en  betradEjtet.    SBir  l^ei^en  biefe  ©taten  l^albfreie. 

SSon  ber  ?(rt  toaren  im  SKitteloIter  bie  fiel^enSpoten,  in 
benen  ber  regierenbe  Sel^enSfürft  burt^  bcn  Sel^enSl^of,  in  toeld^em 
bie  ÄronüafaHen  @i^  unb  Stimme  l^atten,  befd^ränft  mar,  unb 
bie  ©tänbe [taten,  in  benen  bie  i)öi)txm  ©tänbe,  ftleru§  unb 
Slbel,  bei  neuen  Drbnungen  um  il^re  Qujiimmung  gefragt  merben 
mußten  unb  gegenüber  bcn  fürftlid^en  9)Jini[tern  aud^  eine  ftän« 
bifd^e  Kontrole  übten. 

3.  Slfö  freie  ©taten  (greifiaten)  finb  bie  ©taten  ju 
bejeid^neu;  toeld^e  bie  politifd^en  3Jed^te  über  alle  SoüScIafJen 
auöbreiten.  S)er  alt*römifd^e  2lu§brudt  9tepublif  (©emeinmefen) 
l^atte  anfangt  biefen  ©inn,  mit  bem  [xä)  aud^  ein  Surft  al§ 
©tal§]^aupt  lüoljl  »erträgt.  S)a  mir  l^eute  baS  2Bort  SRepubli! 
aber  im  ©egenfa^  ju  SKonard^ie  gebraud^en,  fo  lönnen  mir  biefe 
freien  ©taten  aud^  SSoIföftaten  in  eminentem  ©inne  l^eifeen. 

S)ieje  freien  ©taten  tfieilen  fid^  aber  mieber  in  jtüei  ßlafjen. 
gntmeber  nämlid^  ühm  bie  Sürger  it)re  Sl^eilnal^me  an  ber 
©efejgebung  unb  il^rc  ßontrole  ber  Sermaltung  unmittelbar 
au§,  fei  e§  in  großen  SSoIföberfammlungen,  fei  e§  burd^  aDge« 
meine  Slbftimmungen. 

Ober  fie  üben  biefe  fjöl^eren  ))olitifd^en  tJunctionen  mittel» 
bar  au§  burd^  gemälilte  Stepräfentanten. 

®ie  erfte  gorm  jeigt.fidf)  üorjüglid^  in  ben  antilen  Sie« 
J)ubülen;  aber  fie  finbet  fid^,  menn  aud^  in  ermäßigter  ©eftalt, 
nod^  l^eute  in  ber  Sanbgemeinbeberfaffung  ber  fd^meijerifd^en  S3erg« 
länber. 

5)ie  jmeite  gorm  fud^t  bie  3nterejfen  ber  Silbung  mit  benen 

ber  SSoIIgfreil^eit  bejfer  ju  bereinigen  unb  jugleid^  bem  ©täte  eine 

'  üerftänbige  ?(u§übung  ber  9?oIföred^te  ju  gemäl^rleiften.    5)iefelbe 

l^at  in  ben  mobernen  3tepräjentatit)ftalcn  eine  allgemeine 

Slner!ennung  erlangt. 

4.  SBenn  man  biefe  bier  5Rebenformen  (unfreie  ©taten, 
^albfrcie  ©taten,  antile  unmittelbare  Qfreipaten,  mobeme  Keprä- 
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fentotiDjiotcn)  tnit  beh  bier  SHegierungSformen  bergleid^t,  ]o  bc« 
mcrit  mon  fofott,  bafe  bie  fcoll^formcn  unb  bic  StcgicrungSfortnen 
fK^  tt)c(i^fclfeittg  onjiel^en  ober  obftofeen,  unb  bafe  burd^  berfd^ie« 
bmarttgc  SScrbinbungcn  aud^  berjd^iebcne  Unterarten  entjte]|cn. 

S)ie  SEl^eoIratie  neigt  \\ä)  grunbfä^d^  ju  ber  ©laffe  ber 
unfreien  ©toten,  benn  ber  l^enfd^enbe  ®ott  tooltet  aümäd^tig 
über  bie  ^Regierten,  feine  ßneti^te.  6r  alletn  ift  bered^tigt,  bie 
Untertl^anen  ftnb  lebiglidö  öerpfliti^tet.  Snbejfen  e§  ift  möglid^,  bo^ 
a\x^  ber  ®ott,  toie  e§  ber  jübifd^e  Sel^okml)  getl^an  ^ai,  bem  re« 
gierten  Solle  politifd^e  Siechte  jugeftel^t,  mit  feinen  Untertl^anen 
aSerträge  fd^Iie^t  unb  3nflitutionen  fd^offt,  in  benen  balb  bie 
3lelteften,  balb  fogar  bie  Serfammlungen  ber  ^auSbäter  unb  ber 
Ä?rieger  eine  Stimme  unb  einen  mitbeftimmenben  Slntl^eil  an  ben 
öffentlichen  ©efd^öften  erl^olten.  S)ie  alte  iübifti^e  S^l^eofratie  l^atte 
tl^eiltoeife  bal^er  einen  republilanifd^en  ßl^aralter. 

3)ie  3lriftoIratie  gramtirt  offenbar  ju  ben  l^albfreien 
©taten,  mil  fie  bie  l^öl^eren  Klaffen  ber  ©efeUfti^aft  beborjugt. 
2)ie  regterenbe  3lriftofratie  bilbet  getoöl^nliti^  nur  einen .  Sll^eil, 
freilidö  ^^^  mäti^tigften  ber  controlirenben  ober  bei  ber  ®efe|= 
gebung  mittoirfenben  ©efammtariftolratie  beS  fianbeS.  3ene  übt 
bie  SWagiftraturen  an§  unb  ftimmt  in  ben  engeren  Statinen.  3)iefc 
erpit  in  ben  ©ro^en  IRätl^en  unb  auf  ben  Sfeid^Stagen  @i^  unb 
©timme.  Seifpiele:  3)ie  ßuriatcomitien  in  bem  erften  Sa^tl^un« 
bert  ber  alt=römif(i^en  SRepublil,  ber  ®ro§e  Sfatl)  bon  SSenebig, 
ber  polnifd^e  Steitj^^tag. 

63  ift  aber  aud^  mögliti^,  bä^  bie  Slriftolratie  bem  S)emoS 
ebenfang  poütifd^^  Siedete  iugeftel)t,  toie  e§  bie  alten  Sömer  in 
ben  folgenben  Safjrl^unberten  ber  Stepubli!  getl^an  l^aben  (Tribut« 
comitien,  SoH^tribune,  Swl^^ffwng  ber  ^lebejer  ju  ben  öffentßd^en 
SlegierungSämtem). 

3)ie  2)emo!ratie  l^at  einen  natürlid^en  3ug  ju  ber  britten 
Klaffe  ber  unmittelbaren  greiftaten,  meldte  ber  ^errfd^fud^t 
unb  ber  gitelfeit  ber  9Kaffen  fd^meid^elt.  Ober  menn  ber  S)emo» 
ein  l^öl^ereS  SSerftänbnife  l^at  für  bie  fd^roeren  Slufgaben  be§  @tat§= 
lebenS,  fo  toäp  er  bie  bierte  Klaffe  ber  Slepräfentatibjtalen. 
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6g  fQttn  inbcffen  auä)  btc  S)cmoIratie  ?iu  einer  unfreien 
3)ef})otie  »erben  ber  SWel^rl^eit  geflen  bie  SWinberl^eit ,  ober  fic 
fann  im  Serl^ältni^  ju  einer  untertoürfigen  Klaffe  (^eloten  unb 
©clQüen  im  Slltertf|um,  garbige  in  SlmerilQ)  ben  Sl^aralter  eines 
l^albfteien  ©tate§  annel^men. 

S)ie  SKonard^ie  enblid^  fann  [xä)  mit  allen  SSoüSformen 
üerbinben.  ©erabc  be^i^alb  toerben  fo  öößig  öerfd^iebengeartele 
©toten  mit  bem  @inen  5Ramen  ber  SKonard^ie  jufammengefa^t. 
2)ie  orientalifd^e  2)efpotie  unb  bie  romiid^e  3l6foIutie  ber  3mpe= 
ratoren  njaren  jugleid^  SKonard^ien  unb  unfreie  ©taten.  3)ic 
mittelalterlid^en  ßönigreid^e  unb  gürftentpmer  tüaxm  burd^meg 
l^albfreie  ©taten.  S)a§  altnömifdEie  ßönigtl^um  nad^  ber  ©eröia» 
nifd^en  SSerfaffung,  ba§  alt^fränlifd^e  Äönigtl^um  mit  feinen  Wax- 
tagen  laffen  fid^  al§  Seifpiele  unmittelbarer  greiftaten  anf iil)ren.  S)ie 
moberne  conftitutionette  SUtonard^ie  ift  ein  freier  Stepräjentatioftat. 

2)urd^  biefe  SSergleid^ung  mirb  aniff  ba§  obige  Sätl^fel  er« 
Hart.  aOßir  begreifen  nun,  tt)c^f|aI6  bie  repräfentatiüe  Slepubli! 
unb  bie  conftitutionelle  2Konard^ie  einanber  fo  nal^e  ftefien:  fie 
gel^ören  beibe  ber  öierten  SSoIföform  an,  unb  toepl^alb  bie  confti« 
tutioneHe  2Konard^ie  unb  bie  abfolute  SWonard^ie  fo  öerfd^ieben 
finb ;  bie  erfte  gel^ört  in  bie  vierte  SSoIföf orm,  bie  le|tc  i ji  ju  ber 
erften  ©lajfe  ber  unfreien  ©taten  ju  jäl^Ien. 

§.  3^    Pie  betten  moiernen  Stoteformen,  Me  repro= 
fentatioe  Ponardiie  un)  Me  re^irafentatioe  l^eirablift. 

Sie  moberne  ©tatenbilbung  unter  ben  cibilifirten  SSößem 
]^at  bie  frül^erc  SKannigfaltigleit  l^öd^ft  berjd^iebener  ©tatäformen 
befeitigt  unb  lennt  nur  jtt)ei  ^auptformen,  bie  repräfentatioe  9Jlo* 
nard^ie  unb  bie  repräfentatioe  Stepublif.  3ene  ift  nod^  in  Europa 
übertt)iegenb,  biefe  in  9lmeri!a. 

Seiben  ©tatsformen  gemeinfam  finb  folgenbe  ©runbfä^e: 
a)  5Riemanb  l^at  eine  öffentlid^e  ©eloalt  für  fid^  in  3ln« 
fptud^  ju  nel^men  ate  fein  ©igentl^um:  SSernjerfung  be§  ^atri* 
monial»  unb  Seubaljlat^. 
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b)  Stßc  öffentlid^e  ©etoalt  ijl  öon  bem  ©täte  abflcUitet 
unb  bientbem^onjen.  @S  gibt  lein  öffentlid^eS  Sted^t  iptbet 
ben  ©tat. 

c)  Stße  öffentfid^e  ®ett)oIt  iji  befc^ränlt  butd^  bte  gpjlenj 
unb  ben  3^^*  ^^^  ©toteö,  burd^  bie  ©tatSberfoffunß. 

d)  ®oö  ©tatSI^QUpt  iji  nid^t  auperl^alb  beS  ©tateS  unb 
nid^t  ^en  be§  ©totes,  fonbern  baS  oberjie  ®Heb  be3  SBoHS 
unb  ©tate§.    ®et  moberne  ©tat  ijt  SoüSftat. 

eX  9lfle  ©efe^cSautorität  berul^t  auf  ber  SWittoirlung  ber 
SSoII§Dcrtretung. 

f)  2)ie  SoIlSöertretung  übt  eine  ©ontrole  aus  gegenüber 
ber  ©tatSregierung  unb  ber  ©tatSöertoaltung.  2)ie  2Ki» 
nifter  ftnb  öeranttoortlid^. 

g)  S)ie  3ied^t  §  pfleg  e,  ift  unabl^ängig  Don  ber  {Regierung 
unb  felbftänbig. 

h)  3)ie  perfönlid^e  greil)eit  aller  Snbiöibuen  unb  bie 
gemeinfame  SBoI!§freif|eit  toerben  anerlannt  unb  gefd^üjt. 

i)  Sliemanb  ift  einen  anbern,  als  ben  DerfaffungSmäfei^ 
gen  unb  gefe^mägigen  ©el^orfam  fd^ulbig. 

3Kit  JRüdEfid^l  auf  biefe  gemeinfamen  ^rincipien  fann  möu 
bie  repräfentatibc  SKonard^ie  ebenfalls  eine  giepublil  nennen,  tt)enn 
man  baS  SBort  im  ©inne  ber  9llten  öerftetit  unb '  aUe  ©taten 
JRepublifen  nennt,  meldte  bie  SSolfSfreil^eit  ad^ten  unb  öon  bem 
©emeingeift  erfüllt  finb,  im  ©egenfa^  ju  ben  befpotifd^en  ober 
ben  unreifen  ©taten,  toeld^e  bie  giegierung  toie  ein  ^riDat=  ober 
gamilienred^t  anfeilen. 

2)aS  SBort  Stepublif  im  engeren  ©inne  aber,  toie  eS  l^eute 
mit  aSorliebe  gebrandet  toirb,  bebeutet  aud^  ben  ©egenfa^  gegen 
bie  3Konard^ie.  SBaS  ift  benn  baS  entjd^eibenbe  9)]erfmal,  njeld^eS 
bie  Äepubtif  in  biefem  ©inne  unb  bal^er  aud^  bie  repräfentatiöe 
S)emoIratie  t)on  l^eute  öon  aller  SKonard^ie,  alfo  aud^  t)on  ber 
repräfentatiben  ober  conftitutioneHen  9J?onard^ie  trennt? 

S)er  UnterfdEiieb  liegt  nid^t  in  bem  Umfang  ber  ®ett)alt, 
nid^t  barin,  bafe  ber  Äönig  größere  SlegierungSbefugnijfe  l^at  als 
ber  ^ßräfibent  ber  Slepublif.   2)er  ^räfibent  ber  norbamerifanifd^en 
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Union  t|Qt  6f)m,^m\^zl  mel^r  SRcgierungögetoalt  in  feiner  ^anh, 
ate  bet  ßönig  üon  ©nglanb.  ®ie  SKinifter  be§  ^räpbentcn  finb 
abl^ängiger  üon  il^m,  oI§  bie  SJlinifter  be§  ßönig§  t)on  biefcm. 
S)et  ^räfibent  ber  fronjöfifti^en  Sfepubli!  f)at  in  granfreid^  mel^t 
2Ka(3^t,  qI§  ber  ßönig  oon  Belgien  in  Belgien  ober  ber  SJönig 
ber  5RieberIonbe  in  ^oHanb. 

S)er  ®egenfa|  liegt  an^  ni(3^t  barin,  ba^  an  ber  ©pi^e 
ber  3Konard^ie  immer  nur  @in  3nbit)ibuum,  an  ber  @pi|e  ber 
JRepubli!  aber  eine  Sel^örbe  ftef|t,  mnn  gleid^  bie  ßoncentrimng 
aller  ©tat^gemalt  in  einem  3inbit)ibuum  ein  not]^tt)enbige§  Äenn- 
jeid^en  ber  SKonard^ie,  für  bie  JRepublif  bagegen  nid^t  notf|n)enbig 
ift.  ®ie  Slu^übung  ber  9legierung§ gemalt  fann  aud^  in  ber  3Je» 
publil  einem  einjelnen  DJJanne  übertragen  fein,  toeld^er  als  6on« 
ful,  3)oge,  ©tattl^alter ,  fianbammann  unb  t)oriügIidE)  nun  al§ 
^räfibent  bie  SSerh)aItung  leitet. 

3lud^  ber  Urfprung  ber  ®eh)alt  entfd^eibet  nid|t,  ob)x\o^ 
bie  SRepubli!  bie  2Bal)l  ber  9tegierung  unb  bie  Uebertrngung  ber 
®ett)alt  burd^  ben  SSoH^millen  al§  eine  not]^n)enbige  @runbbeftim= 
mung  anfielet.  2)ie  2Baf|lmonard^ie  ber  beutfd^en  Könige  im  Wittel» 
alter  unb  ber  ^äpfte  n)ar  nid^t  minber  SKonard^ie,  al§  ein  bt)» 
naftifd^e^  @rbfürftentf)um.  S)ie  alten  römifd^en  ffaifer  leiteten  nidEit 
blo^  il^re  SQBürbe,  fonbern  felbft  ba§  SBefen  itirer  3KadE|tbefugniffe 
öon  bem  SSßiHen  be§  römifd^en  9SoIfe§  ab  unb  f)aikn  bennod^  un« 
jmeifell^aft  bie  repubülanifd^e  @tat§form  burd^  bie  monard^ifd^e  t)er» 
brängt.  9lud^  bu§  moberne  ßaifertl^um  ber  5RapoIeone  in  f^tanl« 
reidö  beruft  fid^  auf  ben  S5oIf§n)it[en  al§  bie  Duelle  feiner  SDtad^t 
unb  .ift  tro^bem  nid^t  eine  rej)ublifanifd)e ,  fonbern  eine  monar= 
d^ifdEie  3nftitution. 

2)odE)  ift  ber  UnterfdEiieb  ber  beiben  ©tat§formen  in  ber  Slrt 
be§  @tat§t|aupte§  ju  finben  unb  bebeutfam  genug ,  um  beibe 
formen  ju  trennen.  S)er  3Konard^ie  eigentpmlid)  ift  bie  mög= 
lid^ft  öoUftänbige,  möglid^ft  felbftänbige  unb  möglidift  au^gebilbete 
3nbit)ibualifirung  unb  ^erfonification  ber  oberften  ©tat§= 
getüolt  in  bem  tjürften,  in  bem  ©inne,  ba$  in  il^tn  nid^t  blo^ 
bie  3Kad^tbefugniffe  ber  Slegieruhg  concentrirt  werben,  fonbern  bafe 
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aud&  bic  ^ol^cit  beS  ©tateS  unb  bic  aRajcpät  öon  feinet  5ßerfon 
auSfhcal^It,  bafe  et  aDcin  bet  ^cttfd^et  unb  aflc  Slnbctn  il^m  geflen» 
übet  Untettj^anen  [inb.  3n  bet  JRepubli!  bagegen  toitb  bet  3le» 
gent  fottmö^tenb  botan  etinnett,  ba§  et  nid^t  bie  ©tatggetoalt 
ju  felbjiänbigem  Siedete  unb  petfSnlid^et  3lu§u6ung  befi|e,  fon« 
betn  lebiglidE)  oI§  Seaufttagtet,  fei  e§  bet  9ltifto!tQtie ,  fei 
e§,bc8  ganjen  SSoIIeS,  bem  t)on  Sled^tS  toegen  bie  Slegietung  ju» 
lammt,  öon  bem  üUe  SlegietungSbefugniffe  abgeleitet  tt)ciben. 

S)em  fout)etQnen  SSoIIe  gegenübet  etf(3^eint  et  qIS  Untettl^an, 
unb  bie  einjelnen  ©tatsbütget,  obiDOl^I  fie  anäj  in  bet  JRepublil 
bet  afegietung  öetfoflungSmäfeigen  ©el^otfam  leifien,  toollen  bod^ 
nid^t  als  Untettl^anen  beS  ^täpbenten  obet  be§  tepublilanifd&en  3le= 
gietungScoBegiumS  bejeici^net  »etben.  2)et  tepublilanifti^e  ©tunb« 
gebanle  näl^ett  bie  Sfegietenben  ben  Siegietten  unb  fteHt  pe  loe* 
fentlid^  gleid^.  S)a§  monatd^ifd^e  ^tincip  bilbet  ben  Untetfd^ieb 
jtoifd^en  Dbtigfeit  unb  Untettl^anen  entfd^iebenet  au§.  S)a§  eine 
öetlangt  lutje  3lmt§bauet  unb  öfteten  SSBed^fel,  ba§  anbete  fotbett 
füt  ba§  @tat§]^aupt  eine  befeftigte,  unangteifbate  ©teflung. 

ßinjelne  9lnmenbungen  unb  Solgen  biefeS  ^auptuntetjd^ie» 
beS  finb: 

.  a)  Untepublüanifd^ ,  abet  bet  SKonatd^ie  natütlid^  ift  bet 
Segtiff  einet  S^naftie,  b.  f).  einet  jut  ©tatStegietung  öotjugS» 
tt)eife  betufenen  gamilie.  S)ie  SKonatd^ie  fid^tt  butd^  bie  S)q» 
naftie  il^te  gottbauet;  benn  bic  S^naftie  ^ai,  tt)ie  ba§  SSoII,  ein 
langes,  auf  Sal^tl^unbette  fid^  etjttedfenbeS  Seben.  ©o  bleibt  bie 
S^naftie  mit  bem  SSoIIe  in  bauetj^aftet  SSetbinbung.  S)ic  Siepu« 
blil  bagegen  fann  pd^jienS  eine  gtö^ete  Slnjal^I  öon  tegimentö» 
fälligen  gf^milien  (2lbel,  ^atticiet)  etttagen,  nid^t  abet  bie 
ßoncenttation  auf  eine  einjige  ^ettjd^etfamilie,  unb  aud^  bie  6tb« 
atiftoltatie  ift  toeniget  tepublilanijd^  al§  bie  SDßal^latiftoftatie,  unb 
in  biejet  ift  l^inmiebet  ba§  tepublüanifd^e  ^tinci))  toeniget  allge* 
mein  butd^gefül^tt  tootben,  al§  in  bet  2)emo!tatie. 

b)  ®et  t)ot[e  tepublüanifd^e  ©tunbfa^  l^eifet:  Süt  jeben 
©tatsbütget  mu^  bet  SBeg  offen  jein,  um  ju  allen  Slemtetn  bet 
Siepublil  entpot  )u  fieigen.  @S  gibt  leine  unjugönglid^e  3Bütbe 
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im ©tote.  SludE)  bie  "^oä^^t  SBürbe  bc§  ^räfibcntcn  ift  bem  ctn- 
fad^en  Sürgcr  ni(3^t  Derjd^loffen.  2)ic  SBal^ImonatdEiic  !ann  bicfcn 
©runbfQ^  ebenfalls  jugeftel^en,  njenn  gleid^  fte,  fo  lange  ber  SBal^I« 
fürft  lebt,  leinen  SBed^fel  ber  ^erfon  bulbet.  2)ie  ßrbmonarij^ie 
bagegen  gejielit  biefeS  ^rincip  für  bie  übrigen  ©tatsämtet  ju, 
aber  berlongt  für  bie  3::t)naftie  eine  SluSnatime  unb  betrad)tet  e§ 
al§  einen  SSorjug  il^rer  5lrt,  bafe  fie  bem  6f|rgeiie  ber  mäd^tigften 
Untertl^anen  eine  unüberjieiglidie  @d|ran!e  fe^e  unb  bem  Solle 
bie  ftömpfe  um  bie  Sefe^ung  be§  SEf|rone§  erfpare. 

c)  3)a§  re))ublifanif4e  ^rincip  »erlangt  SSerantiüortlicli* 
feit  aller  ©tatsbiener,  aud^  be§  ^räfibenten,  3n  bem 
SidElte  be§  monardjifd^en  ^rincipS  erjd^eint  bie  au§naf|m§n)eijc 
UnöeranttDortlid^Ieit  be§  SJlonard^en  minbejten§  aU  ju^ 
läfftg,  bamit  bie  3)lajeftät  beffelben  bor  jebem  Eingriff  gefiij^ert 
unb  bie  Ueberorbnung  be§  SKonard^en  über  atte  anbern  3lemter, 
aud^  bie  ©erid^te,  nidEit  erfd^üttert  njerbe'.  Snbeffen  fennt  bie  ®e» 
jd^id^te  bod^  mand^e  älteren  unb  neueren  5(Ronard^ien  mit  öerfaf- 
fung»mä^iger  SSerantmorttid^Ieit  aud^  ber  ftönige  unb  gürften. 

d)  2)er  ®Ianj  ber  SKajeftät  umftrap  mol^l  bie  monar« 
d^ifd^e  ßrone,  aber  »eit  Weniger  bie  republüanifd^en  ^Regierungen. 
2)ie  äußere  grfd^einung  aud^  be§^  ^räfibenten  eineö  ©ropftats  ift 
einfad^er,  bcf d^eibener ,  bürgerlid^er,  al§  bie  felbft  Ileiner  dürften. 
SlBerbingS  jeigt  fid^  bie  SKad^t  bürgerlidEier  ©itten  in  unjerer  Seit 
aud^  barin,  ba^  bie  gürften  in  itjrer  ßeben^meif e ,  in  il^rer  Älei* 
bung,  in  ben  gormen  be§  perfönlid&en  Umgang^  ben  fjöd^ften 
bürgerlid^en  Klaffen  fid^  fetjr  angenäfiert  unb  bie  ältere  l^öfifdEje 
©itte  öielfältig  öufgegeben  l^aben.  Slber  in  9Majept§rcd^ten,  %\* 
teln,  gformen  ift  bod|  audE)  l^eute  nodf)  jnjifd^en  bem  Surften  unb 
ben  DornelimPen  Untertl^anen  ein  biel  größerer  Unterfd^ieb  toal^r« 
junel^men,  al§  jtt)ifd^en  bem  republilanijd^en  ^räfibenten  unb 
einem  angefel^enen  Mitbürger. 

e)  (5in  fpecififd^  republifanifd§er  ©ebanfe  ift  e§,  5liemanbem 
ju.  gel^ord^en  au^er  feinet  ©leid^en,  unb  monard^ifd^  ift  e§, 
für  ba§  ©tatgl^aupt  eine  pl^ere  ßl^re  ju  t)erlangen.  2)er  9te= 
publifaner  erfennt  5Hemanben  über  fid^,  al§  bie  @emeinfd^aft, 
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boS  Soll;  ber  9Ronotd^tfi  l^ulbigi  toiOig  bem  tJfürflen  afö  bet 
^erfonipcation  bcr  ©tatSl^ol^cit. 

f)  ®cr  repuMHanifd^e  ^räfibent  l^at  fein  9(mt  nur  auf 
lutje  3^it  wnb  tritt  bann  toiebcr  unter  feine  TOitbürfler  ate 
^ribatmann  unb  einfati^er  ©tatsbürger  jurüdf.  ®er  5Mo» 
nard^  bagegen  iji,  fo  lange  er  lebt,  über  bie  ^ßriöatgefellfd^aft 
emporgel^oben.  ©ein  9tmt  iji  mit  feiner  ^erfon  bauerl^aft 
oerbunben.  6r  lann  nur  au^nal^mStoeife  unb  eigentlid^  nur 
im  SBiberfprud^  mit  bem  moralifclien  ^rincip  tt)ieber  ^riöatmann 
toerben,  toenn  er  abbanit  ober  burd^  eine  ©tatSumtoäljung  ge= 
jttirjt  tt)irb;  unb  felbft  ba  nod^  toirft  bie  Erinnerung  an  bie 
früj^ere  fouDeräne  SBürbe  mäd^tig  nad^. 

g)  Slad^  bem  monard^ijd^en  ^ßrincip  ift  bie  Slbleitung 
aller  untern  ©tatSämter  Don  bem  Btat^^aiDpk,  bem  5Ko« 
nard^en,  notl^loenbig.  2)a§  republilanifd^e  ^rincip  forbert  nur  für 
bie  g?egicrung§ämter  bie  *  (Ernennung  be§  ^räfibenten  afö  notl)« 
toenbige  ©runbbebingung ,  aber  geftattet  je  naiSi  Umftänben  bie 
S3eje|ung  ahberer  ©tatsämter  ben  SäJal^If örpem ,  bie  öon  bem 
^ßräfibenten  unabl^ängig  pnb. 

SBenn  baS  monard^ifd^e  ^ünap  einfeitig  übertrieben  toirb, 
fo  fommt  man  bi§  jur  Trennung  beS  SKonar^en  t)on  bem  SSoI! 
unb  bi§  jur  Ueberorbnung  be§  SKonard^en  über  ben  ©tat.  S)ie 
repräfentatioe  SWonard^ie  betoal^rt  bie  5Wonard^eit  t)or  biefen  3n« 
n)egen  unb  l^ält  ben  3«fömmenf|ang  feft  ilDifd^en  ^Regenten  unb 
älegierten. 

SBenn  ba§  republilanifd^e  ^rindp  überfpannt  tt)irb,  fo  gel^t 
bie  obrigleitlid^e  9lutorität  unter  unb  bie  ©tatSregierung  loirb  auf 
bie  ©tufe  einer  bloßen  S)irection  einer  SlctiengefeUfd^aft  nieber« 
gebrüdft.  SSor  biefem  gel^Ier  l^aben  fid^  bie  SSöIfer  ju  pten,  mie 
Dor  bem  entgegengefe^ten  bie  Surften.  2(ud^  in  ber  tooj^lorgani« 
firten  Slepublif  bebarf  bie  Sfegierung  einer  l^oj^en  9lutorität  über 
Sebermann,  bamit  fie  eine  fröftige  ^olitil.  unb  eine  frud^tbarc 
a3ertt)altung  ausüben  lann. 
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§  4.  Pie  üorfliifen  ber  rejnrofentotiüett  (conflittttto« 

nellen)  Ponardiie. 

1)  3)a§  ftänbijd^c  Ä?öniflt^um  be§  2KtttelaItcr§. 
2)  ®o§  obfolute  Äöntgt^um  am  ©d^lufe  be§  SRittcI« 

altera. 

S)ic  l^cutigc  conjiitulioncDc  SKonard^ic  fc|i,  JüenifljicnS  auf 
bcm  europäifc^en  ßotitincnt,  jtoei  SSorfiufcn  t)orau§,  über  tpcld^c 
fic  \\^  crl^obcn  l^at,  namlid^: 

1)  ba§  jiänbifd^  bcfd&ränftc  Äßnig«  unb  gürften» 
tl^um  bc§  9KitieIaIter§,  tt)cld^c§  ungefäl^t  öon  ber  3Jlittc  beS 
13.  3a]^rf|unbert§  an  bi§  gegen  bie  SKittc  be3  16.  Sal^rj^unbertg 
bie  f)ertj(3^cnbe  europäifd^e  ©taiäform  mar; 

2)  ba§  neue  abfolule  ßönigtl^um,  toeld^eS  feit  ber 
gKittc  be§   16.  bi§  in  bie  itüeite  ^älfte  be§  18.  Sa^r^unbert^ 

fiegreidö  ^ö^- 

A.  ©tänbifd^  befd^ränlteS  ßBnig«  unb  gürftent^um 

be§  9KitteIaIter§. 

a)  ®er  Äern  ber  fürftlid^en  ©ctoalt  mar  jtoar  nid^t  frei 
öon  perfönlid^er  SSßiflüir,  jij^on  barum  nid^t,  tpeil  biejelbe  tt)ie  ein 
gigentl^um  be§  Surften  angejel^en  unb  bal)er  bie  ^ßflid^t  gegen 
ben  ©tat  nid^t  Kar  genug  in'§  Sid^t  geje^t  warb;  aber  bie  fürft» 
lid^e  ^ad^t  mar  bod^  burd^  ba§  l^erfömmlid^e  Siedet  bebingt  unb 
begrenjt  unb  auf  allen  ©eiten  öon  bem  Siedete  ber  ©tänbe  be= 
fd^ränft,  meldte  if|re  SBefugniffe  toieberum  mie  eine  9lrt  ßigen« 
tl^um  anfallen  unb  felbftänbig  fd^ü^ten. 

2)ie  ßrbßd^Ieit  biefeS  gürftentl^umS  l^atte  in  ben  meiften 
fiänbern  tiefe  SBurjeln  getrieben:  njo  fid^  ein  SBaJ^Ifürftentl^um 
erhielt,  it)ie  borjüglid^  in  ben  geiftlid^en  ^Jürftentl^ümern,  mar  e§ 
meijicn§  fd^mäd^er  alö  ba§  bt)naftifd^e.  S)iefe§  l^atte,  nad^  langem 
©d^tpanlen  jmifd^en  bem  ©Aftern  einer  familienred^tüdöen  2:f)ei« 
lung  bc§  2anbe§  unter  bie  mel^reren  ©öl^ne  ober  Settern  beä 
berftorbenen  gürften  unb  bem  ©^ftem  einer  fingulären  SCI^ron« 
folge,  toeld&e  bie  Untl^eUbarfeit  beS  8anbe§  malerte,  enblid^  im 
Sntcrefje  ber  ginl^eit  be§  8anbe§  unb  ber  ©emeinfd^aft  be§  SSoIIe^ 
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ftd^  für  boS  )toette  Softem  enifd^ieben  unb  tneipen^  nad^  bein.SSor== 
bilbc  ber  bcutfti^cn  Äurfütjlentl^ümcr  ((Solbene  SulIe  öon  1356) 
bie  Sl^ronfolflc  na^  bem  Siedete  ber  ©tommgütcr  unb  mit  Sc* 
öorjugunfl  ber  erfigeborenen  ©öl^nc  au§  eriigeborcner  Sinie  ge« 
orbnet. 

b)  ®er  Äötiig  tüor  öon  3ied^t§  toegcn  ber  oberfte  Slid^ter 
im  Sanbe  unb  er  lonnte  tool^I  in  ^erjon  boS  $of»  unb  ßönig§« 
gerid^t  liegen,  ^ber  er  lonnte  ntd^t  felber  ba§  Urt^eil  finben 
unb  toor  genöt^igt,  bie  ®erid^t§f(]^öjfen  )u  fragen,  maS  Sted^tenS 
fei,  unb  er  öofljog  nur  ben  Urtl^eilgfprut^  ber  ©d^öffen.  3lud^ 
er  fonnte,  n)enn  er  Unrecht  übte,  Derllogt  iperben,  unb  aud^  er 
toat  genötl^igt,  totnn  aud^  unter  gett)if[en  Sorbel^alten  jur  @]^re 
ber  Ärone,  bor  bem  ®eri(^te  feines  ©teDoertrcterg  SRebe  ju  (teilen 
unb  fidE)  bem  Urtl^eil  ber  gürftengenoflen  ju  unterjicl^en. 

c)  Der  ftönig  toar  ber  oberfte  ftriegSl^err  be§  2anbe§; 
aber  audE)  in  biefer  ^inpt^t  toax  feine  2Wa(^t  befd^räntt.  2)a§ 
alte^  mittelalterlid^^ftönbifd^e  ^eer  mar  ba3  SefienSl^eer  ber 
Äronbaf allen.  Die  *aSaf allen  maren  aber  nur  jur  ^cerfolge 
berpflid^tet  Iraft  be§  Sel^enSred^tS ,  meld^eS  bie  ^riegSpflid^t  mie 
eine  bejd^ränfte  ©utölaft  befianbelte,  unb  burd^  bie  SSafaflen  fetter 
afö  ©d^öffen  in  bem  Sel^enSl^ofe  gemiefen  mürbe.  SefonberS 
fd^mierig  mar  e§  für  ben  ftönig,  bie  großen  ftronöafaßen ,  bie 
fetter  mieber  Scl^enSl^crren  unb  ftattlid^e  UnteröafaHen  in  il^rem 
©efolge  l^atten,  ju  miliigem  §eere§bienft  ju  beftimmen.  Die 
beutfd^en  ffönige  inSbefonbere  mürben  mel^r  ate  ein  9MaI  in  fri= 
tifd^er  Sage  t)on  ben  mibermiUigen  unb  tro|igen  gürjien  öerlaffen, 
meldte  il^nen  Streue  gelobt  l^atten,  aber  biefe  Streue  in  befd^rdnfter 
Sßeife  auslegten. 

Die  Äönige  l^atten  nun  freilid^,  im  ©efül^l  biefer  ©d^mäd^e, 
©olbtruppen  merben  laffen,  über  bie  fie  nun  mit  unbefd^ränlter 
SBiUIür  verfügten.  9lber  bie  ©öttner  maren  meift  CanbeSfrembe, 
öorjügKd^  fd^meijerifd^e  SieiSläufef  unb  beutfd^e  SanbSfned^te,  — 
unb  bal^er  im  Sanbe  nid^t  gern  gefeiten  unb  ber  gürft  mar  über» 
bem  genötfiigt,  biefetten  auf  eigene  ftojien  ju  mietl^en,  menn 
nid|)t  au§nal^m§h)eife,  in  irgenb  einer  ?Rot^,  bie  Sanbftänbc  biefe 
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ftoftcn  frettoiHig  übcmal^mcn.    S)tcjc  ©olbtruppen  toaxtn  bolzet 
meift  nur  menig  jol^Ireid^  unb  überbcm  unpd^er. 

d)  S)ie  g?c9tcrun9§9ctt)alt  ber  Surften  toax  ferner  be« 
fd^ränlt 

a)  burd)  bie  Selel^nung  ber  großen  ÄronöajaHen  mit  lö« 
nigli(§en  9ted^ten,  in  felbftänbiger  ©teHung; 

ß)  hnx^  ben  SKangel  eine§  bem  gürften  bienenben  Se« 
amtenperfonalg,  inbem  bie  erbliti^en  ^ofömter  ariftolroti« 
jd^er  tJamilien  überall  öoranftonben  unb  bie  9Jlitmirfung  ber  S3a« 
Jollen  unb  3KinifteriQlen  überall  unentbel^rlidö  ^^r.  %iä)  in 
biejem  Sereid^e  waren  ber  ©tatögeift  unb  bie  ©tatspflid^t  nod^ 
gebunben  burd^  ftänbifd^e  Stüdfid^ten  unb  9ted^te; 

y)  hnxä)  bie  ßontrole  unb  nid^t  feiten  burd^  bie  2Kit- 
regierung  ber  ariftofratifd^en  Sanbftänbe. 

e)  3)ie  3legierung§foften  tpu^ten  nad^  mittelalterlidien 
®runbfä|en  öon  ben  dürften  getragen  unb  öon  ben  @in!ünften 
be§  fürftlid^en  aSermögeng  gebedft  werben.  @§  toar  ba§  bie  §aupt« 
laft  ber  großen  Domänen,  meldte  bem  fjürften  gef|Brten  unb  ber 
fürftlid^en  ßämmerei.  SBenn  biefe§  Vermögen  nid^t  auSreid^te, 
bann  freilid^  lonnte  fid^  ba§  Sanb  ber  Seifteuer  nid^t  entjiel^en; 
aber  biefe  mu^te  Don  ber  fürfttidEien.  Slegierung  erbeten  unb  bon 
ben  Sanbftänben  betoilligt  werben.  Sine  fefte  gefe^Iid^e 
©teuerpflid^t  ber  Untcrtl^anen  gab  c§  nidEit.  S)ic  ©teuer  fe^te 
bie  aSereinbarung  ber  gürften  mit  ben  Sanbftänben,  b.  1^.  einen 
SSertrag  t)orau§ ,  unb  bie  ariftolratifd^en  Sanbftänbe  f ud^ten  ge= 
wöl^nlid^  fid^  felbft  bon  ber  Steuer  ju  befreien  unb  biefelbe  — 
au^er  ben  ©täbten  —  nur  ben  Sauern  aufjul^alfen.  2)a6  bei 
fold^en  ßinrid^tungen  unb  ®runbfä|en  bie  financieße  9Kad^t  ber 
Surften  felir  gering  war,  ift  flar. 

f)  2)ie  ftatlid^e  unb  bal^er  aud|  bie  fürftlidEie  ^olijei« 
gewalt  war  feftr  wenig  ent Wirfelt.  63  gab  feine  Sßolijeiämter 
unb  feine  ®en§b'armerie  im  l^eutigen-  ©inn.  ©oweit  auf  Drb« 
nung  gel^alten  werben  mu^tc,  Würbe  ba»  ben  gewöl^nlid^en  ®e* 
rid^ten  überlaffen,  ober  anä)  bem  ))erjönlid^en  Eingreifen  ber 
©ut^l^errn  anfieim  gefteDt. 
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g)  %tt  pt^  ^ttüt  für  fi^  alldn  iri^t  boS  »e^  ber  @e« 
fe|ge6ung.  %a^  ffCiXimmli^  (SetDo^^i^rcf^t  iDurbe  oon  ben 
8(^0f[en  in  ben  ®eri(^ten  gefunben  unb  gemiefen.  9Benn  ein 
Sebfirfni^  ba}u  bröngte,  neue  Crbnungen  unb  neue  ®efe|e  ju 
maiftn,  \o  bebutfte  bet  Sanbe^^eir  unb  fionig  {u  i^ret  Seclfin« 
bigung  ber  3uftim^ung  ber  Sanb»  unb  9lei$S{iänbe. 

Wit  biefem  fiSnbifc^befd^ränlten  gfürfientl^um  tDaren  tDol^I 
eine  gefi(^erte  dled^tSorbnung  unb  ein  iiemlid^  ooIIeS  3Ra^  bon 
t^rei^eit,  }umal  für  bie  l^ö^eren  Slajfen,  Derträglid^.  %btx  bie 
@iutturbebütfniffe  ber  l^eutigen  ©efeüfd^aft  liefen  {id^  burd^  bog« 
felbe  nid^i  befriebigen  unb  ba§  SBad^dtl^um  be»  mobemen  ©tate§ 
mufete  biefe  engen  ©d^ranlen  fprengen. 

B.  2)a5  abfolute  ftönigtl&um  bc§  öorigen  3al^r]^unbert§. 

2)ie  europäifd^cn  SSölIer  öcrfud^ten  e§  borcrfl  mit  bem  abfo= 
luten  ßönigtl^um  unb  unterp|ten  bie  gürflen  in  ifirem  ©heben, 
bie  ftänbift^e  SSetfaffung  ju  burd^bred^en  unb  bie  fürftlid^e  SWad^t 
ouöjubelinen.  Sie  Könige  au§  ben  mäd^tigcn  Käufern  S3ourbon 
unb  ^abSburg  gingen  botan,  bi^  übrigen  Surften  folgten  bicfen 
gül^rem  unb  SSotbilbem  nod^.  6§  glüdtte  il^nen  leidster  in  ben 
romanifd^cn,  weniger  in  ben  Sönbern  mit  germQnijd^er  S3cböIIe- 
rung.  9lbcr  fd^liefelid^  ergab  man  fid^  böd^  überaD  auf  bcm  eu« 
ropäijd^en  (kontinent  bem  mächtig  auffteigenben  unb  um  fid^  grei» 
fcnbcn  2l6joIuti3mu8  ber  gürften.  ?Rur  in  ßnglanb  erlagen  bie 
©tuart§  im  Stampfe  mit  ber  ?Kad^t  be§  ^arlament^. 

Sie  abjolute  SJlonard^ie  biefer  !^z\t  ift  jtoar  fel^r  l^errijdö 
unb  ntd()t  frei  bon  Sffiifliür.  ©ie  unterfd^eibet  fid^  aber  öon  ber 
cigentlid^en  Sejpotie  borauS  burd^  ein  moralijd^eS  ^flid^tgefül^I 
be3  SWonard^en,  für  ba§  S2ßof|{  feiner  Untertl^anen  ju  forgen,  unb 
burd^  ba«  religiöfe  ©efül^l,  ba^  er  für  biefe  Sßflid^terfüBung 
©Ott  beranttoortlid^  fei.  Subtoig  XIV.  fprad^  biefe§  ^rincip  oft 
aus ,  unb  bie  abfolutiftif d^e  ©tatSlel^re  ber  granjofen  jener  3^it 
ibie«  nad^brüdflid^  barauf  I|in.  Sie  bürgerlidie  Sled^t^orb« 
nung  ferner  tourbe  bon  ben  abfoluten  SMonard^en,  toenigfienS 
aö  Siegel,  anertannt  unb  ber  ©d^u^  berfelben  ben  ©erid^teu  an» 
t;cim  gcflcllt.  Sie  frühere  perfönlit^e  Sl^eilnal^me  ber  fiönige  an 
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betn  ©crid^t  trat  fogar  Jc^t  jurürf  unb  unternal^m  c§  nur  in 
feltenen  2lu§nQ]^m§f äöcn ,  burd^  bic  fogenanntc  ßabinctgiufüj  in 
btc  SRe(3^t§pffcge  einjugreifen.  3n  bcr  Segel  njurbe  bieje  ben  S9e= 
amten,  bie  qI§  3t\ä)kx  angeftettt  moren,  ju  felbpnbiger  3fed^t§- 
fpted^ung  überlaffen. 

aSon  ber  ontilen  römifd^en  Slbfolutie  aber  unterfd^ieb  [x(S) 
biefe  nmt  9lbfoIutie  fiauptf äd^Iic^ : 

a)  burd&  bie  5lbleitung  ber  obrigleitlid^en  ©etoalt  öon  ®ott, 
iDQl^renb  bic  9tömer  bie  laiferlid^e  ©etoalt  t)on  ber  Uebertragung 
be§  römifdien  SSoIIeS  fierleiteten ; 

ß)  burdE)  bie  onerfonnte  3lutorität  ber  ffird^e  qI§  einer 
göttlidEien  ©inrid^tung.  greilid^  tiatten  bie  abfoluten  Surften  ein 
ftoljereö  unb  reiferes  ©tatöbetüu^tfein  ote  if|re  SSorfaliren,  unb 
fte  bel^QU))teten  aud^  ber  ürd^Iid^en  ^ierard^ie  gegenüber  bie  ©elbft« 
ftönbigleit  be§  StateS.  ©ie  übten  fogör  bormunbfd^aftlid^e  Siedete 
avi§  über  bie  äußern  9lnorbnungen  ber  lird^Iid^n  Obern  iinb 
l^oben  mand^erlei  l^ergebrad^te  3mmunitöten  ber  ^riefter  ebenfo 
auf,  toic  bie  Sorred^te  be§  9lbetö; 

y)  burdE)  bie  3lnerfennung  be§  SSöI!erred^t§,  tüdä)t§  ba§ 
Siebeneinanberbeftel^en  ber  ©taten  fid^erte  unb  im  3nteref(e  ber 
©emeinfd^aft  aller  ©taten  aud^  bie  ^flid^ten  ieben  ©tateS  gegen 
bie  anbern  öerfünbete; 

d)  burd^  bie  3lad^it)ir!ung  ber  älteren  mittelalterlid^en 
©tänbe,  Äörperfd^aften  unb  ©emeinben,  beren  SRed^te  bod^  nid^t 
ööDig  jerflört  tt)erben  fonnten  unb  toenigftenS  tl^eitoeife  fort* 
bauerten  unb  balier  aud^  bie  StegierungSgetoalt  toenigftenS  tl^at» 
fäd^Iid^  ermäßigten  unb  befc^ränlten. 

2)ie  Steuerungen;  toeld^e  bie  abfolute  9Monard^ie  einfül^rte, 
jeigten  fid^  fiauptfäd^Iid^  in  folgenben  Seiiel^ungen : 

a)  91I§  ber  entfd^eibenbe  §auptbegriff  be§  bamaligen  obrig» 
feitlid^en  ©tat§red^t§  tourbe  nun  ba§  Sf{edf)t  ber  ©ouöeränetät 
au^gebilbet  unb  au§fd^Iiepdö  bcm  9Konard^en  jugejd^rieben ,  atö 
bem  alleinigen  ©ouoerän.  5Kan  liebte  e§,  bie  ©tat§gen)alt  ate 
notl^tDenbig  5lße§  bel^errjd^enb  unb  aöe  ^Junctionen  be§  ©tate§ 
umfajfenb  unb  überbem  aU  il^rem  Slöefen  nad^  unbefd^ränft  t)or« 
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^uflenen,  unb  ba  bei  gfätfi  als  bie  ^etfontfication  be§  ©tateS 
Derefirt  unb  als  bet  3nl^aber  ber  ©ouDeränetät  betrachtet  touvbe, 
fo  fd^ien  e§  f olgerid^tig ,  ba|  il^m  bie  t)oUe  unb  eine  unbegrenjte 
©tatSgen)aIt  gebül^re. 

b)  3n  golge  bejfen  eignete  jici^  ber  SWonarci^  nun  baS  auS« 
fd^Iiepdöe  Siedet  ber  ©efejgebung  ju.  2)a§  ®eje^  erf|ielt  le« 
btglid^  hmä)  i^n  red^tbilbenbe  3Ra6)t  unb  Slutorität.  SBa§  er  als 
®efc^  öeriünbete,  baS  toar  Siedet.  ®ie  3urijien  beriefen  fid^  bafür 
auf  ben  9led^tSfa|  ber  Sömer:  „Quod  principi  placuit,  legis 
habet  vigorem"  C,ÄönigS  ©a^ung,  bie  ift  «eit").  ©ie  ®efe|= 
gebung  tourbe  nun  öiel  tfjätiger  unb  öiel  eingteifenber,  als  früf|cr, 
unb  ber  ffönig  j^ielt  eS  nic^t  mef|r  für  nötl^ig,  bie  S^Pitnmung 
ber  ©tönbe  einjul^olen.  6r  gab  baS  ®eje^  fraft  eigener  9Mad^t= 
öoflfommenl^eit. 

c)  3lIIe  öffentlid^e  Drbnung  unb  bie  ganje  SSerfaf jung 
empfing  ifiren  3n^alt  unb  ilire  gorm  öon  bem  SBiflen  beS  9Ko= 
nard^en,  ober  tok  man  baS  ju  be^eid^nen  pflegte,  oon  ber  ©nabe 
beS  ÄönigS.  S)ie  DltroQirung  einer  SSerfaffung  galt  als  bie 
ed^te  !önigli(i^e  SäJeife.  2)ie  Äönige  bel^aupteten  au^erbem  baS 
3le(3^t,  bie  t)on  il^nen  Derlieftenc  SSerfaffung  wieber  }u  änbern,  ju 
berbejferU;  ganj  aufjul^eben.  @S  gab  feine  geftd^erten  öjfentlidöen 
SRed^te  ber  Untertl^anen,  nod^  felbji  ber  Stänbe  unb  ber  Seamten. 
9lße  öffentlid^en  SRed^te  toaren  gleid^fam  auf  3^f^^^^  ^^^  ^uS 
©naben  berliel^en,  unb  bie  SKad^t,  »eld^e  bie  ©nabe  geübt  l^atte, 
lonnte  fie  wieber  entjiel^en.  2Bie  bie  alt«römifd^en  ^auSföl^ne 
lein  ßigentl^um  l^atten,  fonbern  nur  einen  ©d^atten  beS  @igen« 
tl^umS,  baS  fogenannte  ^eculium,  unb  all'  il^r  Vermögen  rcd^t« 
lid^  als  SSermögen  beS  SSaterS  gall,  Jo  war  ber  Sönig  ber  otlein 
bcred^tigte  3)Jann  im  Sanbe. 

d)  2)er  3Jlonardö  badete  fid^  fogar  über  bem  ©täte;  benn 
ber  ©tat  war  fein  SSßerf  unb  feiner  |)errfd^aft  unterworfen.  3)ie 
alte  Sßorfteßung  beS  ^atrimonialeigentl^umS  am  2anb  fiatte  ftd^ 
erweitert  ju  einer  politifd^en  5lflmad^t  beS  gürften  über  ben  ©tat, 
unb  bal^er  über  baS  SBolf  unb  2anb. 

e)  ®ie  Unöerantwortlid^Ieit  beS  SönigS  würbe  nun  als 
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eine  notl^toenbige  Folgerung  au§  bem  tnonatd^ifd^en  ^rincip  be« 
trachtet.  Slud^  f)ier  citirten  bie  Surifien  einen  alt»römif(i)cn  9lcd^t§= 
'  fa| :  „Princeps  legibus  solutus  est".  ®er  iJönig  ift  über  ben 
@ef e|en ,  mie  ber  ©d^öpf er  über  feinem  SäJerl.  3KQn  war  f ogar 
auf  bem  Kontinent  geneigt,  au§  ber  UnoerantitJortlid^Ieit  be§  ßö« 
nig§  aud^  bie  Unt)eranttt)ortIid^!eit  feiner  S)iener  ju  folgern,  toenn 
biefe  feine  Sefel^Ie  au^fül^rten. 

f)  ®ie  9iegierung§gett)alt  »urbe  nun  at§  bie  eigentlid^ 
fouöeräne  @en)alt  auSgebilbet.  S^i^Iteic^e  Wiener  be§  ßönig§  er« 
l^ielten  nun  bie  mand^erlei  3lemter  »ieberum  je  nad^  ber  ©nabe 
be§  ßönig§,  ol^ne  ba^  biefer  burc^  grbämter  fidE)  femer  einengen 
liefe  unb  ot)ne  bafe  er  an  bie  ariftofratifd^en  ©tänbe  gebunben 
blieb.  6r  nal^m  feine  SSeamten,  n)o  er  tauglid^e  SKönner  fanb, 
bie  bereit  tdaxzn,  feinen  SSBitten  auSjufül^ren.  @r  erl^ob  unb  er 
entliefe  fie  nad^  freier  SSJaf^I. 

g)  2)ie  SKililärmad^t  biefer  5Wonard^en  tt)ar  nun  in  ftätem 
SlBadE)§t]^um  Jjegriffen.  2)ie  alten  SSafaflenfieere  t)erfd^h)anben  ganj. 
@§  entftanben  neue  ftel^cnbe^eere,  bie  aber  meniger  al§  frül^er 
au§  fremben  SRei^Iäufern  unb  2anb§fned^ten  gebilbet,  fonbem 
burdö  SBerbung  ober  SluSl^ebung  ftreitbarer  Untertl^anen  maffem 
fiaft  bermel^rt  unb  nid^t  mel^r  an§  ben  6in!ünften  ber  fürftlid^en 
Äammer,  fonbem  burd^  bie  ©teuern  ber  Untertl^anen  unterl^alten 
itJurben. 

h)  aWit  ber  ©ouüeränetät  tourbe  aud^  ba§  Siedet  be§  ÄönigS 
begrünbet,  bie  nötl^igen  ©teuern  burd^  obrigleitlid^e  SJerorbnung 
aufjuerlegen.  2)ie  (Einberufung  ber  Sanbftänbe  fd^ien  nun  ent« 
bel^rlidö,  ba  ber  ßönig^toiüe  aud^  of|ne  il^re  S^ftimmung  ®c^ox= 
fam  forberte.  2)ie  ftänbifd^e  ßontrole  ber  ginanjüertoaltung  njurbc 
nun  al§  überflüffig  unb  fogar  aU  anmafelic^  befeitigt.  3n  9iot]^« 
fällen  tt)urben  aud^,  ol^ne  Sieid^§=  ober  Sanbtag,  2)arlef|en  oon 
ben  Königen  für  ba§  8anb  aufgenommen  unb  ©d^ulben  gemad^t. 
Die  ©tatöfinanjen  belamen  eine  meit  gröfeere  9lu§bef|nung ,  al§ 
in  frül^ern  3^^^"-  2)^^^  Sortfd^ritt  ber  ßultur,  bie  gröfeeren  S3e- 
bürfniffe  ber  ©efellfd^aft,  bie  SSermel^rung  ber  ©olbämter,  bie 
^erfiettung  unb  Slu^ftattung  ber  ftel^enben  ^eere  unb  bie  öfteren  J 
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firiege  maäfim  biefe  3^^^^^^^  ^  Steuern  unb  bet  @d^ulben 
notl^toenbig. 

®iefe  «bfolutie  toufetc  n\ä)t§  bon  Soßörcd^tcit  unb  Solls- 
fteil^eit.  ^k  Untert^onen  toaren  fämmtüd^  in  einem  S^P^nbe 
bet  ©tat§]^5riflleit.  Stber  tro^bcm  n)at  ber  bürgerliche  6rn)erb 
gefiltert  unb  nal^m  ber  bürgerlid^e  SBol^Iftonb  gu  unb  n)urben 
mand^e  tool^Itl^ätifle-SInjiaÜen  gegrünbct,  nü|Iid^e  ginrid^tungen 
gemad^t  unb  jum  SEI^eil  gute  @e[e|e  erlajfen  unb  bie  SSertoaUung 
mol^toollenb  unb  }n)e(!mä|ig  ausgeübt,  ^a^  bobei  mand^e  $rt» 
bilegien  be§  ftleruö  unb  be§  SlbelS  in  bie  Srüc^e  gingen,  mife= 
fiel  ber  großen  3Kel^rja]^I  nid^t. 

§  5.    C!ntfl(l|ttng  un)  tobreitung  )er  con|littttiO' 

nellen  Ponardiie. 

1.  ®er  erfte  tt)eltgef(^id^tlid^e  Serjud^,  bie  concentrirte  @tat§== 
getüalt  eines  SKonard^en  in  öofler  Energie  ju  betoafiren  unb  ju= 
gleid^  bie  SSolISfreil^eit  ju  fd^üfeen  unb  jo  bie  tömifd^e  ©totSein« 
Iieit  unb .  ©totSautoritöt  mit  germonifd^er  gfreil^eit  ju  berbinben, 
tpurbe  in  ben  neuen,  auf  römijd^em  S9oben  gegrünbeten  ßönig» 
reid^en  ber  ©otfien  unb  ber  fronten  gemacht.  SSßäl^renb  beS 
9KittelaIter§  aber  nal^m  bie  germanifd^e  3)ecentraIifation  überl^anb 
unb  baS  2e]^en§n)e}en  jerftüdEte  bie  ©infieit  be§  ©tateS. 

S)er  jltjeite  n)eltgefd^id^tlid^e  SSerfud^,  ginl^eit  unb  greil^eit 
JU  berföl^nen,  »urbe  unb  n)irb  burd^  bie  conftitutionelle  9JJo= 
nard^ie  bon  l^eute  gemad^t.  ®iefe  ©tatsform  mürbe  juerft  in 
ßnglanb  auägebilbet,  unb  jmar  in  fjolge  ber  großen  iJämpfe 
itt)i|d()en  ber  alten  b^naflifd^en  ^Jlonard^ie,  toeld^e  eine  Qbjolute 
ffönigSl^errfd^aft  nad^  3lrt  be§  Kontinents  aufrid^ten  tooDte,  unb 
bem  ^Parlamente  unb  ben  l^ablid^en  unb  freien  SJlitteldaffen.  2)ie 
erftc  fReooIution  t)on  1649  t)atte  ßnglanb  in  eine  9te))ublif  um- 
geft^affen ;  inbeffen  jd^on  unter  bem  ^rotector  ßromtoeü  lam  ber 
ariftoIratifd^»monard^ifd^e  ßl^arafter  be§  englifd^en  SSoIfeS  ju  er« 
ncuter  ©eltung.  ®ie  jtoeite  SReboIution  öon  1688  l^atte  bon 
Slnfang  an  einen  conferbatioen  ßl^arafter.   S)er  ßönig  3a!ob  11. 
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frcilid^  tt)urbc  fcä^He^Ii^  t)Ott  bem  Stl^ronc  öcrbröngt,  aber  nur 
tt)eH  et  bie  ^etgebrad^ten  Siedete  bc§  englifd^en  SSoIfeS  unb  ber 
englifd^en  ßird^e  nid^t  ad^tete  unb  in  bünbem  gifer  eine  uneng« 
lif^e  unb  fatl&olifd^e  SÜeaction  begünfiigte.  ©eit  ber  ßrl^ebung 
feines  ©d^n)tegcrJot)ne§,  be§  ^rinjen  SQBtIfielm  öon  Dranien,  jum 
Könige  öon  ©nglanb  tft  ber  entfd^eibenbe  ©d^ritt  über  mittel« 
alterlid^e  Segriffe  l^inauS  gefd^el^en.  SSon  ba  on  batiren  tüir  bie 
moberne  conftitutioneKe  SKonard^ie,  bie  in  ©nglanb  juerft  nun 
jur  l^errfd^enben  @tat§form  n)irb  unb  über  ein  Sal^rl^unbert  jttjar 
ol^ne  9?ad^foIge  in  anbem  Sänbem  bleibt,  aber  bod^  balb  bie 
Sfleigung  unb  felbft  bie  Senjunberung  erleud^teter  ©eifter  aud^  be§ 
©ontinentö  erregt. 

2lt§  5WerfmaIe  biefer  neuen  englifd^en  ©tatsform  ftnb  ju 
er!t)ä]^nen : 

a)  2)a§  englifd^e  i?Bmgtt|um  ift  burd^  bie  englifd^e  SS  er» 
faffung  unb  burd^  bie  englifd^en  (Sefc^e  näl^er  georbnet  unb 
befd^ränft.  SJe^l^alb  ifl  e§  ein  conftitutionelleS,  b.  1^.  ein 
öerfaffungSmä^igeS  SSoHslönigtl^um.  6ö  !ann  batier  fein  ab= 
foIute§  fein. 

b)  %k  tl^eologifd^e  Seigre  eines  fpecififd^  göttüd^en  SRed^tS 
ber  Könige,  im  @egcnfa|e  ju  bem  nationalen  Siedelte  beS  ^arla« 
ments,  n)irb  üermorfen.    ®ie  englifd^e  ^od^Iird^e  l^atte  nad^  ber 

*  Sfeftauration  ber  ©tuarts  fid^  mit  ©ifer  für  jene  8et|re  erflärt 
unb  fie  auf  allen  Sanjeln  geprebigt.  Slber  bie  SHngriffe  3afobS  ü. 
auf  bie  proteflantifd^e  ßird^e  l^atten  aud^  biefe  öon  ber  Unl^alt» 
barfeit  jener  Seigre  überjeugt  unb  bie  öon  bem  ganjen  SSoIfe  an« 
erfannte  neue  SÜeüoIution,  bie  menfd^Iid)e,  ben  Sffianblungen  ber 
©tatSüerfaffung  ausgefegte  9latur  beS  ßönigt^umS  flar  gemad^t. 

c)  S)ie  englifd^e  ßrflärung  ber  Sfed^te  „Declaration  of 
rights"  t)on  1689  toar  weniger  tl^eoretifd^  gebadet,  ,aber  practi« 
fd^er  gefaßt ,  als  bie  fran jöfifd^e  6rf lärung  ber  5Kenfd()enred^te 
„Declaration  des  droits  de  rhomme"  öon  1789.  S)aburd^ 
tüurben  bie  englifd^en  95oIfS«  unb  ^Jreil^eitSred^te  als  ein  mefent« 
lid^er  SSeftanbtl^eil  ber  SSerfaffung  anerfannt  unb  eS  njurbe  über« 
bem  bafür  geforgt,  baß  biefelben  t)on  ben  Königen  gead^tet  mx^' 
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im,  tnbem  He  Z^onfolge  unb  bte  Wa^^tbefugniB  ber  itotrige 
an  jene  ^(nerfennung  gebunben  imirben.  3oIob  ü.  I^atie  bte 
(trotte  t>erli)rett,  toeil  er  toiOffirltd^  uttb  tqranttifi!^  regiert  imb  bie 
eitgltf(!^e  Serfaffuttg  tni^aci^et  ^otte. 

d)  I^ie  Unt)eranttoortIi^Ieti  be§  fionig§  tmirbe  {toar 
aui^  ferner  aU  eine  Siegel  be§  @id§re^i§  beibel^dien,  aber  ju^^ 
glei^  für  ernfie  ßonflifte,  tcel^e  bie  t)erfQjfung§mQpigcn  9?olfö» 
re^te  bebrol^ten,  bie  %u§naf)mt  ber  @nlfe|ung  bc§  jtönig§  t)or^ 
bef)alten  unb  juglei^  bur^  bie  jtDeiie  Siegel  ber  ^ini{lert)er» 
antttjortlid^feit  ermäßigt.  5)a  ber  Äönig  ni^t  für  fid^  allein 
red^tSlräftig  fionbeln  lann,  fonbem  ber  9JJitn)irfung  ber  t)erant= 
ttjortlid^en  SJlinifter  bebarf,  fo  mirb  bie  SSerantttJortlid^feit  ber 
SJlinifler,  meldte  für  oDe  SlegierungSl^anblungen  bem  Parlamente 
gied&enfd^aft  ju  geben  l^aben,  al§  eine  ©arantie  betrad^tet  gegen 
t^rannijd^e  SBiflfür.  5)a§  Unterl^auS  fann  bie  TOnijier  anllagen, 
ba5  Dberl)au§  rid^tet  über  pe. 

e)  ®ie  Siedete  bcS  großen  3lat^e§  be§  fBolU,  be§  ^arla» 
mentö,  toerben  in  ooDem  Umfange  burd^  bie  SSerfaRung  getüäl^r^ 
leiftet.  6S  lann  lein  ®efe^  gegeben  »erben  ol^ne  5Kitn)ir!ung 
unb  3wftt^wiung  beiber  §äujer  be§  Parlaments.  6§  barf  feine 
©teuer  erl^ioben  tüerben,  tüenn  nid^t  bie  3uftimmung  oorauS  be§ 
Unterl^aufeö  erlangt  ttjirb  unb  ein  @eje|  ju  ©tanbe  gelommen 
ift.  Die  33i(bung  beS  ^eere§  bebarf  ebenjo  einer  Parlaments» 
acte.  ®a5  Parlament  übt  eine  n)ir!fame  ©ontrole  au§  über 
bie  gefammte  ©tatsoertoaltung.  . 

f)  5)em  ilönige  gebül^rt  bie  Ernennung  ber  SKinifier, 
aber  bie  fefte  parlamentarifd^e  ©itte  forbert,  bafe  bie  SKinifter 
aus  bem  Parlament  gemäp  merben  unb  nur  im  5lmtc  blei» 
ben,  fo  lange  pe  baS  SSertrauen  be§  Parlaments  l^aben.  S)ie 
englifd^en  SKinifter  pnb  balier  tl^atföd^Iid^  bie  gül^rcr  ber  5par= 
lamentSmajorität.  6S,  mögen  fid^  bie  großen  Parteien  beS  SanbeS, 
bie  8Qßl)igS  unb  bie  SEorieS,  bie  fiiberalen  unb  bie  ßonferöatioen, 
im  ^Parlament  befämpfen.  Süenn  fid^  in  golge  biefer  Kämpfe  ober 
neuer  ^arlamcntsmal^Ien  baS  SSerl^ältnife  ber  Parteien  änbert,  fo 
änbert  fidd  aud^  bie  ^arteiregierung ,  bie  {tegreid^e  Partei  pr}t 
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ein  5DMniflettum,  ba§  aus  bct  bcpegtcn  gartet  genommen  \%  unb 
erl^ebt  i^re  gü^ter  jut  fieihing  ber  ©cfd^äfte,  2Bie  bcr  ftßnig 
im  Parlament  baS  ®efe|  gibt,  fo  jcbod^,  baft  ber  ©d^merpunlt 
ber  ©efe^gebung  im  Parlament  liegt,  l^eute  im  Unterl^auö,  fo 
regiert  ber  Ron  ig  im  SHotl^,  ober  jo,  ba^  ber  ©d^ttjerpuntt  in 
bem  5Kinijierratl^e  liegt. 

g)  S)ie  IBniglid^en  Slid^ter  jinb  una6I)ängig  oon  fönlglid^er 
SQBiUfür,  fie  fd^ü^en  ba§  SRed^t  nad^  bem  ®efe^  unb  auf  ®runb« 
läge  be§  ©prud^§  ber  ©efd^mornen  aus  bem  SSoIf. 

h)  S)ie  englifdöe  SSerfaf[ung  l^at  n)eniger  53erufSämter,  als 
unjere  continentalen  S3erfa|fungen,  aber  eine  gro^e  3lniaI)I  6I;ren« 
ämter,  bie  üorjüglid^  oon  ber  englifd^en  9lriftoIratie  oertoaltct 
njcrben.  ©ie  überlädt  fcl^r  SSieleS  ber  ©elbftocrnjaltung  ber 
®raf jd^aften  unb  ber  ©emeinben.  @S  ift  ein  SJerbienft  bon  ©neift, 
biejen  Unterbau  ber  englifd^en  35erfaffung  bem  aflgemeinen  SSer» 
flänbni^  aufgezeigt  ju  tiaben. 

i)  Söefentlid^  finb  enblid^  gen)iffc35oIlSfreil^eitcn,  »ie  bor« 
aus  bie  ^re^freil^eit,  bie  SereinSfreitieit,  bie  S5er|amm« 
lungSfreil^eit  unb  in  äufeerften  gällen  baS  Siedet  beS  englif d^en 
SoIIeS,  feine  SSerfaffung  ju  bertl^eibigen.  S)iefe  fjreifieiten 
finb  aflmätilid^  toäl^renb  beS  18.  Sal^rl^unbertS  unb  in  unferm  ^aljx^ 
l^unbert  in  Weiterem  Umfange  anerfannt  unb  gefräftigt  Sorben. 

S)iefe  engUfd^e  conftitutioneHe  SWonard^ie  I)eifet  eine  parla» 
mentarifd^e,  mcil  ber  entfd^eibenbe  ßinflu^  auf  bie  ©tatSange« 
legenl^eiten  oon  bem  Parlamente  geübt  mirb,  unb  eine  minifte» 
rielle,  mit  bie  5Winifter  jugleid^  bie  ^arteil^äupter  ber  parla» 
mentarijd^en  Parteien  finb  unb  in  bem  ©abinet  beS  ÄönigS  bie 
©efd^äfte  leiten. 

2.  gfranfreid^.  S)er  Sranjofe  5!JlonteSquieu  Iiatte  in  ber 
SJlitte  beS  18.  3aI)rI)unbertS  burd^  fein  beriijimteS  2Ber!  „SSom 
©eift  ber  ©efe|e"  bie  9lad&bilbung  ber  englifd^en  3?erfaffung  aud^ 
ben  ©taten  beS  Kontinents  empfol^len.  5lber  nod^  lie^  fid^  bie 
franjöfifd^c  Station  in  ber  3^i*  ^^^  SReüolution  mel^t  bon  ber 
©tatslel^re  beS  ©enferS  Kouffeau  begeiftern.  3u^^P  oerfud^ten 
es  bie  ©panier  unb  bie  33en)o]^net  t)on  ©icilien  im  Saläre 
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1812^  bte  engltfd^  amßttutumeQe  VUmaxi^t  na^^iiAilben ,  ol^ne 
bamttibm  (h\ol%'  6te  achteten  {u  tuftttg  auf  bk  tieifd^iebenm 
(btunhUhtniun^m  bet  offenind^en  Sußanbe  il^rec  Sänber  unb 
Söffet^  fie  folgten  {u  nertrauenlDoQ  bett  abßracten  Seilten  ber 
tabicalen  S(!^ule  unb  bie  fiegrei(!^e  älejiauration  iettrai  bie  fd^ioad^e 
9leufd^0t>fung  mit  f(!^onung§(ofet  @etpalt. 

Xie  etfte  großartige  Slad^bilbung  n)urbe  in  gfranfreid^  bur(i^ 
bie  ei^arte  be«  refiaurirten  Äönigö  8ubtt)tg§  XVni.  oon  1814 
oofljogen.  9lber  bie  SBerpflanjung  bcr  conjHtutlonenen  SKonard^ic 
auf  ben  franjöfifd^en  23oben  gab  biefcr  3?erfaffung  bod^  einen 
ganj  anbern  ©inn.    2Jie  erl^ebltd^ipen  Unterfd^icbc  finb: 

a)  fflaS  in  ©nglanb  ein  aDmäl^Itd^  entftanbener  gefd^id^t« 
lid^ier  JBau  mar,  meld&er  bie  alte  ftönbifd^e  S8erfaf[ung  nid^t  jer» 
flörle,  fonbern  §um  SEl^iell  erl^ielt,  aber  mit  neuem  ©eifte  umbil« 
bete,  §um  SE^ell  burd^  neue  ginrid^tungen,  aber  im  3lnfd^IuB  an 
ba8  5Bcftcl()cnbe  erweiterte,  ba5  foHte  nun  in  gfranlreid^  auf  ©inen 
Sd^Iag  nad^  logifd^en  ^rincipien  al«  ein  neuc§  ©tat§f9ftem 
clttgcfül^irt  Werben.  Der  ffiorjug  ber  principieüen  Älarl^eit  mog 
aber  ben  Slad^t^eil  ber  fel)Ienben  Segrünbung  in  ben  SSolfSptt^n 
nid{)t  auf.  S)le  englifd^e  SSerfaffung  Iiatte  tiefe  Sffiurjeln  in  ber 
cngli|d()en  ©efdjid&te  unb  ben  ©türmen  ber  S^it  flctro^t;  bie  ra« 
tioncHerc  franjöfifd^e  SSerfajfung  war  auf  jd^wanfenbem,  unfid^erem 
SBobcit  fünftlid^  aufgeridfjtet  worben,  unb  ber  ©türm  warf  pe  um. 

b)  S)le  cnglifd^c  SBcrfajfung  war  ba5  gemeinfame  SBerl 
ber  Jlönige  unb  be§  Parlaments,  bie  wol^l  mit  einanber  gerun» 
gcit,  aber  fid^  |(i5lIi'''P^  immer  vereinbart  l^atten.  S)ic  franjöfifd^e 
äkrfajfung  bagcgen  würbe  oon  bem  fiönige  oltro^irt.  Sl^ax 
log  audO  ^^^  ^^^^^  äVrl^anblung  ht^  j^önig^  mit  ber  fran^öfifd^en 
Kation  unb  lljircn  ©ptcddcm  ju  ©runbe,  aber  bie  gorm  ber  6in= 
fttl^rung  Wic^S  lebiglid^  auf  bie  ®nabe  beS  j{önig§  l^tn,  al^  bie 
Ouclle  i]()USI  ^nfcldcn^,  unb  fptad^  fo  eine  Unwal^rl^eit  au§,  loeld^e 
baj!  S^oIf^Stcd^t  ISugnctc  unb  bo^ct  bod  ^gtrauen  ber  Kation 
aufwgtt. 

c)  $ic  $iad^tfuIU\  hkI^c  bcm  J{ontge  wn  gfranlitid^ 
DOtkV^ltm  blieb,  U>ot  loeit  fitS^r,  al^  bie  Siad^t  be§  Sföntg^ 


/, 
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t)on  ©nglanb,  unD  bic  Scfd^tönlung  jenes  Diel  geringer  nnb 
fd^n)äd^er.  S)aron  ptteti  bie  granjofen  fd^ttjerlid^  einen  Slnftofe 
genommen,  benn  fie  maren  t)on  9llterö  l^er  an  eine  energifd^ere 
©tategemalt  geiüöl^nt  al§  bie  ©nglänber  unb  verlangten  in  tau« 
jenb  Sollen  üon  ber  Slegierung  §ü(fe,  in  benen  bie  ßnglänber 
ftd^  jclber  ju  l^clfen  tüufeten.  2lbcr  bie  englijd^en  Könige  tiatten 
gelernt,  conftitutionell  ju  fein,  bie  Sourbonen  aber  fonnten 
jtdff  il^rer  (Erinnerung  an  bie  alte,  oon  ber  Sfeoolution  nieber» 
gcmorfene  abfolute  SKonard^ie  nid^t  entjd^Iagen  unb  brachten  ba§ 
neue  conftitutioneDe  9ferf)t  burd^  il^re  SSerfud^e,  ba§  untergegangene 
alte  J?önig§red^t  mieber  l^er jufteKen ,  in  [täte  ©efal^r.  ^l^re  9lei» 
gung  n)ar  anticonjiitutionel.  S)ie  (Sefal^r  einer  bloßen  ©d^eim 
conjtitution  mar  um  fo  größer,  al§  bie  Jlönige  nid^t  burd^  ben 
freien  SBiKen  be§  Solfö,  fonbern  burd^  bie  fremben  3Käd^te  ben 
befiegten  ^franjojen  jugefüfirt  njorben  maren.  datier  fanbcn  bie 
reftaurirten  Könige  !ein  rerf)te§  SSertrauen  unb  leinen  ©lauben 
bei  bem  SJoIfe.  911^  Karl  X.  e§  toagte,  burd^  feine  Drbonanjen 
bie  SBerfaffung  ju  bred^en,  üerlor  in  ber  SReüoIution  t)on  1880 
bie  ältere  Sinie  ber  93ourbonen  ben  SEl^ron  unb  bie  3:f|ronfoIge 
nod^malS.  S)ie  jüngere  Sinie  ber  Orleans,  bie  nun  auf  ben 
Sl^ron  erlauben  marb,  fud^te  fid^  jmar  mit  ber  95erfaffung  ernft« 
lid^  JU  befreunben.  S)a§  SSerfpred^en  Submig  ^l^ilippS:  „La 
Charte  sera  desormais  une  verite"  (35ic  SSerfaffung  fott  in  ^n* 
!unft  eine  SDßatirl^eit  fein)  toax  aufridf)tig  gemeint.  9lber  e§  ge= 
lang  aud^  ben  Orleans  nid^t;  fid^  in  bem  SSoIlSgefüI)!  bauernb 
JU  befejiigen.  ®ie  aKgemeine  Unfid^erfjeit  ber  franjöfijd^en  5lation 
mar  JU  gro^,  bie  9lation  ju  fel)r'  nad^  Steuerung  unb  SBed^fel 
begierig  unb  bie  5ßoIiti!  beS  Königs  ju  fleinbürgerlid^=ängftlid^ 
unb  nid^t  im  ©tgnbe,  bie  3itneigu^ng  ber  gropen  S5oÖScIaf[en  ju 
gewinnen.  3n  einem  SWomente  nationaler  Slufmallung  mürben 
auä)  bie  Orleans  oertricben  unb  mit  ifinen  für  längere  3^^  ^^^ 
conftitutioneHe  9Jlonardf)ie  burd^  neue  (Siperimente  ücrbrängt. 

d)  3wr  SSerfügnng  beS  franjöfifd^en  Königs  maren  eine 
güfle,  befolbeter,  üon  ber  ßentralregierung  abhängiger,  mol^I  bis= 
civitnirter  unb  entla^arer  ^Beamter,  meldte  in  aDen  STl^eilen 
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bc§  Steid^cä  bie  ©tatSöcrtooltuttg  nod^  bcn  t>on  ^an§  auS  gc« 
gebettelt  3npructtottett  beforgtett  uttb  eine  gewaltige  3lrtttee,  bie 
jebett  Sefel^I  ju  oonjiel^ett  bereit  ttjar.  5)ie  ßöttige  regieirten  über 
ettte  Station,  bie,  nici^t  on  ©elbftbertDaltung  gett)ö](|nt,  Me§  öon 
ber  ©tat§t)ertt)altung  erwartete. 

e)  S)ie  franiöftfd^ie  Stepräfentatton  l^otte  ebenfalls  jiüet  Äam* 
mern.  Slber  gegen  bie  ^airöfamtner,  in  ttjeld^er  ber  legiti* 
niiftifd^  gcjtnnte,  mit  ben  fremben  SCruppen  l^eimgefel^rte  alte  Slbel 
tieben  ben  militärifd^en  5RotabiIitäten  be§  l?aiferrei(^§  jufamnten« 
faß,  tüar  bon  Slnfang  an,  tro^  einzelner  bebeutenber  SKänner 
unter  ben  3Kitg(iebern,  ba§  SWi^trauen  unb  fclbft  bie  9lbneigung 
ber  SJlaffcn  aufgeregt.  ®ie  ?Pair§fammer  toax  el^er  eine  SSerlegen» 
l^eit  afö  eine  ©tü^e  be§  SEtironS  unb  fie  mürbe  nid^t  [tarier,  jeit« 
bem  bie  erblid^e  ^airie  burd^  bie  SSerfaffung  t)om  14.  5luguji 
1830  in  eine  Ieben§länglid^e  umgen)anbelt  n)orben  mar. 

S)ie  S)eputirten!ammer  tvai  lebiglid^  au§  ben  rcid^ften 
Klaffen  ber  (SefeKjd^aft  jufammengefe^t  unb  bal)er  feine  mirflid^e 
Vertretung  be§  franjöfifc^en  SSol!§,  nid^t  einmal  ber  bürgerlid^cn 
^Kittelclaffen ;  unb  überbem  entging  fie  bod^  bem  SScrbad^t  ber 
Korruption  nid^t.  6§  gab  in  il^r  nidf)t,  tt)ie  in  ben  (Semeinben 
6nglanb§,  gro^e  regierungSfäl^ige  ^Parteien,  aber  e§  gab  in  il^r 
tt)ol)I  mand^e  el^rgcijige,  nad^  ber  ©emalt  begierige  9Känncr.  S)te 
Äammer  roar  el^er  geneigt,  eine  Slegierung  ju  ftürgen,  al§  bie- 
felbe  JU  untcrftü|en.  15ie  SSerfajfung  t)on  1830  erweiterte  ben 
J?rei3  ber  2Bät|Icr  unb  ber  ®eputirten,  aber  aud^  fte  genügte  ben 
3nftin!ten  ber  Station  feine§n)eg§. 

f)  S)ie  großen  3Kaffen  be§  S)e'mo§  maren  aufjerl^alb  ber 
aSoIföüertretung,  ol^ne  ©influ^  auf  ben  ©tat,  aber  burd^  bie  6r= 
innerung  an  bie  9let)oIution  geftad^elt,  in  ber  alle  SKad^t  in  il)re 
§änbe  gegeben  mar.  ©ie  l^atten  bie  ^riüatfreitieit  unb  bie  3ied^t§« 
gleid^fieit  au§  bem  ©d&iffbrud^  ber  SReöolution  gerettet,  aber  fie 
tt)aren  ftat§red^tlid^  unfrei  unb  maren  aufgelöft  in  eine  lodfere 
©efeHjd^aft  t)on  ©injelnen  ol^ne  fefte  ffierbänbe  unb  of|ne  felbft» 
ftänbige  ©emeinben. 

$)ie  SJerfajfung  mar  nid^t  ftar!  genug,  um  bie  feinblid^en 
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©cgcttfä^c  jum  gtieben  ju  nötl^igeu  unb  jufammen  ju  Italien. 
5)a§  franjöfijd^e  SSorbilb  bct  conftitutioneflcn  5l!Ronatd()ie  »urbc 
öon  anbcrn  SSöIfetn  mit  bcffercm  ©rfolg,  afö  in  gronlrcid^  felbft, 
nad^geal^mt. 

3.  Saft  itt  ganj  ßuropa,  tüenigftenS  in  bem  ciöilifirtcn 
2ßcftcuropa,  n)utbc  in  unferm  Satirl^unbert  naä)  unb  nad^  bic 
3Keinung  bct  ^olitücr  unb  ber  SSöIfcr  l^errfrfjcnb ,  ba^  bic  9Ko« 
natd^ic  nur  nod^  in  bcr  gorm  bct  conftitutioncllcn,  nid^t 
mc^r  in  bct  gotm  bct  abjolutcn  SWonatd^ic  S3c[tanb  l^abc.  S)icfc 
6nttt)iilung  mad^tc  öotncl^mlid^  gottfd^tittc  nad^  bct  JRcflau« 
talion  t)on  1814,  nad^  bct  ftanjöfifd^cn  SRcooIution  t)on  1830, 
nad^  bct  cutopäijd^cn  Sfcöolution  oon  1848,  unb  julc^t  nad^ 
bcn  gto^cn  fiticg^ctcignijfcn  t)on  1859,  1866  unb  1870.  SOBc« 
nigct  glüdftc  c^  bi§f|ct  bcn  tomanifd^cn  Stationen,  obmof)!  aud^ 
in  bicfct  ^inpd^t  Belgien,  n)0  fteilid^  njälfd^c  unb  flämifd^^gct« 
manifd^c  S9ct)ßlfetung  gcmijd^t  ift,  tütimlid^c  unb  aud^  ba§  neue 
ßönigtcid^  Italien  fe^t  bcad^ten§tt)ctt]^e  ©tfolgc  jcigcn.  Sang» 
jamet  unb  jpätct  cntjd^Ioffen  fid^  bic  getmanifd^cn  3?ölfct,  abet 
fic  übetjcugtcn  fid^  ßalb,  ba^  bic  ©tunbiügc  bicfct  9Sctfaj|ung 
il^tcm  aSoß^gcijic  unb  bcn  alten  Snftiniten  unb  ©itten  bct  get» 
manifd^cn  SRaffe  ootttcfflid^  iujagen. 

3n  folgcnbct  Ucberfid^t  mitb  ba§  aKmä^Iid^c  gottfd^teiten 
bct  conftitutioncllcn  9Konatdf)ic  anfd^aulid^: 

a)  Spanien,  ffietfud^,  bic  SScrfaffung  t)on  1812  im  ^af)X 
1820  lictiuftcllcn ;  bann  bic  SScrfaifungcn  bon  1833,  1836,  1837, 
1845,  1856,  1857,  1870.  ©d^on  biejc  gal^Icn  bcäcugcn  ba§ 
I)cftigc  @d^n)an!cn  unb  unfid^etc  SCaftcn. 

b)  ^ottugal  ctfe^tc  bic  ftül^ctc  abfolutc  3Konatd^ic  butd) 
bic  conftitutioncDc  in  bcn  Sagten  1822,  1826,  1838. 

c)  S)ie  5licbctlanbe,  meldte  it)t  neu  gcgtünbctc§  Äönig» 
tl^um  bct  alten  S)t)naftic  il^tcm  ftül^ctcn  6tbftattl)altct  anttugen, 
l^attcn  fd^ou  am  28.  SDlätj  1814,  nod^  oot  bct  ftanjöfifd^cn 
ßl^atte,  bicfeö  ßönigtl&um  butd^  bic  S3etfaf[ung  nä^ct  geotbnct  unb 
bejd^tänft,  unb  bann  nad^  bct  SSeteinigung  mit  S3clgicn  (Sluguft 
1815)  unb  toiebct  nad^  bcn  ©tiitmcn  bon  1848  fott^ebilbet, 
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d)  JBcIgien  gab  pd^  im  So^rc  1831,  naci^  bcr  SoStrm« 
nung  Don  bcn  Slicbcrloitbcn  eine  SSerfaRung,  bie  j^intoieber  biel» 
faltig  aU  SSotbilb  93ea(i^tung  fanb. 

e)  S)ie  fübbeutfd^en  ©taten  JBQ^ern,  JBoben  unb  SBüt« 
temberg  etl^ielten  in  ben  Salären  1818  unb  1819,  ba§  ©rofe« 
l^erjogt^um  Reffen  1820  SSetfQfjungen,  bie  fpöter  tüol^l  3lbönbe» 
tungen  erfuhren,  aber  l^eute  noci^  in  il^ren  ©mnbjügen  fort« 
befleißen. 

.  f)  9(ud^  einige  norbbeutfd^e  ©taten  befanten  biefelbe 
SSerf äff ung^f orm ;  inöbefonbere  ba§  ©ro^l^erjogtl^um  ©od^fen« 
SaJeimar«eifenad^  1816,  ba§  Jfönigreid^  C^önnooer  1819, 
reoibirt  1833,  ©ad^fen«9Keiningen  1829. 

g)  9lad^  ber  grfd^ütterung  oon  1830  folgten  anbere  beutfd^e 
©taten  na^:  ©d^tt)ariburg«giuboIftabt  1830,  ©ad^fen=SlI« 
tenburg  1831,  Äönigreid^  ©aci^fen  1831,  ffurlieffen  1832, 
33raunf(^n)eig  1832,  §of|enjonern=©igmaringen  1833. 

h)  S)ie  beiben  beutfd^en  ©rofemäd^te  Defterreid^  unb 
5ßreu6en  l^atten  fid^  lange  gen)eigert,  bie  neue  ©tatöform  gut 
ju  l^ei^en  unb  an  ber  I)ergebrad()ten,  nur  njtnig  befd^ränften  9Ko» 
nard^ie  feftgel^alten.  Snbejfen  l^atte  ftönig  gtiebrid^  SDßillielm  HI. 
bod^  fd^on  früfier  bie  6infüf)rung  öon  9feid^§jiänben  berl^eifeen  unb 
^roöindalftänbe  eingerid^tet ;  unb  J?önig  griebrid^  SBill^elm  IV. 
näl^erte  fid^  beut  conftitutioneKen  ©täte  burd^  bie  SSerfajfung  oom 
3.  gebruar  1847  an.  «ber  erft  bie  Keüolution  öon  1848  lie^ 
ben  Uebergang  ju  ber  conftitutioneDen  SWonard^ie  al§  notl^toenbfg 
erfd^einen  unb  bie  preufeifd^e  35erfaffung  öom  31.  3anuar  1850 
orbnete  ba§  neue  ©tat§red^t.  S)amit  tt^ar  für  ©eutfd^Ianb  bie 
lange  beftrittene  fjrage  entfd^ieben. 

i)  Slud^inDefterreid^  l^atte  bie  laiferlid^e  ^Regierung  im  Sci^r 
1848  bie  conftitutionefle  SJlonard^ie,  toeld^e  pe  »äl&renb  3a^rjel)nten 
mit  jä^er  SluSbauer  befämpft  l^atte,  aU  ©tatsform  für  ba§  ffaifer« 
reid^  proclamirt.  9lber  nod^  fd^manfte  ba§  öf[entlid^e  SRed^t  jUJifd^en 
9lbfoIuti§mu§  unb  ßonftitutionaliömus,  jmifd^en  Union  ober  6om 
föberation.  S)ie  SSerf affung  öon  1848  tüurbe  1849  burdö  eine  oltrot)» 
irte  SSerfaffung  erfe^t  unb  biefe  1851  toieber  burd^  einen  einfeitigen 
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9lct  bc§  Äatjcr§  aufgel^obett.  ®ann  ücrjud^te  c§  ba§  fog.  Dftober- 
2)tplpm  bon  1860,  ,,bte  SJlad^tfteKung  Defterreid^S  mit  bem  gc« 
fd^id^tlid^cn  9ic(]^tgben)U^tjein  \f)xtx  berfd^iebenen  ßönigtcirfie  unb 
ßänber  au^jugleid^en",  b.  1^.  bcr  partüulatiftifd^cn  ©efinnung  bcr 
öetfd^iebenen  Sänber  ju  n)iDfaf|rcn.  Sine  neue  einl^eitlid^e  Sietd^S» 
öerfafjung  folgte  naä)  bem  SSerluft  ber  Sombarbei  1861  unb 
njurbe  1865  toieber  unnjirtfam  gemacht.  SBieber  fam  1867  ber 
9lu§glcid^  mit  bem  Rönigreid^  Ungarn  unb  bie  Sl^eifung  ber 
SJlonard^ie  in  ba§  ciöleitfianijd^e  Oefterreid^  unb  ba§  tranSleitl^a« 
nifd^e  Ungarn  unb  bod^  l^intoieber  eine  SSerbinbung  beiber  SReid^e 
nad^  Sinken  ju  ©tanbe.  3^91^5^  ^^^^  ^i^^  ^^^^  SSerfafjungä« 
reüifion  vorgenommen,  in  meld^er  ber  ©runbgebanfe  ber  conftitu« 
tioneflen  SWonard^ie  entfd()iebener  al§  früher  geltenb  gemad^t  »urbe. 

k)  3m  9lorben  bilbete  bie  SJerfaffung  bonSlormegen  oom 
4.  Sloöember  1814  bie  conftiiutioneKe  SWonard^ie  auf  bäuerlid^» 
bemofratijd^er  S9afi§  au§. 

1)  3n  bem  Jiönigreid^  ®änemarf  n^arb  bie  abfolute  9Ko« 
nard^ie  im  ^al^r  1831  ermäßigt  unb  im  ^oX)x  1849  burd^  eine 
mobeme  SSerfafJung  mit  bemofratifd^er  ©runWage  erfe|t. 

m)  ©d^roeben  l^atte  jd^on  nad^  ber  SReooIution  t)on  1809, 
n)eld^e  ben  ßönig  ©uftat)  IV.  vertrieb,  ein  ®runbgefe|  erl^alten, 
burd^  n)eld^e§  bie  SRed^te  be§  ßönig§  unb  be§  SSoIfeg  in  Harmonie 
gebrad^t  n)urben.  6§  n)ar  ba§  eine  ftänbifd^=befd^ränfte  9Honard^ie 
mit  einem  Seid^^tag,  ber  au§  ben  vier  mittelalterlid^en  ©täuben 
(bem  9lbel,  ber  (Seiftlid^Ieit ,  ben  33ürgern  unb  ben  Säuern)  ju* 
f ammenge je^t  n^ar.  6rft  im  ^a^x  1865  n)urbe  biefe  SSerfaffung 
burd^  bie  ©infüfirung  be5  mobernen  3^^ifömmerf5ftem§  ben  üb* 
rigen  neueren  SSerfafjungen  gleid^  gefteKt. 

n)  3n  Italien  öerfud^ten  bie  liberalen  Parteien  öorjüglid^ 
feit  1820  bie  conftitutioneKe  9legierung§form  einjubürgern,  aber 
anfangt  ol^ne  (Srfolg.  3)ie  SReaction  ber  §öfe  unb  ber  continen* 
taten  ©rofemäd^te  ftellte  bie  abfolute  9Jlcinard^ie  föfort  mieber  mit 
©emalt  l|er.  3uerft  erHärte  fid^  1848  ber  IJönig  Uarl  SHbert 
von  ^iemont  für-  bie  mm  ©tat§f orm  unb  feine  9lad^foIger  blieben 
ber  SSerfajfung  aud^  in  ber  ®efaf|r  treu.    ®a§  ©rfjidffal  oergaö 
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förpetS  in  tl^m  flcrirngt  werben  unb  alle  geijKgen  Setoegungen 
unb  flemütl^Kd^en  ©hömungen  be§  öffcntlid^en  fiebenS  in  il^m 
gipfeln,  ift  er  ber  „gürft",  b.  f).  ber  grfle  unb  Oöd^pe,  bo§  ^oupt 
be§  ganjen  S5oIf§.  6r  ift  nid^t  ju  trennen  öon  bem  JBoße,  jon« 
bem  im  Zentrum  unb  ön  ber  ©pi^e  be§  Soß^. 

lieber  bie  naivere  SluffaRung  unb  Sejlimmung  feiner  ©tel« 
lung  unb  feiner  Redete  gibt  e5  freilid^  öerfd^iebene  2Retnungen. 

a)  6ine  ttjeit  oerbreitete  SMeinung  tt)ei§t  bem  SRonQrd^en  in 
ber  conjiitutioneDen  5Konard^ie  nur  eine  rul^cnbe  Stellung  on. 
@ie  betrad^tet  il^n  al§  bie  glänjenbe  ©pi|e  be§  ©tat§gebäube§, 
ol5  eine  blo^  formelle  §ol^it.  I)ie  bcfQnnte  giction  be§  engli= 
fd^en  ©tal§re(^tö:  „S^er  ffönig  iQnn  fein  Unred^t  tl^un"  ift  au^ 
bicfer  9lnfd^auung  l^ieröorgegangen ,  benn  in  SDßQl^rl^eit  fann  nur 
ber  fein  Unred^t  tl^un,  toeld^er  überliaupt  nid^t§  tl^un  fann.  Slber 
biefe  SSorftetlung  öon  träger  Sul^e,  meldte  nur  üon  Stufen,  balb 
bon  ben  3Winlpern,  balb  öon  ber  ftammer  einen  Slnpo^  erplt, 
ift  eines  ieben  politifd^en  SKanneS  uniüürbig  unb  am  untt)ürbig= 
ften  beS  ^öd^ftgefteDten  politifd^en  3)lanne§,  be§  prften.  S)iefe 
Unmürbigfeit  ^at  9lapoIeon  I.  in  bem  befannten  SBortc  an  ©ie^eö, 
ber  il^m  eine  fold^e  rul^enbe  Stellung  jugemutl^et  l^atte:  „SWeinen 
Sie  benn,  ba^  id^  ein  auf  ©tatsfoften  gcnöl^rtcS  9Dla|tfd^tt)ein 
fein  toolle"  fo  braftifd^  gejeid^net,  ba^  man  öor  einer  Erneuerung 
berfelbcn  pd&er  fein  foflte. 

gür  unfre  continentalen  ©taten  ift  jebenfaDS  eine  fold^e  SCuf« 
fajfung  unpajfenb.  SnSbefonbere  für  ^reu^en  unb  ba§  beutfd^e 
SReic^  tt)irft  bie  ganj  entgegengefe^te  SKeinung  griebrid^S  be§  ©ro^en 
fort,  bo^  ber  föniglid^e  Seruf  DorjugöWeife  in  ber  Snitiatioe 
unb  in  jeitgemä^er  a:i&at  ju  finben  fei.  5)er  conftitutioneDe 
ßönig  l^at  baS  SRed^t  unb  bie  ^flid^t,  mit  eigenen  Slugen  ftd^ 
umjufel^en  unb  ftd^  öon  ben  Sebürfniffen  be§  S3oße§  tt)ie  öon 
ben  ©cfal^ren  bcö  ©tateS  ju  unterrid^ten.  6§  ttjirb  bemfelbcn 
o^nel^in  fc^mer  gemad^t,  bie  toirflid^en  3«Pänbe  ju  erfennen,  tücil 
er  ben  niebern  Legionen  beö  SSoßSlebenS  ferne  jtel^t  unb  er  öon 
mond^erlei  töufd^enben  unb  öeriDifd^ten  Silbern  umgeben  toirb, 
lueld^c  bered^nete  ©c^Iau^eit  ober  ^öfifd^e  ©d^meid^Iei  t^m  Dor^ 
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füllten.  SWand^er  §ürji  ift  hmä)  fold^e  Unfenntni^  ber  Sjßitft^« 
feit  ju  berfel^rten  §anblungen  verleitet  unb  bann  burd^  ben  \px6- 
ben  SBiberftanb  ber  realen  Gräfte  ju  gaU  gebraij^t  n)orben.  5Kan 
barf  e§  tf)nt  ballet  nid^t  übel  nel^men,  tt)enn  er  au^er  ben  SUlini- 
ftern  unb  ben  Höflingen  no(^  anbere  ^erjonen  l^ört.  9lur  bann 
fönnen  \iä)  bie  SKinifter  mit  SRed^t  bejd^meren,  njenn  er  anbere 
ftänbige  unb  fjeimüd^e  SRatl^geber  jujiel^t,  bie  ni(^t  öerantoortlid^ 
finb,  unb  fi(^  t)on  biejen  beftimmen  lä^t,  int  ©egenfa^  ju  ben 
öeranttDortlid^en  3iäti|en  ber  ^rone. 

S)er  conftitutioneHe  ^önig  ift  aud^  nid^t  gef|inbert,  feine 
^)er)önltd^e  SKeinung  mit  üoHer  greitieit  au§jufpred^en.  (Sin 
föniglid^eö  SQßort,  jur  redeten  S^xt  gejprod^en,  roirft  oft  mel)r  al§ 
ein  amtlid^er,  Don  ben  9Kiniftern  contrafignirter  (Srla^,  obnjol^I 
e§  leine  red^t§t)erbinblidf)en  2Bßir!ungen  äußert.  9lber  bat)or  mu^ 
fid^  ber  gürft  t)üten,  ein  SSerfpred^en  ju  madf)en,  ba§  er  nid^t 
erfütten  fann,  ober  ^rol^ungen  ju  äußern,  benen  golge  ju  geben 
er  bie  9Kad^t  nid^t  l^at.  2lud^  ift  c§  nid^t  ratl^fam,  ba^  er  feine 
i|oi|e  unparteiifd^e  ©tettung  in  (Sefal^r  bringt,  inbem  er  fid^  an 
bem  ^arteilampfe  jo  bet^eiligt,  tt)ie  menn  er  ein  ^arteimann  märe. 

3lm  toid^tigften  bleibt  bie  föniglid^e  Snitiatiöe.  (5r  brandet 
nid^t  abjunjarten,  bi§  er  burd^  bie  SOWnifter  ober  bie  Kammern 
gebrängt  mirb.  ®^  ftel^t  ii|m  ju ,  ben  SKiniftern  SHufträge  ju 
geben,  ba^  fie  irgenb  ein  Sebürfni^  prüfen,  il^m  barüber  berid^« 
ten  unb  nötl^igenfaH^  SSotlagen  aufarbeiten,  jei  e§  für  ein  ®eje|, 
jei  e§  für  eine  SRegierungSl^anblung.  SBenn  er  auf  bie  Siegungen 
be§  SSoIMebeng  aufmerft,  toenn  er  bie  9KängeI  ber  öffentlid^en 
3uftänbe  JU  oerbefjern  jud^t,  bann  ift  er  in  ber  Siegel  fidler,  ba§ 
bie  übrigen  ©lieber  be§  @tate§  jeiner  gül^rung  mit  SSertrauen 
folgen.  SQßenn^r  aber  ba  rul^en  n)ill,  too  er  tianbeln  foHte,  ober 
ber  naturgemäßen  ©ntnjidflung  ber  S^^i  l^emmenb  entgegentritt, 
ftatt  fie  JU  leiten,  bann  läuft  er  ©efal^r,  baß  bie  aufgeregten 
©lieber  unrul^ig  Werben.  ®ann  lann  ber  ungeftüme  2)rang  ber 
2Kajfen  übermäd^tig  n^erben  unb  xi)n  ba||in  treiben,  njol^in  er 
nid^t  töitt.  2)ie  conftitutionelle  ©tatsform  ift  weniger  bequem  ju 
l^anbl^aben  alö  bie  abfolute,  fie  fteHt  größere  3luf gaben  jotool^I 
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an  bo§  Stotll^au^i  als  an  baS  übrige  Solf,  aber  fte  getoäl^rt 
aud^  jenem  grö^re  ©ici^erl^eit  unb  reid^ere  2Kittel  beS  grfolgö. 

b)  3n  gnglanb  i|i  ba§  Äönigtl^um  in  golge  ber  großen 
parlamentarifd^en  kämpfe  aüerbing^  nad^  unb  nad^  in  eine  föe» 
jentlid^  formale  Stellung  jurüd  gebrängt  ttjorben.  S)er  ßönig 
lüirb  jtt)ar  al§  ^aupt  beS  ©täte«  ^od^  geeiert,  unb  bie  englijd^e 
Station  l^ulbigt  i^ren  Jfönigen  mit  el^rfurdfitSooDer  Sreue  unb  3^^= 
neigung.  Slber  menngleid^  ber  Äönig  aud^  al§  ^aupt  be§  ^ar* 
Iament§  gead^tet  ttjirb  unb  ein  ®efc^  nur  burd^  bie  föniglid^e 
©anction  red^t§!räftig  tt)irb,  jo  ftel^t  bie  ©itte  bod&  DöDig  feft, 
ba^  ber  Äönig  alle  3^K  bie  ©eje^e  untergeid^net  unb  auSfül^rt, 
toeld^e  juöor  oon  ben  beiben  Käufern  be§  ^Parlaments  gutgel^ei^en 
»orben  finb.  6§  fommt  nid^t  oor,  bafe  er  ba§  formale  SRed^t 
beS  SSeto,  weld^eS  bie  SSerfaflung  il^m  Don  SllterS  ^er  jucriennt, 
ausübe.  6S  toürbe  baS  oon  ben  gnglänbern  tt)ie  eine  fd^toere 
SSerle^ung  itvax  nid^t  eines  SSerfaffungSgefc^eS,  aber  ber  lebenbi= 
gen  SBerfaffungSpttf  empfunben. 

gbenfo  ernennt  ber  englijd^e  Jiönig  bie  3Kinifter  unb  er« 
t^cilt  il^nen  baburd^  bie  SSoKmad^t  jur  Regierung  unb  SSerttjal-- 
tung  beS  SanbeS.  3(ber  in  SDBal^rl^eit  ift  er  burd^  bie  SSerfaRungS« 
fitte  gebunben,  leine  anbem  SKinifter  ju  ernennen  unb  ju  be« 
l^alten,  als  fold^e,  toeld^e  baS  Vertrauen  bcS  ^Parlaments  l^aben 
ober  wenigftenS  bei  einer  9leun>a]^I  5U  ertüerben  miffen,  3:]öat« 
fäd^Iid^  ttjerben  immer  nur  bie  Häupter  ber  ^arlamentsparteien 
in'S  Slmt  berufen,  weld^e  in  ben  Käufern  unb  l^eute  öorjugStoeife 
in  bem  Unterl^aufe  bie  SMel^rl^eit  l^aben.  S)ie  ^arlamentSmel^rl^eit 
übt  fo  einen  entfd^eibenben  ßinflug  auS  auf  bie  SSefe^ung  beS 
feabinetS.  S)ie  9Kinifter,  bie  bem  Parlamente  oerantmortlid^  finb 
für  bie  Sfül^rung  ber  ©ejd^äfte,  beftimmen  ba^er  aud^  in  ber 
Siegel  bie  erforberlid^en  SSerorbnungen  unb  SWaferegeln.  Slud^  ba 
ift  ber  ttid^t  oerantnjortlid^e  J?Snig  genötl^igt,  in  ber  Siegel  bie 
aSorfd^Iäge  ber  5IKinifter  ju  unterjeid^nen. 

3)e^]ÖaIb  toirb  bie  englifd^c  ©tatsform  aud|  als  ^arla« 
mentS*  ober  UHinifterregierung  bejeid^net. 

Snbeffen  fogar  in  gnglanb  ift  bie  3:^ätig!eit  beS  ftönigS 


'^'W^' 
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nlcj^t  Döfltg  auf  bic  formale  ßrgänjung  ber  Stnträgc  be§  $arfa« 
mcnts  unb  ber  TOiniftcr  burd^  bie  notl^menbigc  ©encl^migung  ein« 
gejd^ränlt.  ®cr  ßöttig  ift  bod^  im  ©entrum  unb  an  ber  @pi|c 
bcS  ©tate§.  2Bcnn  er  ftatSmännifd^  befähigt  ifi,  fo  ift  fein  6im 
Pup  anä)  auf  bie  3Kiniftcr  unb  hmä)  biefe  auf  baö  Parlament 
nid^t  gering,  -gr  mu§  über  alle  mid^tigen  ©tat§gefd^äfte  red^t« 
jeitig  unterrid^tet  unb  üon  ben  SKiniftern  befragt  toerben;  unb 
für  bieje  ift  bie  (Sunft  be§  Äönig§  bod^  fel)r  förberlid^,  bie  9lb= 
neigung  be§  ßönig§  je  nad^  Umftänben  eine  (Sefafir.  Slud^  bie 
gegenn)ärtige  Königin  SSictoria  l^at  in  mel^reren  gäDen,  in  benen 
e§  fid^  um  eine  entfd^eibenbe  SBenbung  ber  äußern  '^olitil  l|an» 
bcite,  il^re  perfönlid^e  DJteinung  aud^  il^ren  SKiniftern  aufgenötl^igt. 

S)ie  englijd^e  @runbanfidf)t  ber  parlamentarifd^en  unb  mi« 
nifterieKen  ^Regierung  tourbe  in  einigen  ßontinentalftaten ,  tok 
inSbefonbere  in  Selgien  unb  in  3talien  nad^geal^mt,  aber  bod^ 
nirgenb§  ööllig  j|o,  ttjie  fie  in  ßnglanb  gemeint  unb  njirifam 
mar.  6§  fel^Iten  überall  auf  bem  Kontinent  bie  feften  unb  ge= 
jd^äft§geübten  arifto!ratijd^en  Parteien,  meldte  abmed^felnb  im  ^ar» 
lament  balb  auf  ben  Sänien  ber  9iegierung§partei,  balb  auf 
benen  ber  Dppofition  fi^en,  je  nad^bem  il^re  gül^rer  im  3lmt 
ober  au^er  bem  Slmte  finb. 

S)ie  SlegierungSmad^t  ber  franjöfifd^en  SMonard^en  ober  ber 
preu^ifd^en  Äönige  ober  ber  öfterreid^ifd^en  ffaifer  toax  immer 
fel^r  biel  intenftöer  unb  jugleid^  auggebel^nter ,  fo  ba^  bic  confti« 
tutioneüe  5Dlonard^ie  in  biefen  continentalen  ©ro^ftaten  einen  an« 
beren  ©inn  erl^ielt  unb  burd^au§  nid^t  afö  parlamentarifd^  ober 
miniftertefl'  im  englifd^en  ©inne  bejeid^net  Serben  !ann. 

c)  SBäl^renb  ber  Stegierung  beöfranjöfifd^en  J?önig§  8oui§ 
^pi^ilipp  tourbe  bon  ber  liberalen  Partei  in  ben  franjöfifd^en  Äam« 
mern  bie  fjormel  in  Umlauf  gebrad^t:  „S)er  ßönig  l^errfd^t,  aber  er 
regiert  nid^t"  (le  roi  regne,  il  ne  gouverne  pas).  9Kan  unter» 
fd^ieb  nämlid^  breierlei  Functionen: 

a)  ba§  §errf d^en  (regner)  b.  1^.  bie  SluSübung  ber  toe« 
fentlid^  formalen  5Jtaieftät§=  unb  ßfirenred^te ,  tt)ie  in§befonbere 
bie  äußere  SRepräfentation  ber  SBürbe  ber  ©tatggemalt,  bie  Uttter« 

8* 
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f4ft*H  9fn  TtcuU  ttnb  0^t^,  b:e  Scrlrhznj  ber  Scmbr,  Ue 

iHr  ^oUixt,  M  ^Kc^Ming  ubft  trie  Sichtung  bc§  StatslAm§ 
im  iSnium  iitiD  tuK^  Stttm; 

f)  bad  Sertoaden  (administrer)  b.  ff.  bie  SBcforgung  ber 
,  Hfitntliä^  Oi^ä^'dHt  im  Sinielnen  unb  filrinen. 

(^d  ttmtbe  nun  a($  eine  ^bening  beS  conßifatlioneDen 
'StatdfQ^emi^  botgeftettt,  ba^  bet  flönig  auf  \>a§  formale  ^err^^ 
f(^m  U\ä)t'dnU,  bie  Segietung  bagegen  Don  ben  Kammern  unb 
bcn  Winijtetn  unb  bie  Seiiualtung  üon  ben  Scamtcn  unter  2ei= 
imf^  bet  Winiftet  ausgeübt  merbe.  SS  i{t  tDdf)x,  ber  englifd^e 
iftönig  f)ettf(^t  eliet,  alö  er  regiert;  inbefien  aud^  er  l^at,  toic 
oben  bcmetlt  hjurbe,  einen  nid^t  unbebeutenben  9lnt^eil  an  ber 
clflcnllirf)cn  {Regierung.  ®er  S5erh)altung  bagegen  enttjält  er  [xä) 
frtft  göttj;  ein  fcl^ir  großer  SEI^eil  ber  Meinen  ®etailgej(i^äfte  i[t 
logar  ber  mlniftcriellen  2:i^ätiglcit  cntrüdft  unb  mirb  buriä^  bie 
©clbftocrioaltung  ber  ®cntrt)  in  ben  ©raffdjaf ten ,  ber  griebenö« 
rl(()tcr  unb  ber  ©cmcinben  unb  9lu§jd)üf[e  beforgt. 

%k  franjöfifd^en  lg)crrfd^er  bagegen  fiabcn  in  allen  ^erioben 
ber  franjöfildö^^^  ®ej(l)l(!Ötc  als  abfolute  unb  al§  conpitutioneHe 
mönlgc  unb  cbenfo  al«  ßaijcr  öorjugötoeijle  bie  gro^e  ^oliti!  al§ 
ll)ro  $)rtu^)taufgrtbc  betrad^tet  unb  pd^  nid^t  mit  bem  glänienben 
®i1)clnc,  gleldjfam  bctn  tJIittcrftat  be3  formalen  ^errjd^erö,  bc« 
gnllgt.  ^JUut)  \Joul«  ^^^ilipp  liep  pd^  bieje  3w"^ii*^it"9  f^"^^^ 
Wluipcv  nlit)t  gcfaflcn.  6r  tooHtc  jugleid^  l^errjd^en  unb  rcgie« 
xm^  anevblug«  im  ©inucränbnl^  mit  ben  Kammern  unb  ben 
^MJIniftcrn.  ^Sogav  bie  9lbmini|hation,  bie  in  granfreic^  in  l^o^em 
l^U^tbc  ccutwlifitt  lourbe,  loar  bem  ^influp  bc^  j^önig:»  nid^t 

I^lc  ;ivi>nnd  bet  ftanjßpfdbcn  Sibctolcn  toot  alfo  in  Sront 
^nitl  uubvüuitubat.  :^n  bet  Sbat,  mcnn  bem  fionige  bie  3JdI= 
lUXbUK  (in  bcv  ${\\\icnuut  iKtiagt  iinrb,  fo  toitb  bo»  rigcntlid^ 
VVMt^niucip  bet  ISoitatvbic  jeritott,  ?in  JSonig.  ber  nur  ^crr* 
tAcw»  ui(fet  icxNVcwn  Nm»  ift  nut  du  SAcinnirft.  fein  imrlGd^ 
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^onaxS).  S)et  Äcm  ber  monard^ifd^en  ^aä)t  tji  bic  SJcgicrung, 
unb  Äönig  ift,  tvtx  ate  ^aupt  be§  ©tate§  ben  ©tat  regiert  (rex 
est,  qui  regit). 

d)  S)ie  frQnjöfifd^e  SÜeüoIution  I)atte  im  3o^r  1791  ben 
aSerfud^  gemad^t,  bic  Seigre  SRoufjeQu'S  ju  oermirKid^en,  meldte 
bie  ©ine  ©tat^getüolt  in  jtüei  jouoeräne  ©elüalten  fpaltete,  bie 
®efe|gebung  unb  bie  ^Regierung,  ber  TOetir^eit  ber  Sürger 
bie  ©efe^gebung  unb  bem  iJönige  bie  ^Regierung  juerlannte,  jene 
qI»  Serfünber  be§  allgemeinen  SBiUenS,  biejett  al§  ben  SSoH» 
jircdter  ber  Sl^at  barflellte.  S)ie  ©ejd^id^te  ber  franjöfi|d^en  5Re« 
Solution  l^at  aber  bie  SBelt  oon  biejem  3rrtl)um  gel^cilt.  ©ie  I)at 
gejeigt ,  bafe  eine  joIdf)e  ^i^ard^ie  unorganifd^  unb  unl^altbar-  fei. 
S)ie  beiben  ©out)eräne,  bie  SBollSmenge  (ber  S)emo§)  unb  ber 
gürft  ftritten  fid^  fofort  um  bie  ^errfd^aft.  Querft  gelang  eö 
bem  2)emo§,  fid^  aud^  ber  t)oKjieI)enben  ©etoalt  ju  bemäd^iigen, 
toeld^e  feinem  Sffiißen  bienen  foßte;  ber  ßönig  n)urbe  enttI)ront 
unb  f|ingeridf)tet.  ®ann  fteHte  9?apoIeon  n)ieber,  bie  Snftinfte  ber 
^Ration  befriebigenb,  bie  monard^ifd^e  ©etüalt  f|er  unb  orbnete  il^r 
aud^  ben  ®efe|gebenben  Körper  unter. 

S)a§  ftänbifd^e  ©#em  be^  9JlitteIalter§  lie^  mi)l  eine 
©paltung  unb  3:t)eitung  ber  tjöd^ften  ©emalt  ju ;  bie  golge  bejfen 
tt)ar  aber  bie  ©df)tt)äd^ung  unb  jule^t  bie  Setbrödfelung  beö  ©tat§. 
®a§  moberne  conftitutionelle  ©^ftem  bel^auptet  im  (Segentl^eil  bie 
Unt]^eilbar!eit  unb  ßinl^eit  ber  ©tatögetoalt.  SQBenn  bie 
SßoR^oertretung  bei  ber  ©efe^gebenben  ©emalt  mittüirft,  fo  if|ut 
fie  e§  nid^t  etn)a  in  bem  ©inne,  ba§  fie  biefe  ©emalt  jur  §älfte 
ober  ju  jtüei  Srittl^eilen  für  fid^  in  Slnfprud^  nimmt  unb  bem 
Könige  ben  3ieft  ju  eigenem  SRed^t  überlädt,  fonbcrn  in  bem 
©inne,  ba^  fie  gemeinjam  mit  bem  Könige  ben  ßinen  ©tat§= 
millen  l^eroorbringt. 

3n  2)eutfd^Ianb  t)at  man  jur  Seit  be§  beutfd^en  S3unbe§ 
in  bem  9lrtifel  57  ber  SQBiener  ©d^Iu^acte  t)on  1820  bem  mo- 
nard^ifd^en  5ßrincip,  für  n)eld^e§  ber  93unb  eintrat,  ben  amtlid^en 
9lu§brudt  gegeben,  ba§  „bie  gefammte  ©tat^gemalt  in  bem 
Dberl^aupt  be§  ©tate§  (bem  fouberänen  dürften)  vereinigt  blei«  j 
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\>m  mfiffe  unb  bcr  ©ouoerän  burti^  cme  latibpänbifd^c  SScrfaffung 
nur  in  betSIuSäbung  bejiimmtet  Siedete  an  bie  ^itoirlung 
bcr  ©tänbe  gcbunben  tocrbcn  fönnc".  S)icfc  ^formufirung  l^atte 
nid^t  bic  9lbfid^t,  bic  conjlitutioncllc  aWonard^ic  ju  bepnircn;  im 
©cgcntl^cil,  jte  bcgünjiigtc  augcnfd^cinlic^  bic  ältere,  nur  tpcnig 
befd^ränftc  SMonard^ie,  tric  fic  in  ben  beiben  beutfd^cn  ©rofeftaten 
Dcftcncid^  unb  ^rcu^en  unb  batnate  in  ben  nteiftcn  beutfc^cn 
Sänbcm  in  Hebung  toax,  unb  fud^tc  bic  Sted^tc  bcr  SSoIfööcrtrc« 
tung  auf  bie  blo^e  „2(u§übung"  bcr  ®efe|gebcnbcn  ©etoalt  ju 
bcjd^ränlen,  tocld^e  al§  „5Red^"  bcm  prften  allein  jugcfprod^en 
niurbc. 

®a§  bcutfd^e  9leid^§«  unb  @tat§red^t  öon  l^cute  l^at  ftd^ 
mit  bcm  conftitutioncflcn  ^rinctp  bcfrcunbct.  S)a§jclbc  I|ält  auf 
bcr  einen  ©cite  fefl  an  bcm  ®runbfa|,  bafe  in  bcm  SRonard^cn 
bic  „gefammte  ©tatSgetoalt"  in  i^rer  (Sinl^eit  concentrirt  fei,  ba^ 
bal^er  bcr  SKonard^  afö  ©tat^l^aupt  an  bcr  ©pi|e  bcr  @eje|gebung 
unb  bcr  Slegierung  fei,  aber  erfcnnt  auf  bcr  anbern  ©eitc  aud^ 
bic  öcrfajfung^mäfeigcn  ©dEiranfen  an,  tt)cIdE|c  bie  monard^ifd^c 
SBiflHir  l^emmcn,  unb  gibt  unbebenfüd^  ju,  bafe  bcr  aBoÖööcr' 
tretung  aud^  eine  SEI^cilnal^me  an  bcm  SRcd^t,  nid^t  blofe  an  bcr 
SluSübung  bcr  ®ejc|gebung§gctt)alt  gcbül^rc.  9lm  au§gebilbetftcn 
ift  bic  föniglid^c  ®ett)alt  oorjüglid^  in  ^reufeen,  nad^  ber  9iatur 
unb  bcr  ©cfd^id^tc  biefc§  ©tateS.  (Sin  preufeifd^er  Äßnig  Ijcrrfd^t 
unb  regiert  in  öoflem  ©inne  bc§  2öort§,  unb  gcgenn)ärtig  nod^ 
i|l  ej:  bie  mW  bebeutenbfte  t)oIitifd^e  ©röfec  im  ©täte.  3n§be» 
fonbere  gcloäl^rt  il^m  feine  Soflmad^t  afö  SricgSl^err  unb  gelbl^crr 
bc§  beutjd^cn  3ieid^c§  eine  überaus  gelüaltige  9D?adE|t,  bie  inbeffen 
nid^t  als  (Sigcntf|um§]^crrfd^af t ,  fonbem  al§  ^flid^tübung  gegen 
ben  ©tat  aufgefaßt  urtb  bal^cr  aud^  öcrfafjung^mäBig  georbnet 
unb  bcjd^ränlt  mirb. 

3n  bcm  beutfd^en  gürftentl^um,  üorjüglid^  ber  ficincrcn 
©taten,  jcigt  pd^  fogar  bic  Steigung  ber  fjürflen,  auf  bic  cigent« 
lid^c  S3erlt)altung  einen  fortgcje|tcn  ©influ^  ju  üben.  3e  Heiner 
bie  SBcrJ^ältnifle  fmb,  um  fo  fleinlid^cr  tt)irb  bic  öffcntlid^c  2:]^ätig= 
leit  aud^  ber  Surften.    S)cm  monard^ifd^cn  anfeilen  ift  eine  bcr« 
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artige  ßinmtfd^ung  in  bic  tägliA)  n)c(i^fclnben  ®cj(i^äftc  bcr  SBcr« 
lüoltung,  iDcId^c  bcffcr  tl^cil«  ben  ^Beamten,  tl^cite  bcr  freien  Sl^ä« 
tigfctt  ber  gintool^ner  überladen  toirb,  ebenfotocnig  föri)erli(^,  al§ 
bie  Slutorität  beS  ^au§öQter§  nid^t  erpl^t  tt)irb,  toenn  er  ber  grau 
nid^t  bie  ©orge  für  bie  Meinen  Sebürfniffe  be§  $au§t)alt§  über« 
läfet.  ®en)ife  ^at  ber  9Konard^  ba§  ^t^t  unb  bie  W^^^  ^«^ 
über  bie  Sertoaltung  im  ©rojsen  bie  Sluffid^t  ju  üben,  unb  ge= 
legentlid^,  mnn  er  3Kifebräu(f|e  bemerft,  aud^  im  ginjelnen  jd^arf 
einjugreifcn.  Slber  er  tl^ut  mol^I,  fid^  in  ber  SRegel  in  bie  Beinen 
S)etaügefd^äfte,  tüie  fie  ber  SJermattung  obliegen,  nid^t  einjumen* 
gen  unb  bie  SJJu^e  unb  ben  ©inn  für  bie  ^oliti!  nid^t  burd^ 
eine  läftige  unb  fd^äblid^e  ßleingejd^äftigfeit  aufjujel^ren. 

3.  Sllle  conftitutioneHe  9KonardE|ie  ift  eine  befd^räntte  5!Ko- 
nard^ie  unb  bie  SefdEjrönfungen  ber  monardfjifrfien  ©elüalt  l^aben 
alle  bie  9Ib[id^t,  ben  ridEjtigen  ©ebraud^  ber  ©tat^gcmalt  ju  [id^ern,  . 
ben  SKi^braud^  berfelben  ju  öerpten,  bie  9Jlitn)ir!ung  tauglidfier 
9Mönner  bei  ber  Seitung  ber  öffentlid^en  Slngelegenl^eiten  ju  ge« 
minnen  unb  bie  Sed^te  unb  bic  tjreil^eit  9iner  ju  fd^ü^en.  gu 
biefem  Sel^uf  n)irb  aner!annt: 

a)  bag  lein  binbenbe§  ©eje^  anber§,  al§  unter  9Mit=^ 
tt)ir!ung  unb  mit  3wfti"^i^wng  ber  SJoIf^Dertretung  erlaffen 
toerben  barf.  9lud^  mo  bem  fjürften  nodö  au§nal^m§tt)eife  ein 
SRed^t,  proöijorifdfie  ®eje|e  öon  [id^  m§  ju  t)er!ünben,  juge« 
ftänben  tt)irb,  ijl  bod^  auä)  bie  9lu§übung  biejeg  3?ed^t§  ber  6on« 
trole  be§  ^arlamentg  untermorfen.  i^üx  bie  SRegel  aber  gilt  ber 
©a§:  2)a§  ®efe^  ift  ber  gemeinfame  2Bit(en»au§brudE  t)on  gürft 
unb  aSoH,  ßönig  unb  95oH§t)ertretung; 

b)  bafe  ! eine  ©teuer  erhoben  werben  barf,  au^er  mit  ge« 
je^Iid^er  grmäd^tigung,  b.  f).  nur  mit  ^uftimmung  ber  58oI!§« 
t)ertretung,  unb 

c)  bafe  feine  Slnleil^e  be§  ©tate§  gemad^t  tt)erben  barf, 
au^er  in  golge  ber  grmöd^tigung  burd^  bie  aSoIf§t)ertretung ; 

d)  bafe  über]^aut)t  ber  gejammte  ©tat§]^au§]^aH  |c 
für  ein  Sal^r  jum  t)orau§  burd^  ba§  Subget  gcorbnet  unb  biad^ 

ein  ginanjgefej  bie  ginnal^men  unb  Sluögaben  möglid^ft  regwßrt  j 
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toethm,  ]o  ba^  bte  SJoIföDettretung ,  \otDtxt  bie  @efe|e  bereite 
betbe§  befKintnt  l^oben,  i^re  ßitmnOigung  )u  getoö^ten  ober  ju 
t^erfogen  bered^tigt  ijl; 

e)  ba^  auäf  bte  ©toi^ted^nung  ber  (^onixolt  ber  93oII^ 
öerttehmg  unterPcDt  mirb; 

f)  ba^  bic  SBc^Tpflid^t  ber  Untertl^onen  «nb  bte  ©ro^e 
beö  fytti^,  tpie  bie  ftopen  ber  ftrieg§bertt)Qltung  unter  SKittoir« 
fang  be§  Parlaments  gefe|Kd^  georbnet  toerben; 

g)  ba^  bte  ©tatSregierung  unb  bie  ©tat§t)ertt)altung 
nid^t  öon  bem  5Jlonard^en  allein,  fonbern  nur  unter  TOittoir* 
!ung  öerantttJortlid^er  3Kinifler  gefül^rt  mirb; 

h)  ba^  bie  gefammte  ©tatSöermaltung  ber  ßontrole 
ber  SSoIlSöertretung  ausgefegt  unb  bieje  ermäd^tigt  n^irb,  bie 
SMinifter  jur  Sled^enjd^aft  ju  jiel^en  unb  nötl^igenfaHS  biejelben 
anjuüagen; 

i)  ba$  bie  5Red^t§))fIege  öpn  ber  Regierung  unb  S}ertt)al« 
tung  unabpngig  unb  öffentlid)  nad^  SSorjdEirift  be§  ®efe^e§  auS* 
geübt  loerbe  unb  neben  ben  23eruf§=  unb  ©tatSrid^tern  aud^  ein= 
fad^e  Sürger  al§  ®ejd^tt)orne  ober  ©d^öffen  babei  mittt)irfen; 

k)  ba^  bie  allgemeinen  SSoI!§red^te  unb  aSoüSfrei« 
l^eiten  berfaffungömäfeig  aner!annt  unb  burdö  3ied^t§fd^u^  \oxth 
fam  gemad^t  Serben. 

3m  ßinjelncn  mögen  biefe  9)lerlmale  öerfd^ieben  au§get)rägt 
fein;  aber  fie  finb  jämmtlidEi  unentbefirlirf)  für  bie  conftitutioneDe 
SJlonard^ie,  bie  eben  mit  SRüdfid^t  auf  bie  barin  liegenben  @a» 
rantien  beö  aSoII§red)t§  unb  ber  SSoIföfreifieit  mit  ^t^i  ben  5Ra-- 
men  eineö  fjreien  ©tate§  füfirt. 

S)ie  conftitutioneHe  5Konard^ie  ifl  infofern  bie  reid^fte  afler 
©tatöformen,  afe  fie  bie  SSorjüge  afler  anbern  in  fid^  aufjunet)« 
men  unb  bic  ©efal^ren  einfeitiger  aSerfaffung§t)rincipien  burd^  bie 
(grgänjung  je  ber  übrigen  t)oIitifdE|en  Ätäfte  ju  ermäßigen  fud^t. 
31^r  ©runbd^arafter  ift  jtt)ar  SKonard^ie ,  aber  fie  Ijinbert  ben 
aWonard^en,  jum  ®cft)oten  ober  2:^rannen  ju  werben,  ©ie  t)er= 
ftattct  ben  arifiofratifd^en  Elementen  im  SSoIIe  einen  tt)o]^Itf|ätigen 
ßiuPup  unb  gibt  ifinen  eine  mürbige  ©teflung.    ©ie  getoäl^rt 
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bcr  SJertrctung  ber  großen  SSoIIöClaffcn  eine  öottc  Sl^eilnal^tnc  att 
bcr  gcfe^Iid^en  ©tats«  unb  SRed^t^orbnung  unb  eine  ttjtrffame 
Kontrole  ber  aSerroaltung ,  unb  bea(j^tet  fo  bie  bemofrattfd^en 
Gräfte  unb  9Zetgungen  in  reid^Iid^em  3Kafee.  Sl^re  SScrel^rung 
füt  JBerfQfjung  unb  ®eje|  l^at  übetbem  einen  ibeofratifd^en  3^9- 
©0  ju(f|t  [ie  alle  politifd^en  3Kä(f|te  unb  SRid^tungen  I)armonifd^ 
jufammen  ju  faflen. 

§  7.    iefdiidite  öer  reprafentatioen  i^epublik* 

S)ie  repräfentatioe  Siepublif  i[t  ebenjo  mie  bie  confti« 
tutionetle  SKonatd^ie  eine  moberne  @tat§form.  ©ie  ift  ebler  qI§ 
bie  unmittelbare  2)emo!ratie,  inbem  [ie  nid^t  ben  rollen  90?aj|en, 
fonbern  ben  t)orjügIid)eren  Scannern  ben  ©ntfd^eib  über  bie  @tat§» 
angelegent)eiten  anvertraut,  unb  [ie  ift  freier  al§  bie  SIriftoIratie, 
inbem  fie  alle  S3oIf§cIaffen  burd^  ba§  ©timmredEjt  an  bcm  ©täte 
betl^eiligt. 

Slnfä^e  unb  Jtnfönge  biefer  '©tat§form  laffen  firf)  tt)oI)I 
fd^on  tioaf)xmh  be§  5!KitteIaIter§  in  mandEien  italienifrf)en  unb 
beutfd^en  ©täbten  entbedfen.  Slber  bie  a?e))räfentatid!örper  biefer 
©täbte  mieten  bod^  nod^  auf  ftänbifd^en  ©egenfä^en  unb  auf 
corporatiöen  Silbungen,  toöfirenb  bie  l^eutige  ret)räfentatit)e  %t' 
mofratie  fid^  au§  bem  allgemeinen  ©tatsbürgertl^um  aufbaut.  ®en 
englifd^en  ßoloniften  in  9Jorbamerifa  ift  c§  juerft  geglüdft,  bie 
neue  gorm  ju  geftalten  unb  n)ir!jam  ju  madEjen.  ®rft  feit  bem 
(gnbe  be»  vorigen  3af)r]f)unbert§  ift  bann  bie  norbamerüanifd^e 
©tat^form  nad^  guropa  oerpflanjt  tüorbcn. 

3fn  Slmerifa  maren  afle  ©runbbebingungen  oor^anben,  um 
bie  arifto!tatifd^=monardE)ifdE)e  Sepräferitatiöberfaffung  (5nglanb§  in 
eine  repräfentatiüe  2)emofratie  umjubilbcn.  2)iefe  Umbilbung  ge= 
fd^at)  großen  %^dl§  ju  ber  S^t,  al§  bie  Kolonien  nod^  mit  bem 
europäifdEjen  SKutterlanbe  verbunben  maren  unb  in  bem  englifd^en 
Könige  audf)  ifir  oberfte§  ©tatöl^aupt  üerelörten.  2)ie  Koloniften 
l^Mten  au§  itircm  SJJutterlanbe  einen  burd£)  ©elbftüertDaltung  unb 
parlamentarifd&e  Uebung  entmidEelten  ©tatsfinn  mitgebrad^t.   ©ie 
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tnu|ien  in  bei  mnm  SSeli  {td^  felbet  l^elfen,  ol^ne  bie  f)filfe  ber 
Seomten  unb  ol^ne  bie  ®unjl  einer  9[rtjtoItQtie.  @o  tarn  t)on 
Anfang  an  ber  bemolratijd^e  (Seift  ber  ©elbp^ülfe  unb  ber  toed^jel» 
feitigen  Seipife  jur  ©eltung ;  unb  bie  repräfentotioen  SSilbungen, 
bie  ben  ßoloniften  belonnt  unb  lieb  toaren,  erl^ieüm  l^ier  eine 
bemo!ratif(i^e  ©runblage  unb  ©ejiQlt. 

©inmal  tourbc  bon  ben  englifd^en  ©ro^en  ber  SSerfud^  ge» 
mod^t,  bie  englifd^e  SSerfaffung  anä)  nod^  9lmeri!a  überju))flonjen. 
3m  Sluftrage  be§  ©rafen  ©l^afteSbur^  l^otte  ber  bcrül^mte  ©tat§« 
pl^Uofop]^  Sodfe  im  Solare  1669  eine  SSerfajfung  für  bie  ©olonie 
Carolina  »erfaßt,  meldte  in  ©nglanb  al§  ein  SReifterlüerf  mit 
aflgemeinem  SSeifaH  begrübt  tourbe.  3Ran  ttjoflte  bomal^  bie  eng« 
lifd^e  JRang*  unb  ©tanbeSorbnung,  gegrünbet  auf  bie  öerfd^ieben 
bcmeffene  ^errf(f)oft  über  ben  ©oben,  auä)  in  Slmerüa  neu  be« 
f ewigen.  9ln  ber  ©teile  be§.ffönig§,  gleid^forn  al§  befjen  6rb= 
ftattl^alter ,  foflten  ac^t  fürftlid^e  Sanbeöl^errn  fletien,  mit  bem 
^foljgrofen  an  it)rer  ©pi^e,  in  bem  Weiten  Sierritorium  reid^ 
mit  ©omänengütern  auögeftattet.  Sinnen  junäd)|i  foHte  ein  l^ol^er 
ßrbobel  t)on  Sanbgrofen,  je  einem  in  einer  ©rdffd^aft,  unb 
Don  Saronen,  fogenannten  ßajüen,  je  itoei  in  ber  ©raff d^aft, 
ebenfalls  mit  großen  tierrfd^aftlid^en  (Sütern  auögeftattet,  bie  ame« 
rifanifd^e  Sorbfd^aft  bilben.  2)ann  erft  famen  bie  einfad^en  freien 
©runbeigentl^ümcr  ju  befd^eibener  ©eltung.  3lud^  il^nen  iraren 
ret)räfentatit)e  Siedete  jugeftanben.  Snbeffen  ba§  tfieoretifd^e  ßunft* 
ttjerl  t)a^te  nid^t  ju  ben  amerüanifd^en  Suftänben.  Xie  (Sintt)an= 
berer  l^atten  leine  8uft,  ©runbl^olben  einer  ftoljen  2lrifto!ratie  ju 
toerbcn.  ©ie  fanben  überall  Sanb  genug,  um  all  freie  3Känner 
fid)  unter  (Sleid^en  anjufiebeln,  unb  jogen  biefe  ©tellung  öor. 
©0  öerunglüdfte  ber  SSerfud^  öoKftänbig  unb  bie  SSerfaffung  t>on 
Carolina  lüurbc  im  3al^re  1693  ebenfo  repräfentatio^bemolratifd^ 
georbnet,  tok  in  ben  anbern  Kolonien. 

Einfangs  maren  brei  ®rupt)en  oon  Kolonien  ju  unter« 
f  d^eiben : 

a)  3leu«6nglanb,  im  9lorben  gelegen.  f)ier  liefen  Ttdö 
borjüglid^  englifd^e  ^ritaner  nieber,   toeld^e   ben   bürgerlid^en 
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ß^Ioffen  ongcl^örfcn  unb  ber  $crrf(j^aft  bcr  bif(i^Bfli(i^cn  2(rifto!ratic 
jtcj^  entjogcn.  Um  ifire  rcfigißfe  unb  il^tc  politifd^c  tjrdl^ctt  ju 
retten  unb  ju  fidlem,  tt)Qten  pe  über  ba§  9Meer  gefal^ren.  ©d^on 
bie  berüfimte  Vereinbarung  ber  ,,$ilgcr",  toelifie  [\ä)  in  ^I^» 
ntoutf)  nieberlie^en,  öom  11. 5Rot)ember  1620  ift  t)on  bem  ©eifte 
bürgerlid^er  ©elbpeftimmung  erfüllt,  ber  bie  SRepublif  erfüllt: 
„SBir  l^aben  bie  SReije  jur  @f)re  @otte§,  unfern  ßönig§  unb 
unfer§  55aterlanbe§  in  ber  Slbfid^t  unternommen,  um  in  bem 
9lorben  Don  95irginien  bie  erfte  ^flanjung  ju  grünben.  fjeier« 
Ixä)  unb  med^felfeitig  erflären  tvh  Dor  bem  5lngefid^te  (SotteS, 
baß  töir  geredete  unb  billige  ®efe|e,  Drbnungen,  Sefd^Iüffe,  3n« 
ftitutionen,  Seomte  mad^en,  n)ie  mir  e§  für  jmecfgemä^  unb  ber 
gemeinfomen  SBol^Ifal^rt  ber  Kolonie  nü^Iiciö  erad^ten." 

3)ic  bebeutenbfte  unter  ben  neu«englifd^en  Kolonien  toax 
9MaffQd^ufet§,  ebenfallg  im  ^a^x  1620  gegrünbet.  @ie  l^atte 
fd^on  1634  eine  frei  gemäl^Ite  SReprälentantenoerfammfung,  toeld^e 
mit  bem  ebenfalls  geroäl^Iten  ©tattl^atter  be§  ßönig§  unb  feinen 
SRätlien  bie  ®efe|e  für  bie  Kolonie  gab,  unb  1644  im  ©inne 
be^  S^^i^t^i^w^^^fOftc"^^  in  jn)ei  §äufer  ber  giepräfentanten  unb 
ber  üiätl^e  jertl^eilt  lourbe.  ©iefe  a?et)ubli!  unter  fiiniglirfjer  ©d^irm» 
l^ol^eit  gab  öornel^ntlid^  ben  9lnftofe  ju  ber  Befreiung  bcr  Kolonien 
t)on  ber  englifd^en  ^enfd£)aft.  Slud^  in  i^r  l^errfd^te  aber  in  re« 
ligiöfer  ^infid^t  ein  ftreng=calt)inijtifrf|er  ©eift,  unb  bie  ^rebiger 
tvaxzn  bie  gül^rer  ber  ©emeinbe. 

b)  ®ie  füblid^en  Kolonien,  früfier  unter  bem  9lamen 
SBirginien  jufammengefafet,  ber  urfprünglid^  einen  nod^  meiteren 
©inn  l^atte  unb  ganj  9?orbamerif a ,  fotoeit  e§  unter  englifd^er 
^errfd^aft  n)ar,  begriff,  fpäter  aber  auf  ben  mid^tigften  füblid^en 
©tat  befd^ränft  marb,  ber  Slmerifa  einige  feiner  größten  ©tat§* 
männer,  öor  allen  ben  großen  SGBagl^ington  gegeben  l&at.  3luf 
bie '  Slnfieblung  in  biefen  ©egenben  mirften  meniger  religiöfe,  al§ 
mirttifd^aftlid^e  SMotioe.  ®ie  33et)öl!erung  bafelbft  mar  aud^  ftär!er 
gemifdEjt.  9Kand^e  jüngere  ©öl^ne  ber  englifd^en  9lriftotratie  oer- 
fudEjten  e§,  f)ier  neue  ©üter  ju  ermerben.  Kbenfo  toagten  t)iele 
^peculanten  auf  bem  frifd^en  33oben  neue  SBirtlifd^aften  ju  unte;« 
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ne^tttnt.  Ktid^  VbnAtmn  fonben  ftd^  chu  Sine  3^  lang  tmtrbe 
ba$  Smtb  fogot  timt  btr  Sonbintfr  ^oGjri  bfnii|t,  inn  leid^tfim 
nided  <{(effnbc(  unb  fogor  um  9afntfyx  bo^  ju  Dcnoeifen. 

Xie  Kolonie  Sirgtnien  ging  in  bet  politif^  ®runböct=» 
faffnng  aüm  anbem  »oran^.  Sd^on  1621  jle^  an  bet  @pt|e 
be4  ©täte*  mit  Jkgietung^ntad^t  ein  ^töfibent  ober  Gover- 
nor,  «nb  ttntb  bie  ©efe^gebung  t>on  jtoei  »ätl^en  gemcinfam 
geotbnet,  ben  getoäpen  Äepräfentanten  (je  jtoei  ©eputtrtc 
ani  einet  ^flan^etgemeinbe)  nnb  bem  ©enat,  ber  jugleiti^  al§ 
eiaiSvatf)  fungttt. 

ObttJOl^I  im  ©üben  ftd^  einige  arijiofrattjd^e  ßlcntcntc  fan= 
ben  unb  bie  l^oc^mütl^igc  ©efinnung  ber  ©runbl^crm  in  bem  ®e« 
ftil^I  bet  l£)ettf(i^aft  über  bie  5RegerjcIat)en,  toeld^e  bie  SSaumtooIIen» 
pflanjungen  bebouen  mußten,  üppig  in'§  Jfraut  \ä)o^,  fo  mürbe 
bod^  auil)  in  biefen  ©olonien  bie  SSerfaffung  repräfentatit)=bemo= 
ftatifd^.  ®ie  ^enftJ^aft  über  bie  ©claöcn  mar  nur  ju  befiaupten, 
mcnn  bie  fjreil^eit  unb  bie  ©leid^l^eit  ber  SBei^en  grunbfällid^ 
onctlannt  mürbe,  ©o  be!am  im  ©üben  ber  greil^eit§[iftn  ber 
Sfflciftcn  einen  l()0(f|fal^renben  ©l^arofterjug  ber  ^errfd^aft  über  bie 
Sarbigen  unb  fteigerte  ben  republüanijd^en  ©tolj  bi§  jum  lieber» 
mut{;. 

c)  S)ic  mittlere  ©ruppe,  meldte  ben  Uebergang  bon  9leu» 
C^nglanb  ju  ben  ©übftaten  bermittelte,  mar  5mar  mel^r  al§  bie 
bcibcn  anbcrn  ©ruppen  mit  nid^t«QngeIfä(I)fij(I)en,  fremben  ßlemen« 
tm  ber  fflcböllcrung  gemif(j^t.  ©clbft  bie  SBeltftabt  5Rem=?)orI  mar 
1021  alö  eine  IjoIIänbijd^e  Kolonie,  „3?cu=9lmfterbam"  gegrün= 
bet  morbcit  unb  mürbe  erft  in  bem  i?riege  jmifd^en  ©nglanb  unb 
ben  Slicbcrlanben  Don  bem  ^crjog  t)on  ?)orf  ben  9lieberlänbern 
cntriffctt  (1064).  5lurf)  in  ber  großen  Kolonie,  meldte  bem  Dualer 
Üöilliam  ^^cnn  al8  2anbc§I)crrn  gct)örtc,  mürben  bie  „Srüber" 
au^  Dcvjc^icbcttcn  Stationen  nad^  ^l^ilabelpl^ia  angejogen.  SCBurbe 
Ipätcv  in  5ku>«?)orI  bie  irijd^c  Siafje  jlar!  oertretcn,  \o  manberten 
mSOvcnb  ISngcrcr  ^di  bie  S^cutfd^en  mit  Sorlicbc  nad^  ^ennfpl« 
iHtnicn  au^. 

©cmdnfamc  ©ntni^ägc  aQcr  Kolonien  maren: 


< 
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1)  |)errf(j^aft  be§  gemeinen  englijd^en  äled^tö,  -aber 
ol^ne  ©rbl^erren  unb  df)m  Setien^ ji)ftem ,  mit  freiem  ©runbeigen^ 
tl^um  al§  Saft§;  boneben  aber  Slnerf ennung ,  ba^  bie  antono- 
mijd^e  Sortbilbung  be§  9te(I)t§  na(i^  ben  Sebürfnifjen  be§ 
amerWanifd^en  SSoIfes  unb  Sanbe§  eine  unabmeisbare  gorberung 
jei  im  3ntereffe  ber  SBol)Ifa]^rt  ber  ßolonien. 

2)  Slbmefenl^eit  einer  gef(I)Iof{enen  ftänbifd^en  3lri[to!ratie 
unb  tt)ejentli(l)e  ®Ieid^f|eit  ber  ßoloniften.  S)iefe  ©leid^l^eit  be= 
rul^te  frcilid^  auf  ber  n)ei^en  unb  öorjüglid^  auf  ber  angel*fä(i^= 
fif(f|en  Slaffe,  beren  politifdier  ßf|ara!ter  unb  ©prad^e  bie  ganje 
9iation  erfüllten  unb  beflimmten.  Sie  farbigen  ^Raffen  mürben 
entmeber  iDie  bie  rötfilid^en  Snbianem  mit  ©onberred^t  nnh  @on= 
berftellung  jur  ©eite  gebrängt  unb  aufgelöst  ober  mie  bie  bunlel« 
farbigen  9leger  im  ©üben  in  ööDiger  ©claberei  niebergel^alten 
unb  au(^  im  9lorben  gering  geati^tet. 

3)  UeberaK  marb  bie  Sebööerung  jur  ©elbftplfe  er« 
jogen  unb  in  ber  ©elbfiplfe  geübt,  im  ®egenfa|  jur  ©tatspife. 
SQBa§  anberlt)ärt§  burd^  Seamte  im  ©tatsbienft  bejorgt  iDurbe, 
bafür  mußten  bie  ßoloniften  felber  burd^  itire  ©elbftDerlDal» 
tung  forgen.  Sie  griebenSrid^ter,  in  (Snglanb  au§  ber  reiifien 
©entrt)  be§  2anbe§  unb  t)orau§  ben  S?itterguf§befi|em  oom  Äö» 
nige  ernannt,  n)urben  I|ier  au§  einfad^cn  fianbmirtl^en  t)on  ifiren 
©enoffen  ertüäfilt.  Ueberaü  gab  e§  freie  ©emeinben  unb  ge« 
meinfame  Drbnungen  ber  ® raff d^aften,  in  benen  bie  ßoloniften 
jufammentraten  unb  entfd^ieben.  9ln  ber  3led£)t§pflege  nafimen  bie 
ßoloniften  ebenfo  al§  ©efd^tüorne  fotüof)!  in  ben  ©trafgerid^ten 
al§  in  ben  ßiöilgerid^ten  einen  9lntl|eil. 

4)  @§  gab  über]^aut)t  nur  menige  föniglid^e  S3eruf§be« 
amtc,  tt)ie  inSbefoniere  bie  SRidEjter.  2lud^  bie  Statine  be§  ®o» 
öernorS  n^urben  meiftenS  oon  ben  ©oloniften  unb  au§  ben  ßolo» 
niftcn  gen)älf)tt.  3n  einigen  (Kolonien  mürbe  fogar  ber  ©oöemor 
Don  ipen  getoäl^It;  in  ben  melireren  lourbe  berfelbe  öon  ber  lö«« 
nigIidE)en  ^Regierung  gefegt. 

5)  (Sine  ftefienbe  3ltmee  gab  e§  nid£)t.  Sie  wenigen  ftel^en« 
ben  Xxvppm  bienten  faft  nur  baiu,  bie  feften  ^Iä§e  ju  befejen 
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fd^rift  bcr  ©ectcte  unb  ®efc|c,  bic  SSerleil^ung  bcc  Slcmter,  bie 
©rtl^cilung  öon  Drbcn  unb  Slu^ieid^nungcn ; 

ß)  ba§  Slcgicrcn  (gouverner)  b.  1^.  bic  eigentliche  Seitung 
ber  ^olitil,  bie  (Sntfd^eibung  über  bie  SRid^tung  be§  ©tatölebenö 
im  3nnern  unb  naä)  Slufeen; 

y)  ba§  aSerttJalten  (administrer)  b.  i).  bie  SSeforgung  ber 
öffentli(i^en  ®ej(i^äfte  im  (Sinjelnen  unb  Äleinen. 

@§  n)urbc  nun  al§  eine  fjorberung  be§  conftitutioneüen 
@tat§i^[tem§  bargefteHt,  bafe  ber  ifönig  auf  ba§  formale  ^err= 
f(j^en  befd^ränft,  bie  Slegierung  bagegen  t)on  ben  Äammem  unb 
ben  SKiniftern  unb  bie  SScrttjaltung  Don  ben  Beamten  unter  2ei= 
tung  ber  3Kinifter  ausgeübt  »erbe.  6§  ift  matir,  ber  engfifd^e 
Äönig  l^errfd^t  elier,  al§  er  regiert;  inbe{fen  auci^  er  ^at,  mie 
oben  bemerlt  ttjurbe,  einen  nici^t  unbebeutenben  Slntl^eil  an  ber 
eigentlichen  SRegierung.  2)er  SSerttjaltung  bagegen  entl^ält  er  [\ä) 
faft  ganj;  ein  jel^r  großer  Sl^eil  ber  Keinen  2)etailgef(f|äfte  ift 
fogar  ber  minifterietten  Sll^ätigleit  entrüdEt  unb  tt)irb  burd^  bie 
©elbfiöertoaltung  ber  ©entr^  in  ben  ®raffd)af ten ,  ber  griebenä== 
rid^ter  unb  ber  ©emeinben  unb  9lu§fd^üffe  beforgt. 

®ie  franjöfifd^en  §errfd^er  bagegen  l^aben  in  allen  ^erioben 
ber  franjöpfd^en  ©ejd^id^te  atö  abfolute  unb  al§  conftitutionefle 
Könige  unb  ebenjo  al§  Äaifer  öorjugStoeife  bie  grofee  ^olitil  al§ 
il^re  Hauptaufgabe  betrad^tet  unb  fid^  nid^t  mit  bem  glänjenben 
©d^eine,  gleid^fam  bem  glitterftat  be§  formalen  ^errfd^erS,  be« 
gnügt.  ?lud^  8oui§  ^I|ilipp  liefe  fid^  biefe  3umutf|ung  feiner 
9Kinifler  nidEjt  gefallen.  6r  mollte  jugleidEi  l^errfd^en  unb  regie* 
ren,  allerbing§  im  ßinöeränbnijs  mit  ben  Äamm^rn  unb  ben 
5!Hiniftern.  ©ogar  bie  2lbminiftration,  bie  in  granfreid^  in  l^ol^em 
®rabe  centralifirt  mürbe,  mar  bem  ©influfe  be§  Äönig»  nid^t 
gänjlid^'  entjogen. 

2)ie  gormcl  ber  franjöfifd^en  Siberafen  mar  alfo  in  grani« 
reid^  unbraud^bar.  3n  ber  Sil^at,  menn  bem  Könige  bie  Sl^eil^ 
nal^me  an  ber  ^Regierung  öerfagt  mirb,  fo  mirb  ba§  eigentliche 
8eben§princip  ber  9RonardE)ie  jerftört.  @in  Äönig,  ber  nur  l^err* 
fdE)en,  nid^t  regieren  barf,  ift  nur  ein  ©d^einfürft,  fein  mirüid^er 
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WomxS).  ®er  ffem  ber  monatd^tjd^en  SJlad^t  ift  bie  {Regierung, 
unb  ßöntg  ift,  ttjer  oI§  §aupt  be§  @tate§  ben  ©tat  regiert  (rex 
est,  qui  regit). 

d)  ®ie  franjöfi^e  gieöolution  ^atte  im  Sal^r  1791  ben 
3Serfud^  gemad^t,  bie  Seigre  SRoujifeQu'g  ju  öermirfüd^en,  n)eld^e 
bie  @ine  ©tat^getoolt  in  jmei  ^ouüeräne  ®ett)alten  fpaltete,  bie 
©efe^gebung  unb  bie  SRegierung,  ber  5Re]^rl^eit  ber  Sürger 
bie  ©eje^gebung  unb  bem  Könige  bie  ^Regierung  juerlannte,  jene 
al§  SSerfünber  be§  allgemeinen  2BilIen§,  biefen  al§  ben  SSoII« 
ftredEer  ber  Sfjat  barfteüte.  S)ie  ®ef(f)id^te  ber  franjöfijd^en  3le« 
Solution  f)at  aber  bie  SBelt  öon  biefem  3ntf)um  gel^eilt.  @ie  l^at 
gejeigt ,  bafe  eine  fold^e  2)^ar(f)ie  unorganifdEi  unb  unl^altbar-  fei. 
S)ie  beiben  ©ouüeräne,  bie  aSoIfömenge  (ber  2)emo§)  unb  ber 
gfürft  ftritten  fiifi  fofort  um  bie  ^errfd^aft.  Q^zx^i  gelang  eö 
bem  S)emo§,  fid)  autf)  ber  üoHäiel^enben  ®ett)alt  ju  bemäd^tigen, 
n)el(i^e  feinem  SBißen  bienen  follte;  ber  ßönig  mürbe  enttfiront 
unb  l^ingerid^tet.  ®ann  ftellte  5Ra})oIeon  mieber,  bie  3nftinfte  ber 
5Ration  befriebigenb,  bie  monard^ifd^e  (Semalt  fier  unb  orbnete  il^r 
audfi  ben  ®efe|gebenben  Körper  unter. 

®a§  flänbifd£)e  ©^ftem  be§  ^Mittelalter^  liefe  mol^I  eine 
©paltung  unb  2:t)eitung  ber  pd^ften  ©emalt  ju ;  bie  tjolge  beffen 
mar  aber  bie  @d^mäd)ung  unb  jule^t  bie  S^tbrödEelung  be§  ©tat§. 
2)a§  moberne  conftitutioneKe  ©^ftem  bel^auptet  im  ©egentl^eil  bie 
Unti)eilbar!eit  unb  ©inl^eit  ber  ©tat^gemalt.  SBenn  bie 
SJoIföüertretung  bei  ber  (Sefe^gebenben  ©emalt  mitmirft,  fo  il^ut 
fie  e§  nid^t  etma  in  bem  ©inne,  bafe  fie  biefe  ©emalt  jur  §älfte 
ober  JU  jmei  2)rittl^eilen  für  pd^  in  9lnfprudE|  nimmt  unb  bem 
Könige  ben  9left  ju  eigenem  SRed^t  überlädt,  fonbern  in  bem 
©inne,  bafe  fie  gemeinfam  mit  bem  Könige  ben  (Sinen  ©tat§= 
millen  l^erDorbringt. 

3n  2)eutfd)Ianb  l^at  man  jur  3cit  be§  beutfd^en  S9unbe§ 
in  bem  Slrtüel  57  ber  SBiener  ©d)Iufeacte  üon  1820  bem  mo= 
nard^ifd^en  ^rincip,  für  meld£)e§  ber  SSunb  eintrat,  ben  amtlid^en 
Stu^brudE  gegeben,  bafe  „bie  gefammte  ©tat§gemalt  in  bem 
Dberl^aupt  be§  ©tate§  (bem  fout)eränen  gürften)  vereinigt  blei* 


-    118    " 

Ben  muffe  unb  bct  ©ouöetän  bur(i^  eine  lanbflänbifdöe  SSerfaffung 
nur  in  berSluSübung  beftimmter  {Redete  an  bie  TOtoirlung 
bcr  ©tänbe  gebunben  tocrben  lönne".  3)iefc  gormulirung  l^atte 
nid^t  bie  Slbfid^t,  bie  conftitutioneüe  9Konar(i^ic  ju  befinircn;  im 
©egentl^cil,  jte  begünftigte  augenfd^einlid^  bie  ältere,  nur  trenig 
bcfd^ränfte  SKonarifiie,  tt)ie  fie  in  ben  beiben  beutfd^en  (Srofeftaten 
Deperreid^  unb  ^reufeen  unb  bamofe  in  ben  meiften  beutfifien 
Sänbern  in  Hebung  xoax,  unb  fud^te  bie  9ledE|te  ber  SSoIfööertre« 
tung  auf  bie  blo^e  „SluSübung"  ber  ®efe|gebenben  ©etoalt  ju 
befd^ranlen,  toeld^e  al§  „5Red^''  bem  dürften  allein  jugefprod^en 
niurbe. 

®a§  beutfd^e  9leid^§«  unb  ©tat^red^t  öon  l^eute  l^at  ftd^ 
mit  bem  conftitutioneHen  ^rincip  befreunbet.  ®aSfeIbe  I|ält  auf 
ber  einen  Seite  feft  an  bem  ®runbfa|,  ba^  in  bem  SKonard^en 
bie  „gefammte  @tat§gett)alt"  in  i^rer  ©inl^eit  concentrirt  fei,  ba^ 
bal^er  ber  5Dlonard^  afö  ©tatöl^aupt  an  ber  ©t)i|e  ber  ©efe^gebung 
unb  ber  Slegierung  fei,  aber  erfennt  auf  ber  anbern  ©eitc  aud^ 
bie  öerfaffungSmöfeigen  @d^ran!en  an,  toeld^e  bie  monard^ifd^e 
SBiflIür  l^emmen,  unb  gibt  unbebenfßd^  ju,  bafe  ber  aBoIfSoer« 
tretung  aud^  eine  SEI^eilnafime  an  bem  SRed^t,  nid^t  blofe  an  ber 
3lu§übung  ber  ®efe|gebung§gen)alt  gebül^re.  9lm  au§gebilbetften 
ift  bie  fönigüd^e  ©emalt  öorjüglid^  in  ^reu^en,  nad^  ber  9?atur 
unb  ber  ©efdEjid^te  biefc§  ©tateS.  (Sin  })reuBifd^er  ffönig  l^errfd^t 
unb  regiert  in  öoflem  ©inne  be§  2öort§,  unb  gegenn)ärtig  nod^ 
ifl  ej:  bie  toeit  bebeutenbfte  t)oIitifd^e  ©röfec  im  ©täte.  3ngbe- 
fonbere  gcloäl^rt  il^m  feine  SoHmad^t  afö  SriegSl^err  unb  gelbl^err 
be§  beutfd^en  9ieid^e§  eine  überaus  gemaltige  9D?ad^t,  bie  inbeffen 
nid^t  afö  (Sigentl^umSl^errfd^aft ,  fonbem  afö  ^flid^tübung  gegen 
ben  ©tat  aufgefaßt  unb  bal^er  aud^  t)erfaffung§mäfeig  georbnet 
unb  befd^ränft  tt)irb. 

3n  bem  bcutfd^en  gürftentl^um ,  oorjüglid^  ber  Heineren 
©taten,  jeigt  fid^  fogar  bie  9Zeigung  ber  dürften,  auf  bie  eigent« 
lid^e  SSermaltung  einen  fortgefe^ten  ®influ^  ju  üben.  3e  Keiner 
bie  SSerl^ältniffe  finb,  um  fo  Heinlid^er  n)irb  bie  öffentlid^e  Sll^ötig« 
leit  aud^  ber  Surften.    ®em  monard^ifd^en  Stnfel^en  ift  eine  ber* 
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artige  ßinmtfci^ung  in  bic  täglid^  lücd^fclnben  ©efd^äftc  bcr  SBct« 
ttJaltwg,  meldte  bcffct  tl^cil«  ben  ^Beamten,  tl^cite  ber  freien  2)^8« 
tigfeit  ber  @intt)o]^ner  überlaffen  tt)irb,  ebenjotoenig  fiMpberlid^,  al§ 
bie  Slutorität  be§  ^au§öater§  nid^t  er]^öt)t  n)irb,  toenn  er  ber  grau 
nid^t  bie  ©orge  für  bie  Keinen  Sebürfniffe  be§  ^au§f)alt§  über« 
läfet.  @ett)i$  {|at  ber  3Konar(f|  ba§  SRectit  wnb  bie  ^flid^t,  ani) 
über  bie  S5ertt)altung  im  ©ro^en  bie  Sluffid^t  ju  üben,  unb  ge= 
legentlid^,  tt)enn  er  9Wi|bräu(f|e  bemerft,  aud^  im  ©injefnen  fd^arf 
einjugreifen.  Slber  er  tl^ut  tv6f)l,  [id^  in  ber  SRegel  in  bie  Keinen 
S)etailgefd^äfte,  \m  \k  ber  SJermaltung  obliegen,  nid^t  einjumen* 
gen  unb  bie  SJJu^e  unb  ben  @inn  für  bie  ^oliti!  nid^t  burd^ 
eine  löftige  unb  fd^äblid^e  ßleingejd^öftigfeit  aufjujel^ren. 

3.  Me  conftitutioneDe  SKonard^ie  i[t  eine  befd^räntte  5Ko« 
nard^ie  unb  bie  SefdE)ränfungen  ber  monarrfjifd^en  ©elüalt  l^aben 
alle  bie  Slbfid^t,  ben  riÄ)tigen  ©ebraud^  ber  ©tat§gctt)alt  ju  fidlem,  . 
ben  SKifebraud^  berjelben  ju  Derpten,  bie  9Jlitn)ir!ung  tauglid£)er 
9Känner  bei  ber  Seitung  ber  öffentlid^en  Slngelegenl^eiten  ju  ge« 
minnen  unb  bie  Serfite  unb  bic  tjreil^eit  Mer  ju  fdE)ü|en.  3^ 
biejem  33ef)uf  n)irb  anertannt: 

a)  ba§  fein  binbenbeg  ©efe^  anber§,  af§  unter  9Kit- 
mirfung  unb  mit  3w[timmung  ber  9?oI!§t)ertretung  erlaffen 
werben  barf.  9lud£)  n)o  bem  t^ürften  nodö  auönafimStoeife  ein 
gjed^t,  proöiforifd^e  ®efe|e  t)on  fid^  au§  jU  oerfünben,  juge« 
ftänben  tt)irb,  i[t  bod^  aud^  bie  Slu^übung  biefe§  a?ed^t§  ber  ßon« 
trole  be§  Parlaments  untermorfen.  gür  bie  SRegel  aber  gilt  ber 
©a§:  2)a§  ©efe^  ift  ber  gemeinfame  2Binen§au§brud  oon  gürft 
unb  fBolt,  ßönig  unb  SBoIf Söertretung ; 

b)  bafe  feine  ©teuer  erhoben  werben  barf,  au^er  mit  ge« 
fe^Iid^er  grmäd^tigung,  b.  1^.  nur  mit  guftimmung  ber  58oIf§« 
Vertretung,  unb 

c)  bafe  feine  Slnleil^e  be§  @tatc§  gemad^t  »erben  barf, 
au^er  in  golge  ber  grmäd^tigung  burd^  bie  aSoIf§t)ertretung ; 

d)  bafe  überl^aupt  ber  gefammte  ©tat§]^au§]^alt  |c 
für  ein  Sal^r  jum  öorauS  burd^  ba»  Subget  georbnet  unb  biud^ 
ein  SinanjgefeJ  bie  ginnal^men  unb  Slu§gaben  möglid^ft  regulirt 
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tocrbcn,  fo  bo^  bic  SSoItööcrtrctung ,  foiüeit  bic  ®cfc|c  bereits 
beibe§  bcjHmmt  l^aben,  ifire  ©intüifligung  ju  gcn)äl^ren  ober  ju 
öcrfagen  bcrcd^tigt  ift; 

e)  bafe  auä)  bic  ©tatSrcd^nung  ber  ©ontrofc  bcr  S3oII§« 
Vertretung  unterteilt  mirb; 

f)  bo^  bie  3Bet)rpfIi(^t  ber  Untertlöönen  unb  bie  ©rS^e 
be§  ^eere§,  tvk  bie  Soften  ber  ffrieg§l)ertt)Qltung  unter  5!Kitn)ir= 
!ung  be§  Parlaments  gefe^Iid^  georbnet  merben; 

g)  ba^  bie  ©tatSregierung  unb  bic  ©tatsoerioaltung 
nid^t  t)on  bem  SJlonard^en  allein,  jonbern  nur  unter  TOittoir- 
lung  oerantmortlid^er  SKinifter  gcfül^rt  tt)irb; 

h)  ba^  bie  gejammte  ©tatSöcrmaltung  bcr  ßontrole 
bcr  95oIf§t)ertrctung  ausgefegt  unb  bicjc  ermäd^tigt  n^irb,  bic 
SJliniftcr  jur  Sled^enjd^aft  ju  jielien  unb  nötl^igenfalls  biejelben 
anjuMagcn ; 

i)  ba$  bic  Sfec^tSpffcgc  t)pn  bcr  Regierung  unb  fßettüaU 
tung  unabl^ängig  unb  öffentliciö  nadEi  Sßorjrfirift  be§  ®efe^e§  auS* 
geübt  loerbc  unb  neben  ben  S9eruf§«  unb  ©tatSri(!^tern  aud^  ein« 
fad^e  Sürgcr  al§  ®ej(f|tt)ornc  ober  ©d^öffen  babei  ntitmirfen; 

k)  ba^  bic  aUgemeincn  SSoIfSred^te  unb  SSoIfSfrei« 
l^citcn  bcrfajfungSmä^ig  anerlannt  unb  burdö  3ied^t§fd^u|  n)ir!« 
fam  gemad^t  njcrbcn. 

3m  ßinjelnen  mögen  bieje  9)lerfmale  ocrfd^icben  auSget)rägt 
fein;  aber  [ie  pnb  jämmtlidEi  uncntbcl^rndEi  für  bie  conftitutioncfle 
TOonard^ic,  bic  eben  mit  SRüd![idf|t  auf  bie  barin  liegenben  @a« 
rantien  bc§  SBoI!§rcd^t§  unb  ber  SSoIfSfrcificit  mit  SRcd^t  ben  5Ra- 
men  eines  freien  ©tateS  füf|rt. 

S)ie  conflitutioncHc  5KonardE|ic  ift  infofern  bic  rcid^fle  aller 
©tatSformen,  als  fie  bie  SSorjüge  aller  anbern  in  fid^  aufjuncli' 
men  unb  bic  ©cfal^rcn  einfeitiger  SSerfaffungSprincipien  burd^  bic 
ßrgänjung  je  bcr  übrigen  t)oIitifd^en  Ätäfte  ju  ermäßigen  fud^t. 
3I|r  ®runbd^ara!ter  ift  jmar  SKonard^ic ,  aber  fie  Iiinbert  ben 
5!Honard^cn,  jum  ®efpoten  ober  2:^rannen  ju  werben,  ©ie  ocr* 
ftattet  ben  arijlo!ratifd[)en  Elementen  im  SSoIfe  einen  tt)o]^Itf)ätigen 
(Sinfluß  unb  gibt  il^nen  eine  n)ürbige  ©teßung.    ©ic  gett)äl)rt 
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bet  SJcrtretung  ber  großen  SSoII§cIaffcn  eine  Dodc  SEI^eilnal^mc  ort 
bcr  9c?e|li^cn  ©tots«  unb  SRed^t^orbnung  unb  eine  iDirfJatnc 
ßonttolc  ber  SSettPaltung ,  unb  beadEitet  ]o  bic  bemoftQtijd^en 
Ätäftc  unb  9Zcigungcn  in  reid^Iid^cm  SKafee.  Sl^rc  Screl^tung 
für  SScrfaffung  unb  ®efe|  l^at  übetbem  einen  ibeofratif(i^en  3^9- 
©0  ju(f|t  [ie  alle  politifd^en  Wdä)k  unb  JRid^tungen  l^armoniftl) 
jujammen  ju  foflen. 


§  7.    iefdiidite  öer  reprafentatioen  i^epublit 

S)ie  repräjentatiüe  JRepublif  ift  ebenjo  mie  bie  confti« 
tutioneüe  5Konard^ie  eine  moberne  @tat§form.  ©ie  ift  ebler  qI§ 
bie  unmittelbare  ©emohatie,  inbem  fie  nirfjt  ben  rollen  ?Waffen, 
fonbern  ben  öorjüglicfieren  SKännem  ben  ©ntfd^eib  über  bie  @tat§« 
angelegenl^eiten  anvertraut,  unb  fie  ift  freier  al§  bie  SIriftoIratie, 
inbem  fie  aDe  SoII^cIaffen  burdEi  ba§  ©timmre(f)t  an  bem  ©täte 
betfieiligt. 

Slnfä^e  unb  Jtnfönge  biefer  '©tat§form  laffen  ficf)  mol^I 
fd^on  tt)äl|renb  be§  9KitteIaIter§  in  mancfien  italienifrfien  unb 
beutfd^en  ©täbten  entbecfen.  3lber  bie  Siepräfentatiblörper  biefer 
©täbte  mieten  bod^  no(f|  auf  flänbifd^en  ©egenfä^en  unb  auf 
corporatiöen  Silbungen,  toäfirenb  bie  l^eutige  ret)räfentatit)e  ©e- 
mofratie  fidE)  au§  bem  allgemeinen  ©tatsbürgertl^um  aufbaut.  S)en 
englifc^en  ßoloniften  in  9Jorbamerifa  ift  e§  juerft  geglücft,  bie 
neue  gorm  ju  geftalteh  unb  n)ir!?am  ju  macfien.  6rft  feit  bem 
@nbe  be»  vorigen  3af)r]f)unbert§  ift  bann  bie  norbamerifanifd^e 
©tat^form  nad^  @urot)a  üer})flanjt  tüorben. 

3fn  2lmerifa  maren  afle  ©runbbebingungen  oorl^anben,  um 
bie  ariftofratifd^=münardE)ifdE)e  9let)räjentatit)t)erfaffung  @ng(anb§  in 
eine  repräfentatiüe  S)emofratie  umjubilbcn.  Siefe  Ümbilbung  ge= 
fd^al^  großen  %f)dU  ju  ber  !^zxi,  al§  bie  Kolonien  nod^  mit  bem 
euro})äifd^en  SKutterlanbe  üerbunben  n)aren  unb  in  bem  englifd^en 
Könige  audE)  if)r  oberfteS  ©tatöl^aupt  öerelörten.  Sie  Koloniften 
I^Mten  au§  i^rcm  TOutterlanbe  einen  burd)  ©elbftöerlDaltung  unb 
t)arlamentarifd&e  Hebung  entmidEelten  ©tatsfinn  mitgebrad)t.   ©ie 
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mußten  in  ber  neuen  ffielt  [xi)  fetbcr  l^elfen,  ol^ne  bie  $ülfe  ber 
SBeomtcn  unb  ol^ne  bie  ©unft  einer  Slti[toIrQtie.  @o  lam  öon 
Slnfang  an  bet  bemolratijd^e  ©eift  ber  ©elbfipife  unb  ber  toti^\tU 
feitigen  Seiplf e  jur  ©eltung ;  unb  bie  repräfentatiöen  ©Übungen, 
bie  ben  ßoloniften  befonnt  unb  lieb  tvaxm,  erl^ielten  l^ter  eine 
bemo!rQtij(f)e  ©runbfage  unb  ©ejiolt. 

6inntal  mürbe  don  ben  engfifd^en  ©ro^en  ber  SSerfuc^  ge« 
mad^t,  bie  englifd^e  SSerfoffung  anif)  na^  Slmerifa  überjupffonjen. 
3m  Sfuftrage  be§  ©rafen  ©l^afte^burQ  t)atte  ber  berül^mte  ©tat§» 
pj^ifo^o))]^  SodEe  im  Solare  1669  eine  SSerfaffutig  für  bie  ßolonie 
Carolina  »erfaßt,  toeld^e  in  ©nglonb  af§  ein  aWeifierttjer!  mit 
aflgemeinem  SeifoH  begrübt  tt)urbe.  9)tQn  sollte  bamate  bie  eng« 
lijifie  Siang«  unb  ©tonbeSorbnung,  gegrünbet  auf  bie  öerfd^ieben 
bemeffene  ^errjd^aft  über  ben  S3oben,  aud^  in  Slmerüa  neu  be« 
feftigen.  2ln  ber  ©teile  be§.  Äönig§,  gleid^jam  al§  befjen  @rb== 
ftattl^alter ,  foDten  adEjt  fürftlid^e  2anbe§t)errn  fletien,  mit  bem 
^faljgrafen  an  il^rer  ©pi^e,  in  bem  toeiten  Territorium  reiifi 
mit  2)omänengütern  au§geftattet.  Sinnen  junÖdEift  füDte  ein  l^ol^er 
ßrbabel  oon  Sanbgrafen,  je  einem  in  einer  ©rdffd^aft,  unb 
Don  Saronen,  fogenannten  ßajüen,  je  jn)ei  in  ber  ©raffd^aft, 
ebenfalls  mit  großen  fierrfd^aftlid^en  ©ütem  auögeftattet,  bie  ame= 
rüanifd^e  Sorbfd^aft  bilben.  2)ann  erft  famen  bie  einfad^en  freien 
®runbeigentl)ümer  ju  befd^eibener  ©eltung.  3lud^  il^nen  iraren 
repräfentatiöe  SRedEjte  jugeftanben.  Snbeflen  ba§  t]^eoretifd£)e  ßunft« 
tt)er!  pa^tc  nid^t  ju  ben  amerifanifd^en  Suftönben.  Xie  ßinttjan« 
berer  l^atten  leine  Suft,  ©runbt)oIben  einer  ftoljen  3lrifto!ratie  ju 
roerben.  ©ie  fanben  überall  Sanb  genug,  um  al»  freie  3Känner 
fid^  unter  ©leid^en  anjufiebeln,  unb  jogen  biefe  ©teDung  t)or. 
©0  öerunglüdfte  ber  95erfud^  öoBftänbig  unb  bie  SSerfaffung  t)on 
Carolina  tourbe  im  Saläre  1693  ebenfo  ret)räfentatit)»bemo!ratifd^ 
georbnet,  iDie  in  ben  anbern  Kolonien. 

Wnfang§  iDaren  brei  ®tvippm  oon  Kolonien  ju  unter« 
fd^eiben: 

a)  9Zeu=(5ngIanb,  im  9Zorben  gelegen.  $ier  liefen  fidö 
öorjügfid^  englifd^e  ^Puritaner  nieber,   tt)eIdE)e    ben   bürgerlid^en 
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ßlafjen  angel^örten  unb  bet  ^errjtj^aft  bcr  Wfd^öflid^en  Slriftofratic 
fi(j^  entjogen.  Um  ifjre  rcligiöfe  unb  ifjte  politiftj^c  gfrdl^cit  ju 
retten  unb  ju  ptä^ern,  maten  fte  über  bQ§  9Meer  gefol^ren.  ©d^on 
bie  berül^mte  Vereinbarung  ber  „^ilgcr",  ttjeld^e  [\(^  in  ^It|» 
moutl^  nieberlie^en,  t)om  11. 5Rot)ember  1620  ift  öon  bem  ©eijic 
bürgerli(3^er  ©elbpbeftimmung  erfüllt,  ber  bie  SRepublil  erfüDt: 
„5Bir  l^aben  bie  SReije  jur  gl^re  ®otte§,  unfer§  Jlönig§  unb 
unjer§  S5aterlanbe§  in  ber  9Ibfi(3^t  unternommen,  um  in  bem 
9iorben  öon  SSirginien  bie  erjle  ^flanjung  ju  grünben.  geier« 
lid^  unb  medjjeljeitig  erüären  mir  t)or  bem  Slngepd^te  ®otte§, 
bap  mir  geredete  unb  billige  ®efe|e,  Drbnungen,  33ef(3^IüRe,  3n» 
jlitutionen,  S3eamte  mad^en,  mie  mir  e§  für  jmedgemä^  unb  ber 
gemeinfamen  SBofilfol^rt  ber  ©olonie  nü^litj^  erachten." 

S)ie  bebeutenbfte  unter  ben  neu«englif(3^en  Kolonien  "mar 
3Kaffa(l^ufet§,  ebenfaß§  im  3af|r  1620  gegrünbet.  @ie  ^atte 
fdjon  1634  eine  frei  gemäl^Ite  3iepräfentantenoerfammIung,  mel(3^e 
mit  bem  ebenfalls  gemäfilten  ©tattl^alter  be§  ßönig§  unb  feinen 
SRätfien  bie  ©efe^c  für  bie  Kolonie  gob,  unb  1644  im  ©innc 
be§  3^^Hammerft)ftem§  in  jmei  Käufer  ber  SRepräfentanten  unb 
ber  3tätf|e  jertl^eilt  mürbe.  2)iefe  SRe^Jublil  unter  föniglid^er  ©d^irm* 
l^ol^eit  gab  öornel^mlidd  ben  Slnfto^  ju  ber  ^Befreiung  bcr  Kolonien 
oon  ber  englifd^en  ^errfd^aft.  3lud^  in  if|r  f|errfdf)te  aber  in  re« 
ligiöfer  |)infid^t  ein  ftreng=calDinifKfd^er  ©eift,  unb  bie  ^rebiger 
maren  bie  gül^rer  ber  ©emeinbe. 

b)  S)ie  fübli d^en  Kolonien,  frül^er  unter  bem  3lamen 
Sßirginien  jufammengefafet,  ber  urfprünglid^  einen  nodf)  meiteren 
©inn  l^atte  unb  ganj  9?orbamerifa ,  foloeit  e§  unter  englifd^er 
^errfd^aft  mar,  begriff,  fpäter  aber  auf  ben  midfjtigften  füblidfjen 
©tat  bejd^ränft  marb,  ber  Slmerüa  einige  feiner  größten  ©tat§« 
männer,  oor  allen  ben  großen  SBa^l^ington  gegeben  ^at  3luf 
bie '  3lnfieblung  in  biefen  ©egenben  mirlten  meniger  religißfe,  al» 
mirtl^fd^aftlid^e  SKotiöe.  S)ie  SSeööHerung  bajelbft  mar  aud^  ftärfer 
gemifdfjt.  TOandfje  jüngere  ©öfine  ber  englifdfjen  2lriftotratie  t)er= 
judfjten  e§,  l^ier  neue  ©üter  ju  ermerben.  Kbenfo  magten  öiele 
^peculanten  auf  bem  frifd^en  33oben  neue  SBirttifd^aften  }u  untei;» 
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nel^mcn.  3lud^  Slbcntcutct  fanbcn  jtd^  ein.  ßinc  3^W  Iö^Ö  toutbe 
ba§  Sanb  fogar  öon  bet  Sonboner  ^olijci  bcnu|t,  um  Ictij^tfm* 
nigcS  ©cfinbcl  unb  fogar  um  Serbrcd^cr  bat)in  ju  öertDcifcn. 

®ic  Kolonie  Sirginien  ging  in  ber  politifij^en  ©runböer« 
faRung  aUzn  anbem  t)orau§.  ©d^on  1621  pel^t  an  ber  ©pi^c 
be§  ©tate§  mil  3legieTung§mad^t  ein  ^räfibent  ober  Gover- 
nor,  unb  lüirb  bie  ©efe^gebung  öon  jlüei  SRätfien  gemeinsam 
georbnet,  ben  gettjäl^lten  SJepräfentanten  (j|e  jttjei  ©eputirte 
au§  einer  ^flanjergemeinbe)  unb  bem  ©enat,  ber  jugleid^  Qte 
©latöratl^  fungirt. 

Dblt)of|I  im  ©üben  \\i^  einige  ariftofratifd^e  Elemente  fan« 
ben  unb  bie  t)0(3^mütf|ige  ©ejinnung  ber  ©runbl^errn  in  bem  ®e= 
füt)I  ber  ^errjdjaft  über  bie  9legerjclat)en,  lüeld^e  bie  SSaummoKen« 
pflanjungen  bebauen  mußten,  üppig  in'§  Sfraut  \ä)o^,  \o  mürbe 
bod^  aud^  in  biefen  Kolonien  bie  S3erfaf|ung  repräfentatio^bemo« 
Iratifd^.  ®ie  ^errftj^aft  über  bie  ©claoen  mar  nur  ju  bel^aupten, 
menn  bie  greifieit  unb  bie  ©leidjl^eit  ber  SBei^en  grunbfä^Ii(]^ 
anerlannt  mürbe,  ©o  belam  im  ©üben  ber  greif|eit§finn  ber 
SBei^en  einen  l^otj^fal^renben  ßt)aralterjug  ber  ^errfd^aft  über  bie 
tSf arbigen  unb  jieigerte  ben  republi!anif(3^en  ©tolj  bi§  jum  Ueber» 
mutl^. 

c)  2)ie  mittlere  ©ruppe,  meldte  ben  Uebergang  bon  5Reu« 
©nglanb  ju  ben  ©übftaten  bermittelte,  mar  jmar  mel)r  al§  bie 
beiben  anbem  ©ruppen  mit  ni(f)t=angelfä(f)fijd^en,  fremben  6Iemen= 
ten  ber  Sebölferung  gemifcfjt.  ©elbji  bie  SBeltftabt  5lem=?)orf  mar 
1621  al§  eine  fiollänbtfcfje  ßolonie,  „5?eu=3lmfterbam"  gegrün= 
bet  morben  unb  mürbe  erft  in  bem  Kriege  jmijdjen  gnglanb  unb 
ben  9lieberlanben  bon  bem  ©erjog  bon  ?)orf  ben  9lieberlänbern 
entrifjen  (1664).  ^nä)  in  ber  großen  Kolonie,  melcfje  bem  Duäfer 
SBiUiam  ^enn  al§  2anbe§l^errn  gefiörte,  mürben  bie  „Srüber" 
au§  berf(3^iebenen  9lationen  nacf)  ^l^ilabelpl^ia  angejogen.  SBurbe 
jpäter  in  5lem=?)orf  bie  irifcfje  JRafje  [tar!  bertreten,  \o  manberten 
mä^renb  längerer  3cit  bie  Seutfd^en  mit  Vorliebe  nad^  ^ennjt)I= 
banien  au§. 

©emeinfame  ©runbjüge  aller  Kolonien  maren: 


*i 


-     125    - 

1)  ^crrfc^aft  be§  gemeinen  cnglifd^en  9te(^t§/'abet 
ol^ne  gtbl^erren  unb  oI)ne  2el)en^fi)ftem ,  mit  freiem  (Srunbei9en= 
tl^um  al§  33Q[i5;  baneben  aber  SInerlennung ,  bo^  bie  autono- 
mifdie  gortbilbung  be§  3te(^t§  na^  ben  SSebürfnifjen  be§ 
amerilanifd^en  5ßoI!e§  unb  Sanbe§  eine  unabweisbare  gorberung 
jei  im  Stit^tejfe  ber  SBot|Ifat|rt  ber  ßolonien. 

2)  Slbtüefenl^eit  einer  gefd^loffenen  ftänbifcfjen  2lri[to!ratie 
unb  njejentli(3^e  ©leidjl^eit  ber  ßoloniften.  ®iefe  ©leitj^l^eit  be= 
rul)te  freilid^  auf  ber  iDei^en  unb  oorjüglicf)  auf  ber  angel=fä(3^= 
fifd^en  ^a^t,  beren  politijdjer  ßl^arafter  unb  ©pracfje  bie  ganje 
Station  erfüllten  unb  beftimmten.  ®ie  farbigen  SRaffen  tourben 
entnjeber  tüie  bie  rötl^Iid^en  Snbianem  mit  ©onberred^t  unb  ©on- 
berftellung  jur  ©eite  gebrängt  unb  aufgelöst  ober  tüie  bie  bunlel« 
farbigen  5leger  im  ©üben  in  völliger  ©claDerei  niebergel^alten 
unb  au(^  im  5Rorben  gering  geachtet. 

3)  UeberaH  marb  bie  SSebölIerung  jur  ©elbfttjülfe  er* 
jogen  unb  in  ber  ©elbfiplfe  geübt,  im  ©egenfa^  jur  ©tatsi^ülfe. 
2BaS  anberipärts  burd^  SSeamte  im  ©tatsbienft  beforgt  rüurbe, 
bafür  mußten  bie  ßoloniften  felber  burcf)  il^re  ©elbftberrüal« 
tung  Jörgen.  ®ie  griebenSrid^ter,  in  ©nglanb  au§  ber  reichen 
©entr^  be§  SanbeS  unb  t)orau§  ben  3Httergut§befi|em  öom  Äö» 
nige  ernannt,  tüurben  l^ier  au§  einfachen  Sanbmirtl^en  Don  il^ren 
©enoffen  ertt)ä]^lt.  Ueberaö  gab  e§  freie  ©emeinben  unb  ge« 
meinfame  Drbnungen  ber  ©  raff  (fjaften,  in  benen  bie  ©oloniften 
jufammentraten  unb  entfd^ieben.  9In  ber  ^Rechtspflege  nal^men  bie 
ßoloniften  ebenfo  als  ©ef(i|n)orne  fon)o]^I  in  \)zn  ©trafgericfjten 
als  in  ben  6it)ilgeri(f|ten  einen  Slntl^eil. 

4)  6S  gab  überl^aupt  nur  menige  löniglidEie  33erufSbe* 
amte,  mie  inSbefonbere  bie  3tid^ter.  2lu(f)  bie  SRätl^e  beS  ©o» 
bernorS  tüurben  meiftenS  bon  ben  ßoloniften  unb  aus  ben  (Solo» 
niftcn  getoäl^It.  3n  einigen  Kolonien  tüurbe  fogar  ber  ©obemor 
bon  il^nen  genjäl^It;  in  ben  mel^reren  tüurbe  berfelbe  bon  ber  !ö» 
niglid^en  Sflegieruhg  gefegt. 

5)  ®ine  ftel^enbe  3lrmee  gab  eS  nid^t.  S)ie  lüenigen  ftel^en« 
ben  Gruppen  bienten  faft  nur  baju,  bie  feften  ^Iä|e  ju  befe^en 
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unb*  ba§  2anb  gegen  bie  Släubereien  ber  3!tibianet  ju  j(l^ü|en. 
S)ie  ^ouptnjefir  be§  Sanbe§  tüurbe  ben  aKilijen  übcriaffen,  bie 
militärif(3^  freilid^  toenig  bebeuteten,  aber  bem  bemofratif(j^en 
©inne  ber  Set)öllerung  bef|er  gefielen,  al§  ftel^enbe  ^eete. 

,6)  S)ie  3la(j^bilbiing  be§  englifd^en  Parlaments  in  reprä« 
fentatioen  ftörpern,  bie  öon  ben  gfreimännern,  nteijlms  ben 
freien  ©runbbejijern  gettJäl^It  mürben.  3n  ben  mcijien  Kolonien 
gab  e§  jtoei  ©auf er,  {Repräfentantenl^auS  unb  ©enat.  ^ßcnnj^I« 
öanien  lie^  [iti^  mit  6inem  JRepräfentantenl^aufe  genügen. 

S)ie  brei  neu^englifd^en  Kolonien  9Kafjad^ufet§,  gon«= 
necticut  unb  3Hf|obc=3§Ianb  fiatten  fogenannte  „greibrief= 
regierungen".  Sl^re  aSerfaffung  berul^te  auf  freien  Solföttjal^lcn 
unb  lüurbe  bal^er  jum  Sorbilbe  für  bie  fpäteren  SJepublUen. 

%xt\  anbere  ßolonien,  nämlid^  SWar^Ianb,  ^ennf^Iöa« 
nien  unb  ^elalüare,  n)aren  lanbeSfierrlid^e  ©emeinlüefcn 
unb  befel^alb  aSafaHenJlaten  unter  ber  englifd^en  ifrone. 

S)ie  übrigen  fieben  toaren  löniglitä^e  ^rooinjen  gewor- 
ben ,  unb  bal^er  in  größter  Slbl^ängigf eit  bon  ber  {Regierung  in 
Sonbon. 

9K§  bie  bereinigten  amerifaniftä^en  Kolonien  im  3a^r  1776 
ftd^  unabl^ängig  erllärten  bon  bem  europäifd^en  5KutterIanbe  unb 
bie  englifd^e  ftönigSfrone  ifiren  ®lanj  unb  ifire  SWad^t  in  3lme« 
rila  berlor,  toar  ber  33au-  ber  myxtXK  republifaniftä^en  SSerfafjung 
in  ber  ©auptfad^e  f(3^on  boHenbet.  ®ie  3lenberung  beftanb  nun 
barin,  ba^  nun  bie  ®obernor§  in  ben  fämmtlid^en  ©taten  nid^t 
mefir  bon  ber  ßrone,  fonbern  enttoeber  bon  ber  8egi§Iatur  ober 
einem  befonberen  SDBal^lIörper  ber  Sänberftaten  erloäl^It  lourben, 
unb  bafe  ebenfo  bie  3tid^ter  il^r  Slmt  bon  ben  8anbe§be]^örben 
empfingen. 

'  S)ie  neue  S5erfaf|ung  lourbc  im  3a]^r  1776  l^auptfätä^Iid^ 
baburd^  fortgebilbet  unb  in  größeren  3SerpItniffen  angemenbet, 
bafe  nun  bie  Union  al§  ©efammtftat  ebenfo  organifirt  n)arb,  mie 
jubor  bie  Sänberftaten. 

S)ie  ©runbjüge  biefer  SSerfajfung,  loeltä^e  Hamilton  SRepu« 
bli!  nannte,  fiub: 
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1)  S)a§  SBoII  in  feinet  ©ejammtl^eit  unb  ßinl^eit  ttjitb  al§ 
©d^öpfer  unb  ©rünber  ber  Serfaffung  betrad^tet.  ®a§  fßolt  orb« 
net  ben  ©tat  nad^  feinem  SZBiKcn.  Sllle  ©totSgettJoIt,  tüt\ä)e,  fei 
eS  ben  repräfentatioen  fiörpern  jur  SluSübung  übertragen  tpirb, 
fei  e§  ben  33eamten  ber  SJepublif  anvertraut  mirb,  gilt  grunbfä^« 
lid^  atö  abgeleitet  bon  bem  SoIfötüiHen  unb  Der  9SoIf§ermä(i^* 
tigung.    ®em  SSoIIe  fommt  bie  ©elbftl^errlitj^feit  ju. 

2)  Unter  bem  SSoII  t)erftef|t  man  bie  ©efammtfieit  aller 
©tatsbürger,  bie  unter  einanber  QUiä)  finb  unb  beren  3eber 
frei  ift.  Um  Jener  (Sleid^l^eit  tüillen  rüirb  jebeS  SBorred^t  ber 
©eburt  unb  3lbftammung,  fott)ie  be§  Ort§  oermorfen,  unb  toer« 
ben  tt)eber  btinaftif (3^e ,  nod^  abli(3^e,  no(3^  patricifd^e  SSorjüge  unb 
Privilegien  gebulbet.  ®te  greil^eit  ber  3nbimbuen  mirb  burtä^  bie 
SSerfaffung  in  öoflem  5Wa|e  anerfannt  unb  gefd^ü^t.  S3efonber§ 
^od^gefdfjä^t  toerbeft  bie  religiöfe  33efenntnife*  unb  ©ultuSfreil^eit, 
bie  ^te^freil^eit,  bie  SSereinS«  unb  33erfammlung§frei]^ett. 

3)  S)a§  S3oß  übt  jebod^  bie  ©tat§geit)alten  nid^t  felber  au§, 
fonbern  lä^t  biefelben  burd^  feine  SRepräfentanten  ausüben, 
unb  eS  tt)ät|It  ju  biefem  Sel^uf  bie  für  fold^e  Slemter  taug« 
lidfjen  9Jlänner  au§.  9lad^  bem  l^ieHenifd^en .  ©prad^gebraud^ 
tt)irb  auf  biefe  SBeife  ber  bemolratifd^e  ßl^arafter  ber  SSottSl^err» 
fd^aft  burd^  ba§  arifto!ratifd(ie  ^rincip  ber  SQßal^I  ber  33ejien  er» 
mäßigt  unb  öerebelt. 

4)  S)ie  unmittelbare  Sl^eilnal^me  ber  großen  SMaffc  ber 
S3ürgcr  an  ber  ©tat§Ieitung  befd^ränft  fid^  bafier  vornel^mlid^  auf 
bie  SQßal^Ien.  ©aneben  finb  bie  33ürger  nod^  infofem  betfjeiligt, 
al§  fie  miliipflidEitig  finb,  al§  ©efd^ttjotene  von  ben  SJid^- 
tetn  beigejogen  loerben,  unb  in  SSereinen  unb  33erfammlungen, 
toic  burd^  bie  treffe  il^re  Söleinungen  äufeern  !önnen. 

5)  Dbiüot)!  bie  SSerfajfung  ifire  Autorität  von  bem  SSoIfe 
ableitet  unb  al§  ba§  SBerl  be§  aSoIfSmiHenS  betrad(|tet  mirb,  fo 
toirb  bod^  bie  Slbfaffung  ber  SSerfaf|ung  rüieber  einer  repräfenta» 
tiDen  SSerfammlung  anvertraut,  enttoeber  ber  gerüöl^nlid^en  8e» 
giSlatur  ober  einem  eigenen,  ju  biefem  gtvedEe  geioäl^Iten  33er* 
faffungSratl^  (Konvention).    S)ie  Slmerilaner  gelten  babei  von 
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ber  rid^tigen  Srtoöguug  au§,  ba§  fold^c  Slrkitcn  ntd&t  öou  ben 
9Jlaffcn  gcmad^t  tocrbcn  lönncn  unb  ballet  beffcr  gctoal^Itcn  S5cr« 
ttaucn§männcm  anöeriraut  tocrbcn.  3l\ä)t  einmol  bic  spätere 
9SoI!§Qbjitmmiing  über  bcn  SBcrfaRung^entourf  ift  atncrilanifd^c 
©itte.  SSicImcl^r  loirb  au(3^  bicfc  SScurtl^eilung  be§  gonjen  2BcrI§ 
bcn  repröfcntatiücn  Scgi^Ioturen  ober  ßonöentionen  überlaffen. 

6)  ®ie®cfc^gebcnbc  ©cmalt,  mit  lücld^er  anä)  bic  finan= 
cicHc  ©rmäd^tigung  ju  ©innal^tncn  unb  2lu§gabcn  öcrbunben  tuirb, 
fielet  in  bcr  Union  bcm  Kongreß  unb  in  bcn  Sänberftotcn  bcr 
Segi§lQtut  ju,  tücld^e  burd^mcg  in  jmci  ^äufcr  gctl^cilt  iji. 

®Q^  eine  §au§  tt)irb  3tepräjentantcn]^au§  genannt  unb 
beftcl^t  au§  einer  beftimmten  Slnjal^I  öon  ben  2BaI)ßreifen  nn^ 
mittelbar  burcf)  bic  jiimmbered^tigten  SSürgcr  geloäl^ttcr  3lbgeorb= 
neter.   @§  iji  ba§  alfo  eine  SSoII§öertretung  im  engern  ©inne. 

S)er  ©enat  ber  Union  ift  ein  oon  ben  Scgi^Iaturcn  ber 
ßänberftaten  geitiät)Ite§  ©tatenl^auS,  in  loeld^em  alle  Sänbcr= 
ftaten  burdE)  gleid^  biel^  (je  jloei)  9KitgIieber  vertreten  jtnb.  S)ie 
Senatoren  jiimmen  aber  ni(f|t  nad&  3nftruction  lücbcr  ber  2egi§= 
latur,  nad^  ber  ^Regierung  il^reS  Sänberftateö ,  jonbem  nad^  ei« 
gener  Uebericugung.  3n  ben  Sänberftaten  n)erbcn  bic  5WitgIieber 
be§  ©enat§  cbenfo  toie  bie  be§  aiepräfcntantcnl^aufeg  unmittelbar 
bon  ben  Sürgem  gcmäl^It,  unb  nur  bie  Sebingungen  be§  ©timm= 
rcd^t§  unb  ber  SBäl^lbarfcit  unb  bie  3^^!  ber  ©teflen  finb  anber§, 
burd^toeg  in  engerem  ©inne  georbnet. 

7)  ®ie  3legierung§gett)alt,  ober  loic  fie  in  9lmerila  ge» 
nannt  mirb,  bie  ejecutibe  ©elDalt  toirb  immer  in  ßinem  ge« 
rüäl^llten  Präger  geeinigt.  2ln  ber  ©pi|e  ber  Union  ftel^t  fo  ber 
^räfibent,  mie  an  ber  ©pi^e  bcr  Sänberftaten  bic  cinjcinen 
®ot)crnor§.  3n  ber  Union  toirb  ber  ^räpbcnt  je  auf  4  ^af)xt 
öon  einem  bejonber§  ermäd^tigten  SSßal^ßörpcr,  alfo  mittelbar  gc« 
mäl^lt.  3)ie  aScrfaflung  geftattet  jioar  bic  SBicberlDal^I,  aber  bic  fefte 
©itte  bcfdfjränft  biefclbe  auf  I)öd^ften§  eine  jlDcitc  ^mt§bauer.  3n 
ben  Sänberftaten  ujcrbcn  bie  ®oöernor§  je  nad^  ben  Sanbcöbcrfaf« 
fungen  balb  öon  bcr  ScgiSlatur,  balb  burd£|  unmittelbare  33oI!§= 
myi  auf  eine  lurjc  3lmt§baucr  bon  1  bi§  4  Sagten  crtoäl^lt. 
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S)te  ^äitptcr  bct  ^Regierung  jinb  für  il^re  9lmt§fü]^tung 
t)eranttt)ortIt(j^.  SBenn  fic  il^rc  9lmt§gctt)alt  tntprautä^cn  ober 
öcrnod^Iäffigcn ,  fo  lönnen  fic  öon  bem  Siepräfentantenl^aufe  bei 
bem  ©enote  oerflagt  »erben,  mläftx  al§  @tat§geri(3^t§I)of  ba§ 
Urtl^ieil  fprid^t. 

®er  Union^pröfibent  ernennt  bie  SKinifter  für  bie  öerfd^ie« 
benen  !ßtt)t\qt  ber  S3ern)altung.  3n  ben  ginäcllänbern  fielet  oft 
ein  Kollegium  oon  Statinen  al§  ßouncil  bem  (Sooernor  plf« 
reid^  bei. 

8)  ßigentpmiid)  ift  bie  oöHige  SErennung  ber  Soll» 
jiel^ungggeloalt  oon  ber  ®efe|gebung.  ®er  ^räfibent  ift 
nid^t  SKitglieb  be§  ßong<ejfe§  unb  toirb  nid^t  mie  ber  conftitutio= 
nelle  5Wonard^  ol^  ein  gactor  ber  ®efe|gebenben  (Setoolt  betratä^tet. 
Sffiol^I  fann  er  burcf)  feine  S9otj[(3^aften  ben  Kongreß  oeranlajfen, 
einen  (Segenftanb  in  6rtt)ägung  ju  jiel^en  unb  burc^  ®efe^  ju 
orbnen.  3lber  er  lonn  auf  bie  SSeratl^ung  ni(3^t  einn)irlen.  ©o= 
gar  jeine  SWinifter  finb  öon  ber  ßongre^oerl^anblung  au§gef(^Iojfen 
unb  bürfen  nid^t  TOtglieber  be§  6ongreffe§  fein.*  9hir  toenn  ein 
®efe^  oon  ben  beiben  Käufern  angenommen  toorben  ift,  aber  ber 
^räfibent  Seben!en  l^at  gegen  bie  Slntoenbung  be|felben,  lann  er 
borerft  burd^  fein  SSeto  bie  ©ültigfeit  be§  @efe|e§  fu§penbtren 
unb  ben  Kongreß  beranlaffen,  ba§felbe  nod^maI§  ju  überlegen. 
SBel^arrt  ber  Kongreß  mit  berftörfter  SHajoritöt  jebeg  ^aufeS  auf 
bem  ®efe|,  fo  berliert  ber  SBiberjprud^  be§  ^räfibenten  feine 
Äraft  unb  ba§  (Sefe^  mu§  bon  il^m  boöjogen  toerben. 

®iefe  übertriebene  Trennung  tt)urbe  l^auptfäd^Iid^  burdf)  ben 
ginflu^  ber  franjöfifdfjen  ©tat^Iel^re,  n)ie  fie  borau§  burd^  5Won» 
teSquieu  bertreten  toar,  in  bie  Union§berfajfung  eingefül^rt.  ®a§ 
aOBefen  ber  3tepräfentatibbemoIratie  forbert  fie  nid^t,  fonbern  lä^t 
fottjol^l  bie  Setfieiligung  ber  ^Regierung  bei  ber  ©efe^gebenben 
©etoalt,  al§  bie  SJlitmirfung  berfelben  bei  ber  S3eratl^ung  in  ben 
Kammern  tool^il  ju. 

9)  ®ie  SRed^töpflege  toirb  jum  ©df)u^  ber  5Berfaffung  unb 
®efe|gebung  ber  Union  bon  befonberen  Union§geridf)ten,  ju- 
oberft  bon  bem  l^öd^ften  ®erid^t§]^of  (Supreme  Cours)  unb 
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in  ben  fiänbetftaten  hmif)  bic  SanbeSflerid^te,  ebcnfaUg  mit 
tinet  obcrften  Snjianj,  öertodtct. 

S)ic  Oberrid^tcr  ber  Union  tt)crbcn  öon  bcm  ^räfibentcn 
mit  3iJfttw^^w"9  bc§  ©enatS  Quf  ScbenSjcit  ernannt  (quamdiu 
bene  gesserint).  3n  bcn  fiänbcrftotcn  rcat  c§  onfängli(3^  ebenso. 
9lcuerlid^  aber  nimmt  bie  lüeniger  ©arantien  für  eine  gute  Sied^t^»' 
pflege  bietenbc  SJoII^rüal^I  mit  !urjer  3lmt§bauer  iiberl)anb. 

3n  ßuropa  n)urbe  biefe  re^jräjentatiöe  S)emo!ratie  juerft 
t)on  gfranlreid^  nadigebilbet,  im  3öl)r  1793,  aber  bie  gfcgie« 
rung  nid^t  einem  ^räfibenten  anbertraut,  au§  S3eforgni|,  bap 
berfelbc  bie  SJlonard^ie  erneuere,  fonbern  einem  au§  mel^reren 
5ßer{onen  jujamhtengefe^ten  S)irectorium.  3lber  bie  franjöfifci^e 
SRepublif  bauerte  nur  lurje  3^i^-  ®i^  tüurbe  t)on  bcm  genialen 
gelbl^errn  5Ra|)oIeon  L  in  eine  nmc  cäjarijci^e  5JJonar(i^ie  umge== 
toanbelt.  9iod^mate  öcrfud^ten  e§  bie  granjofen  im  Sal^r  1848 
mit  ber  SRepubli!  unb  l^ielten  fi(f|  nun  mefjr  an  ba§  amerifa«'^ 
nifd^e  SBorbilb,  inbem  fie  bie  3legierung»gen)alt  in  6incm  ^räfi= 
beuten  concentritten.  9lber  toieberum  jd^eiterte  ber  SSerjud^,  unb 
3topokon  IIL  ftelilte  ba§  fiaifertl^um  l^er.  S)er  britte  SSerjud^, 
bie  SRepublif  ju  befeftigen,  lourbe  im  3a^r  1870  gemad^t.  Cb 
berfelbe  öon  ®auer  fein  ober  tuieber  t)on  ber  SKonard^ie  abgelöst 
tt)erbe,  ift  jttjeifel^aft. 

2)ie  poIitijdEjen  3been  ber  granjofen,  toit  fie  in  ben  SKen* 
fd^enred^ten  oon  1789  formulirt  tourben,  fmb  großen  %f)z\l§  be» 
mofratifd^.  Sl^re  Seibenfd^aft  für  bie  ©leid^l^eit  in§befonbere  regt 
forttoäl^renb  bie  republifanifd^en  Steigungen  auf.  9lber  ber  ßl^a« 
ralter  ber  Station  ift  nidfjt  ebenfo  republilanijd^.  2Ba§  ßöfar  oon 
ben  alten  ©aßiern  fagte,  fie  feien  ftet^  nad^  9leuem  begierig  unb 
fönnen  toeber  bie  greil^cit  nod^  bie  fined^tjd^aft  lange  ertragen, 
ba§  gilt  aud^  l^eutc  nod^,  tro|  ber  S3eimifd^ung  germanifd^=frän* 
lifd^en  33Iute§,  öon  ben  graniofen.  Ueberbem  feljlt  il^nen  bie 
Uebung  in  ber  ©elbftbcrtoaUung,  b.  f|.  bie  notl^toenbige  SSorbebin« 
gung  ber  tepublilanifd^en  ©elbftregierung.  ©ie  finb  baran  ge« 
n)ö]^nt,  3lIIe§  Don  ber  ©tat^t)ern)altung  ju  verlangen  unb  ju  er« 
luarten.    S)ic  ganje  franjöfifd^e  ©efd^id^te  folgte  bem  3^9  5^^ 
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6:entraüfation  aller  ©tat§Ieitung.  3n  ber  @tnen  |)auptjiabt  ^ari§ 
lüurbe  üon  jcl^et  ba§  ganje  ©efc^id  bc§  franjöfifcf^en  ©tateg  öon= 
jogcn.  -®ie  tjöd^fte  6t[d^emung  unb  ©onjiequenj  ber  ßentraltfa« 
tion  aber  ift  bte  5Jlonar(^ie  mit  tl^rer  SKad^tfüHe,  il^rer  Seatntung 
unb  il^rer  2lrmee.  S)ie  franjöfifd^e  älepublif  tuar  bal^er  unter  bcm 
erften  ßonful  5lapoIeon  L,  unter  bem  ^räfibenten  8oui§  5la))0= 
leon  unb  lieber  unter  bem  ^räfibenten  9Jlac  SWal^on  tro^  ber 
republüanifd^en  gorm  bem  (Srunb(f)ara!ter  nad^  el^er  SJlonard^ie, 
al§  3tepubüf.  Sefel^alb  mar  e§  ben  fül^nen  monard^ifd^  gefinnten 
Senfern  be^  ©tate§  nid^t  fc^n^er,  ben  formeöen  @d)ein  loieber 
abju[treifen  unb  bie  3)lomxä)k  J^erjuftetten. 

dagegen  fanb  in  ber  ©(fjtüeij  bie  5lad^bilbung  ber  ame= 
rilani|(f)en  Sflepublil  günftigere  3Sorbebingungen  unb  l^otte  bal^er 
au(^  einen  na(f)l)altigeren  6rf olg.  S)ie  jd^n)eijeri)d^en  6antone 
toaren  feit  Sal^rtjunberten  3iepubK!en  unb  ba§  3SoIf  an  @elbft= 
bermaltung  in  ben  @5emeinben  unb  an  ©elbftregierung  in  ben 
3Jätf)en  gert)öt)nt.  2)ie  alte  3Serfaffung  in  ben  ©täbtecantonen 
mar  mel^r  ober  weniger  arifto!ratij(^.  3n  ben  einen  regierte  ein 
^atriciat  ber  öornel^men  ®ef(f)led}ter,  in  ben  anbern  bie  jouöeräne 
©tabtbürgerjd^aft.  Slber  überaß  gab  e§  mhm  ben  engern  regie= 
renben  SRätl^en  Weitere  Sogenannte  65ro§e  Statine,  bie  al§  repräfen= 
tatiöe  Körper  bie  ®e[e^e  erliefen.  3n  ben  Säubern  mar  bie  un= 
mittelbare  S)emofratie  in  Hebung,  mit  Sanb§gemeinben,  in  benen 
fid^  bie  ooflbered^tigten  Sanbleute  alliätirlid^  äufammenfanben  unb 
burd^  offene^  ^anbmel^r  über  bie  ®e[e^e  ab[timmten  unb  bie  l^ö= 
leeren  9lemter  befe^ten.  2lu(^  ba  gab  e§  aber  größere  Sanbrätl^e, 
meldte  in  mid^tigen  Singen  bie  ©tanbe§l|äupter  unb  bie  engeren 
Statine  berietl^en  unb  mit  entfd^ieben. 

®er  erfte  aSerfudf),  bie  repräfentatiöe  S)emo!ratie  einjufül^ren, 

mürbe  im  Sal^r  1798  gemadfjt,  al§  burdf)  franjöfifdfjen  föinflu^ 

bie  l^elbetijd^e  SRepubli!  gegrünbet  marb.    2)ie  franjöfifd^c  S)itec= 

torialüerfaffung  öon  1795  biente  jum  TOufter.   ^a6)  bem  ®runb« 

fa^e  ber  SErennung  ber  ©emalten  mürbe  ein  S)irectorium  für  bie 

öolliiefienbe  (Semalt  beftellt  unb  ba§  S^^^ammerf^ftem  in  gorm 

be§  (Srofeen  SRatlie!»  unb  be§  @enate§  eingefütjrt.   ®ie  neue  SSer» 
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faffung  mar  freilid^  in  tl^ier  ^ntoenbung  auf  bie  ©(^toei^  a(§ 
eine  einl^eiilid^e  SiepuMi!  nid^t  t)on  ^auet.  @ie  fd^eiterte  an  bem 
SBibetftreben  ber  gejd^id^tliij^cn  Heineren  3tepubfi!en,  au§  benen 
bie  f(^meiierif(^e  @ibgenof[en{(^aft  jufammengefUgt  toax,  an  ben 
©egenjä^en  ber  ß^antone,  totli^t  fie  ni(i^t  bead^iet  ^attt,  an  ber 
3errüttun9  ber  ginanjen  unb  an  ben  SQßed^jelfäflen  ber  europä« 
if(^en  3let)oIution§!rie9e. 

Slber  bie  ©runbformen  ber  neuen  SSerfajfung  gingen  großen 
%f)z\U  über  in  bie  IiergefteDten  Gantonaberfaffungen  jeit  bem 
Saläre  1803.  9lur  bie  inneren  Sänber  !el)rten  ju  ber  Sanb§« 
gemeinbeoerfaffung  iurüd.  3n  hm  ©töbtecantonen  lie^  jtd)  bie 
alte  2lriftoIratie  nid^t  mel^r  in  ber  urjprünglid^en  Slbgefd^Ioffen« 
l^eit  J^erfteHen;  benn  aud^  bie  übrigen  ©täbtebürger  au^er  ben 
^atriciern  unb  bie  2anbleute  l^atten  nun  jlat§bürgerlidf)e  SRcd^te 
ertoorben  unb  liefen  fid^  biefelben  nid^t  met)r  enljiel^en.  gür 
bie  größeren  Kantone  tvax  bal^er  eine  atepräjentatiöoerfaffung  notl^* 
n)enbig  gen)orben.  2lm  entfd^iebenjten  nal^men  bie  neuen  Kantone 
bie  repräjentatit)«bemofratijd^e  SSerfajfung  an,  ba  fie  nid^t  tük  bie 
©täbtecantone  mit  ben  Slnfprüd^en  einer  gefd^id^tlid^en  3lri[tofratic 
ju  fämpfen  l^atten. 

®ie  3teftauration  be§  Sal^reS  1815  mar  jtoar  biefen  %X' 
fprüd^en  günftig  unb  mand^er  SRüdEjd^ritt  ju  ben  3iipänben  ber 
9Jergangen|eit  fonntc  getoogt  toerben.  Sber  in  ber  ^auptfad^e 
blieb  bod^  bie  SSerfaf|ung  repräfentatiö^bemofratifd^ ,  unb  feit  ben 
Srfd^ülterungen  be§  Sal^reS  1830  folgte  bie  KntmidEIung  loieber 
ben  ©runbjä^en  ber  greil&eit,  ©leid^fjeit  unb  ©eioaltentrennung, 
tt)ie  fie  oon  ber  no^bamerifanifd^en  Slepubüf  öerfünbet  morben 
toaren.  Sogar  bie  alten  ßänberbemolratien  näl^erten  fid^  ber  re« 
präfentatiben  ©tat§form  ober  gingen  gerabeju  in  biefelbe  über. 
@§  erfolgte  überaß  eine  pegreid^e  ßrl^ebung  ber  SKittelcIaffen,  im 
©egenfaje  ju  ben  aIt«prioiIegirten  ©täuben. 

Snblid^  tüurbe  bie  repräfentatiöe  ®emofratie  aud^  öon  ber 
©d^toeij'  als  einem  ©efammtftat  angenommen,  äl^nlid^  ber  Union 
ber  SSereiniflten  ©taten. 

©eit  bem  ^a^xc  1867  jeigt  fid^  aber  in  ber  ©d^meij  eine 
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mcritoürbige  neue  SBenbung  nad^  ber  unmittelbaren  S)emoftatie 
l^tn,  inbem  in  einjelnen  ©ontonen  unb  nun  auä)  in  ber  Sunbe§« 
öerfaffung  bo§  Siedet  ber  Sldiöbürger  jur  3nitiatit)e  in  ber  ®eje|« 
gebung  unb  be§  Sogenannten  SReferenbum» ,  b.  1^.  ber  Berufung 
an  bie  ®efammtbürgerf(3^aft  jur  Slbftimmung  über  bie  (Sefeje  Sln= 
erlennung  fanb.  ®abur(3^  erl^alten  bie  SKafjen  einen  ©influfe  auf 
bie  ®efe|gebung,  ber  größer  ift  al§  il)rc  gföfiigfeit,  über  bie  ®e« 
je^e  ju  urtl^eilen.  ®ie  SWajfen  lernen  bie  ®efe|ie  erft  burd^  bie 
©rfafirung  im  Seben  fennen  unb  öerftel^ien.  ®ie  abjtracten  ©ä^e 
ber  ©ejeje  finb  il^nen  unberftänblid^. 

§  8.    ^M  üefen  mh  hit  Wirkungen  htr  rtptdftn- 

tatmn  Utpttbiik. 

®a§  ^ßrincip  ber  repräfentatioen  S)emo!ratie  ift:  „®a§ 
aSoIf,  b.  f|.  bie  ©efammtl^eit,  ober  anftatt  biefer  bie  <!Kef|r= 
l^eit  ber  33ürger  bet)errj(f)t  fid^  felbft,  aber  bie  9lu§übung 
biefer  ^errjd^aft  mirb  in  ber  SRegel  getüäl^Iten  ©tellöertretern 
anuertraut."  S)a§  SRed^t  ber  ^errjd^aft  toirb  ber  SKel^irl^eit  ber 
freien  unb  gleid^en  33ürger  jugefd^rieben ,  bie  33etf|ätigung  bieje§ 
ated^ts  aber  oorauS  ben  SSefleren  unter  il^nen  jugeftanben.  9ine 
Sürger  toerben  mit  bem  l^ol^en  ©elbftgefül^I  ber  |)errfdöaft  er« 
füllt,  aber  nur  bie  S3ürgcr  gelangen  jur  3lu§übung  ber  l^öd^ften 
©etoalt,  n)eld^e  ba§  Vertrauen  il^rer  9Mitbürger  ate  bie  33ef|eren 
unb  gfäl^igeren  emporfiebt.  ®er  eigentlid^  bemofratijd^e  ©l^aralter 
offenbart  [id^  öorjüglid^  in  ber  !Su\pxa^t  be§  3ted^t§  jur  ^err* 
fd^aft,  aber  mit  S3ejug  auf  bie  Slu^übung  biefe§  9ted^t§  tritt  bie 
ariftofratifd^e  SBal^I  ergänjenb  unb  beridfjtigenb  l^inju. 

S)ie  Trennung  ber  obrigleitlid^en  {Redete  t)on  ber 
9lu§übung  biefer  JRed^te  ift  ber  repräjentatiöen  Slepublil  eigen« 
tpmlid^.  ®a§  {Red^t  toirb  im  ^rincip  ber  3Me^r^eit  ber  SBäWer, 
bie  9lu§übung  be§  9fled^t§  ber  SWinberfieit  ber  ®ctt)äl^Iten  juge« 
fd^rieben.  S)ie  Siegierenben  finb  grunbjä|Iid(|  abl^ängig  öon  ben 
giegierten  unb  bennod^  bie  SJegierten  genött)igt,  ben  Sfegierenben 
JU  ge{)ord^en.    Siefe  ©paltung  ber  @en)a(t  nad^  äted^t  unb  %vi§^ 
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Übung  getDäfirt  nflcrbingg  eine  Sürgfd^aft  bofür,  bofe  bic  ©tats^» 
gctüolt  nid^t  in  eine  SE^ronnei  über  bie  SJZenge  ausarte,  fic  f(f)ü|t 
bic  großen  SSolf^maffen  gegen  UnterbrüdEung.  9lber  fie  fc^toäci^i 
jugleicf)  bie  obrigfeitlidöe  TOad^t  unb  nafiett  ben  ©tot  einer  bloßen 
©efeUfd^Qft.  (Segen  ben  %xo^  unb  bie  SRol^eit  einer  pöbelljoften 
©epnnung  l^at  fie  menig  Slutorität  unb  ber  ©tot  n)irb  leidet  t)on 
ben  medfjfelnben  Stimmungen  unb  2eibenjdf)aften  ber  5DJenge  Ijin== 
unb  l^ergcmorfen.  S)iefe  SSerfafJung  fann  in  einem  3SoIfe  motjt 
t()äiig  tüirlen,  n)elrf)e§  bie  republifanifdfjcn  Stugenben  ber  SSater*' 
lonböliebe,  be§  @emeinfinn§,  ber  Dpfertüilligfeit  fennt  unb  übt, 
unb  unter  h)eld^em  eine  gute  ©d^ulbilbung  unb  3SoIf§eräie()ung 
fieimifd^  i[t.  33ei  einem  entarteten  unb  öerfommenen  ober  bei 
einem  lelbftjüd^tigen ,  fdimarfien,  ungebilbeten  SSoIf  artet  [ie  rafd^ 
in  bie  Dd^Iotratie  (^öbell^errfd^aft)  au§  unb  tvxxtt  bann  um 
fo  fd^Iimmer,  je  mel)r  bie  großen  5Kaffen  il^rer  SRad^t  ben)ufet 
toerben  unb  je  rüdEfidf)t§Iofer  [ie  il^rcr  SBiUfür  vertrauen. 

Snbem  biefe  SSerfafjung  in  bem  ©elbftgefül^Ie  ber  Sürger 
rul^t,  ift  [ie  geeignet,  ba§  gemeine  (5f)r=  unb  9led^t§ben)u|t[ein 
9lfler  ju  [tärlen  unb  bie  ßinjelnen  ju  n)edf)[el[eiiiger  2ld^tung  il^rer 
3JJen[df)ennjürbe  unb  itirer  5üenfd^ennatur  anjufialten.  Snbem  [ie 
flinnjteber  bie  S3e[feren  burd^  bie  2Balf)Ien  beöorjugt,  regt  [ie  aud^ 
ben  SBetteifer  ber  SSürger  an,  bietet  [ie  jeber  gätjigfeit  freien 
3taum  ber  @nttt)idEIung,  t)er[prid)t  [ie  allen  Talenten  einen  5lnt]^eil 
an  ber  öffentlid^en  SDtadfit  unb  [urf)t  [ie  bie  beften  Gräfte  im  Sanbe 
für  ben  ®ienft  be§  Sanbe§  ju  gewinnen,  ©ie  I)at  3Sertrauen  auf 
bie  ®üte  ber  5!Jien[d^ennatur  unb  ertüartet  t)on  ber  freien  6nt= 
lüidElung  ber  im  SSoIfe  rutjcnben  Slnlagen  atteg  §eil.  3n  ber 
3:()at  h)irb,  unter  günftigen  SSorbebingungen,  ber  Patriotismus 
Silier  burd^  biefe  3Serfaffung  gepflegt  unb  bic  Sielfeitigfeit 
ber  menfrfjlid^en  @nttt)idEIung  beförbert.  9Iud^  bie  unteren 
SJlaffen  Serben  burd^  ben  l30liti[d^en  @ei[t  emporgefioben. 

3nbe[fen  [inb  bie[e  Sugenbcn  nadf)  jloei  ©eiten  f)in  be= 
grenjt.  SBenn  [id^  ein  %f)z\l  ber  SeööHerung  finbet,  toeldfier 
o[fenbar  unter  ber  Sinie  ber  5)urd^[rf)nittSbilbung  ber  freien  unb 
gleid^en  ©tatSbürger  fte^t,  fo. offenbart  fid^  in  ber  3«epubli!  leidet 
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bic  Steigung,  biefen  SEI^cil  mit  ©eringftj^äjung  ju  bcl^anbeln  unb, 
fei  c§  rcd)tli(3^,  fei  e§  tl^atfäd^litj^ ,  t)on  ber  ©emeinfdjoft  oii§ju» 
fd^Iie^en.  ®ie  S3el^anblung  ber  farbigen  fieute  in  Slmerifa  jeigt 
ba§  beutlid^  genug  unb  nid^t  blofe  in  ben  ©taten,  n)eld)e  ba§ 
3te(i^t,  bie  9?eger  in  ber  ©claöerei  ju  erl^alten,  für  ein  greil^eits» 
red^t  ber  toeifeen  SRajfe  crflärten,  fonbern  aud)  in  benen,  mlä)z 
bie  9)]enfd^enred^te  ber  ©d^irarjen  anerfannten. 

ßbenfo  njenn  einjelne  gfamilien  ober  Snbiöibuen  [\ä)  be« 
beutenb  über  bie  genjöl)nli(f)e  Sinie  ber  gen)äl)lten  S9efferen  er« 
lieben  unb  in  ficf)  f eiber  burd^  Vermögen,  ßt)ara!ter,  ©eift  ober 
gefd)i(3^tlid)c  SSorjüge  unb  aSerbienfte  eine  ungeroöl^nlidie  Slutorität 
bel^aupten,  bie  unabl^ängig  ift  oon  ben  SBal^Ien  ber  DJJel^rl^eit, 
fo  tperben  audi  biefe  ariftofratif(3^en  ober  fürftlici^en  Elemente  mit 
entfd^iebenem  9JJi^trauen  betrad^tet  unb  mit  Ungunft  befianbelt. 
©ic  paffen  nid^t  in  bie  Serfaffung  f|inein,  roeld^e  borjug^meife 
auf  bie  SJlittelcIaffen  unb  mittlere  ßräftc  baftrt  ift,  unb 
bal^er  bie  überlegenen  firäfte  brad^  legt  unb  auSftö^t. 

Me  2lnftatten,  meldte  ber  großen  9Kafie  bienen,  finb  in 
ber  SRepröfentatiobemofralie  getoölinlid^  öortrefflid^  befteDt.  ®iefe 
SRepubli!  I)at  burd^meg  gute  5ßoI!§fd^uIen,  trefflid^e  ©trafen,  jaf)!? 
reid^c  gemeinnü^Iid^e  unb  SBol^Ul^ätigfeitSanftalten  aller  9Irt.  S)a= 
gegen  toirb  e§  it)r  fd^loerer,  al§  ber  2lriflo!ratie  ober  ber  9Jlo« 
nard^ie,  aud^  für  bie  l^öl^eren  unb  feineren  S9ebürfnifje  ber  ßunft 
unb  ber  SBifeenfd^aft  ju  forgen.  9lur  mit  großer  9Jlül^e  lann  bie 
SKenge  ju  einigem  SSerftänbnife  für  bie  pl&eren  Offenbarungen 
be»  3Kenfd^engeifte§  erjogen  unb  baju  beftimmt  loerben,  aud^  ba« 
für  materielle  Opfer  ju  bringen.  ®a^  bie§  audf)  in  ber  bemo- 
fratifd^en  Sepublif  unter  günftigen  Umftänben  gelingen  fann, 
bafür  jeugen  Sitten  unb  glorenj,  S^xiä)  unb  39ofton.  2lber  in 
ber  l^eutigen  JRepublil,  meldte  audt)  bie  länblid^e  SSeööIferung  unb 
bie  9lrbeiterclaffen  in  fid^  begreift,  bie  im  3lltertl^um  unb  im 
^Mittelalter  großen  %f)t\l§  nid^t  jur  S3ürgerjdE)aft  gel^örten,  ift  e§ 
fd^toierig,  3^bermann  begreiflid^  ju  mad^en,  bafe  bie  tl^euren  Äunft« 
toerfe  ettoaS  anbere§  finb  al§  fürftlid^er  2uju§,  unb  ba^  bie  3lr* 
beiten  ber  l^öl^eren  Sßif|enfd^aft  aud^  für  ba§  geben  ^früd^te  bringen. 
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Slm  tocnigfien  jeigt  jtd^  ba§  ©efül^I  ber  ©d^tt)äd^c  bcr  Sie« 
präjentation  unb  il^rcr  Slbl^ängigfcit  öon  bcn  SBäl^Ietn  in  bem 
®cf ergeben bcn  ftörper.  6ine  grofec  SSetfammlung  frei  ge« 
toäl^lter  S?oIf§t)ertreter  ip  gett)öl^nli(j^  geneigt,  \\(f)  mit  bem  Softe 
ju  ibentificiren ,  beRen  Vertretung  il^r  julommt.  ©ie  ftel^t  auf 
einer  l^öl^eren  33ilbung§ftufe,  al§  bie  Sanb§gemeinbe  oKer  S3ürger, 
unb  biefe§  SSetou^tfein  ftcigert  no(3^  il^r  ©elbjigefül^I.  ©ie  ttJtrb 
freiliij^  nur  jelten  e§  ttjagen,  Siedete  unb  3nteref[en  ju  öerle^en, 
tüeld^e  ber  SKel^irl^eit  be§  SSoIfeiS  tl^euer  finb,  benn  fie  fürd^tet  bie 
lünftigen  SBaI)Ien.  Slber  fie  ift  toeniger  \(i)m,  bie  Siedete  ber 
5Winber](ieit  gering  ju  ad^ten  unb  ju  Derle|en,  unb  befiegte  ^ar« 
teien  ju  unterbrüdfen ,  benn  gerabe  baburd^  bofft  fie  ber  üMel^r» 
l^eit  ber  SDBäl^Ier  gefällig  ju  fein  unb  bie  eigene  SBiebertüal^I  ju 
fidlem.  @§  ifi  bal^er  ein  SSebürfni^  biefer  S3erfaffung§form,  ba^ 
ber  Dmnipoteni  biefer  repräjentatioen  SSerfommlungen  ©d(|ran!en 
gefegt  tt)erben.  3n  3lmerifQ  f|at  man  ba§  ]^aut)tfäd^Iid^  burd^ 
brei  9)tittel  oerfud^t,  erften^  burd£|  bie  Spaltung  ber  SRepräfenta- 
tion  in  jmei  |)äujer,  bie  fid^  lüed^felfeitig  befd^ränlen,  fobonn 
burd^  ba§  S?eto  be§  ^räfibenten,  unb  enblid^  burd^  bie  33efugnife 
ber  ©erid^te,  bie  S?erfafjung§mä^ig!eit  ber  ®efe|e  ju  ^jrüfen.  3tt« 
beffen  felbft  in  biefem  ed^t  republilanifd^en  Sanbe  finb  bie  oben 
gejd^ilberten  @efal)ren  riidfjt  immer  oermieben  toorben.  üMit  ber 
3eit  ift  fogar  bie  ®urd^fd^nitt§fäf)igleit  ber  ßongre^mitglieber  ge* 
funlen  unb  bie  SEenbenj  ber  SBerfaffung,  bie  mittleren  Klaffen 
JU  begünftigen,  l^at  öfter  ju  ber  33eoorjugung  ber  5Wittelmäfeig= 
leit  gefül^rt. 

S)eutlid^er  jeigt  fidf)  bie  @d^n)ädf)e  ber  obrigfeitlid^en  ©eloalt 
in  ber  Sie  gier  ung  unb  f|ier  ift  bem  Uebel  fd^toerer  ju  begegnen. 
S)ie  aiegierung  toirb  loefentlid^  jur  SBerloaltung  umgeftaltet. 
©ie  ift  Weniger  eine  obrigf eitlid^e  9Jladf)t,  al§  eine  S)irection  lau« 
fenber  ©efd^äfte.  S)o§  ©efül^l  ber  9lbf|ängigleit  oon  bem  guten 
SQßiKen  ber  2Bäl^Ier  begleitet  fie  f orttt)ä](|renb ;  fie  n)irb  Weniger 
ate  Wiener  unb  ^aupt  be§  ©tate§,  benn  aB  Wiener  ber  aSoIK« 
mel^rlieit  betrad^tet.  S)er  l^äufige  SBed^fel  ber  SBa^Ien,  tt)eld^er 
biefem  ©^fteme  notl^ttjenbig  erjd^eint,  mad^t  bie  ©tettung  be§  ge= 
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n)ä]^Iten  Siegenten  unjtd^et.  ®r  brandet  Salute,  um  fid^  in  bie 
®ej(j^äfte  l^ineinjuarbeiten  unb  ben  ftotSmännijd^en  Uebcrblirf  ju 
genjinnen.  SQßenn  er  ^ä)  ju  einet  großem,  lange  bauemben 
Untemefimung  entfd^Iic^t ,  \o  broI)t  x\)m  bo§  nal^c  6nbe  feiner 
2lmt§bauer  unb  er  läuft  ©efal^r,  ba^  fein  9la(i^f olger  biefelbe 
el^er  abbred^e,  als  fortfül^re.  2)ie  ©egentoart  gilt  bat)er  einer  fo 
begrenzten  Sernjaltung  9llle§,  bie  Sulunft  9?id^t§. 

5Kit  biefer  aSerfaffung  finb  ftet)enbe  ^eere  oon  erfieblid^er 
®rö^e  bur(3^au§  unvereinbar.  S)ie  SSortl^eile,  \vdä)z  biefelbe.n  für 
bie  5Wad^tentfaItung  nad^  Slu^en  ober  für  bie  Slufred^tl^altung 
ber  innern  Orbnung  gelDäl^ren,  werben  geringer  gefd^ä^t,  al§  bie 
©efafiren,  toeld^e  ber  republüanifd^en  aSerfaffung  oon  ©eite  berer 
brol^en,  toeld^e  über  biefe  ^eere§mad^t  ju  verfügen  l^aben.  ®ie 
SSoIIömel^rl^eit  !ann  feine  9Mad^t  neben  fid^  ober  über  fid^  bulben, 
toeld^e  il^r  an  ©tärfe  überlegen  iji,  ol^ne'  bie  guoerfid^t  unb  bie 
©id^erl^eit  ifjrer  @elbft]^errlid)feit  5U  verlieren.  3)a§  SJlilitärj^ftem 
ber  repräfentativen  ©emolratie  ift  bat)er  auSfd^Iiepd^  bie  aSoIf§« 
unb  Sanbtoel^r  al§  SWilij.  3)?an  barf  bie  aSertl^eibigungSfraft 
biejeg  ßrieg§](|eere§  nid^t  gering  anfd^Iagen.  Sl^re  ©tärfe  berul)t 
barauf,  ba^  Jeber  S3ürger  ©olbat  ift,  unb  e§  lann  ber  S3ürger 
bis  auf  einen  gett)if[en  ®rab  militärifd^  erjogen  toerben.  2lber 
man  barf  bie  ©tärfe  eine§  3)?ilij]^eere§  gegenüber  bem  beffer  ge= 
übten  unb  ftrenger  biScipIinirten  ftel^enben  ^eere  aui^  nid^t  naä) 
Serl^ältni^  ber  3öI|I  ber  SZBel^rmänner  fd^ägen.  @§  Serben  tt)ol^I 
einige  SKängel  ber  militärifdfien  Silbung  burd^  ben  Patriotismus 
ber  aSürger  erfe|t  unb  burd^  bie  9JJajfenI)aftigfeit  ber  SSertfieibi« 
gungSmittel  VerbedEt.  2lber  baS  9Jlilijt|cer  ftel)t  bodf)  an  SSerlöfftg» 
feit  unb  ®ett)anbtl^eit  bem  tüd^tiger  gefdfjulten  ftef)enben  ^eere 
nad^  unb  feine  33etDegfid^feit ,  tvk  feine  2lngripfraft  gegen  einen 
auswärtigen  gfeinb  finb  Weit  geringer.  ®e^f|alb  fann  fid^  aud^ 
bie  3)emofratie  weniger  leidfjt  betl^eiligen  an  Unterl^anblungen  ober 
an  Kriegen  mit  fremben  SRäd^ten.  ©ie  ift  bejfer  für  ben  grieben 
unb  frieblirfje  SBerfefirSmittel  auSgeftattet  unb  geartet,  als  für  ben 
Srieg  unb  für  bie  Unternel^mungen  ber  großen  auswärtigen  ^0» 
litif  . . .  eine  gigenfd^aft,  beren  SBertl^  f reilid^  junel^men  wirb,  tmnn 
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bic  füttftige  ßiüiUfation  ben  gfriebcn  bcr  35Sffer  mcl^r  od^tct  unb 
beffer  fd^ü|t,  aU  bic  t)on  getooItfQnten  Umgcftoltungen  Betoegtc 
©egcntöart. 

« 

§  9.    Pi^  üaniilung  htt  Statsfornten. 

®cr  ©tat  ift  ein  t)on  bem  SSoIfe  bejeelter  ^öxp^t  mit  bc« 
jiimmter  3nbit)ibuQlität.  ©ein  2eben  bauert  öiel  langer,  al§  ba§ 
Seben  ber  einjelnen  SKenfd^en,  tt)el(^e  ju  b^m  SSoIfe  getjören.  (Sr 
bleibt  berfelbe,  mnn  qUii)  bie  SDlenfd^en  in  il^m  n^ed^feln.  3lber 
feine  öu^ere  ©eftalt  änbert  [id^  im  2aiif  ber  3^'^^^-  ®^^  ®tot 
erfäl^rt  jo  öon  3^it  i^  3^it  ^ine  SBanblung  ber  ©tat^form. 

.  5Die'©tabt  unb  ber  ©tat  9ltt|en  tt)urbe  in  ben  erfien  Sal^r« 
l^unberten  (1200  bi§  1068)  bon  Königen  regiert;  S)ann  folgte 
bie  SKriftoIratie  ber  eupdtriben  (1068  bis  594),  toeld^e  594  burd^ 
bie  gemäßigte  2)emo!ratie  na(i^  ber  ©olonifd^en  3Serfaf{ung  ab= 
gelöft  n)arb.  3nbeffen  blieb  au(^  biefe  !unftreid^e  35erfaffung  nicfjt 
don  ben  innern  ßämpfen  Derft^ont.  3^ito^if^  regierten  toieber 
fürfilid^e  Stirannen  (561  bi§  518).  S)ann  fam  bie  üoße  2)em0' 
Iratie  jur  ^errfd^aft  (510  bi§  429),  bie  jebot^  balb  in  eine  rol^e 
^öbel^errfd^aft  ausartete  unb  ju  ariftolratijd^en  Sieactionen  SSer- 
anlaffung  gab,  bi§  cnblid^  (338)  bie  frembe  5Dkfebonif(3^e  3JJo= 
nard^ie  bie  ©tabt  bemüt{|igte  unb  unterwarf.  S)amit  toar  ber 
Kreislauf  boHenbet. 

9lef)nlid^  toar  bie  ßnttoidflung  be§  römijdöen  ©tat».  5lud^ 
bie  ©tabt  9iom  tourbe  anfangt  öon  Königen  regiert  (754  bi§ 
510).  2)ann  folgte  bie  SKriftofratie,  öorerft  ber  erblid^en  patrici^ 
fd^en  ® ejd^Ied^ter ,  \p'dkx  einer  Don  bem  SSoIfe  getoäl^Iten  3lmt§= 
ariftofratie.  Sn  hzn  Ie|ten  3ßit^n  ber  SRepublif  (feit  134)  öer== 
fud^ten  aud^  in  SRom  bie  ^lebejer  eine  bemofratifd^e  ^errfd^af t  ju 
erobern.  S)er  ©tat  oerfiel  ben  ©d^toanfungen  ätoifd^en  ©emolratie 
unb  ariftofratifd^er  Dligord^ie,  bi§  fid^  ba§  ermübete  SSoIf  fd^Iie§= 
lid^  (48)  ber  cäfarifd^en  3Jlonard^ie  ergab  unb  in  il^r  feine  SRufie 
imb  feine  2Bof|Ifat)rt  jud^te. 

9luf  biefe  großen  gefd^id^tlid^en  SSeifpiele  geftü^t  l^at  ber 
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fjlorcntiner  SKad^iaücIü  ein  pjtjii^ologifi^  begriinbetcS  ®cfe^  bcr 
normalen  ©tatsmanblungen  ju  crfennen  gemeint. 

6rft  SQBal^Ifürftentfium,  lüeld^e^  jum  6rbfürftentf|um 
lüirb,  bann  SluSartung  beffelben  in  ©enu^fut^t  unb  St^rannei. 

©obann  SIriftofratie,  inbem  fi(3^  bie  cbleren  Elemente 
lüibet  ben  S^ronnen  erfiebcn ,  toelc^e  aber  fpäter  ■  toieber  in  bie 
felbftjüd&tige  Dligo.rd^ie  ausartet. 

Vorauf  erliebt  \xä)  ba§  3SoIf  unb  füfirt  bie  ®emo!rQtie 
ein,  bie  toieber  eine  Snt  lang  tool^Ittiätig  n)irtt,  aber  jule|t  in 
bie  Dd^Iofratie  (^öbell^errfd^aft)  ausartet. 

5Run  [urfit  ba§  SSoH  jein  ^eil  toieber  in  ber  SKac^t  eine§ 
über  bie  nieberen  Seibenjd^aften  erl^abenen,  mächtigen  ^Jürften.  2)er 
Ärei^Iauf  beginnt  öon  neuem  mit  ber  9JJonarrf)ie. 

SKber  bie  n)irllid^e  ©tatengefd^ic^te  bead^tet  nic^t  immer  biejc 
9ieit)enfoIge.  @§  lommt  aud^  üor,  ba^  bie  5D?onard^ie  fofort  in 
bie  ®emofratie  übergetjt,  tüie  in  unjerm  Safirl^unbert  in  gfran!» 
reid),  ober  bafe  bie  SIriftofratie,  toie  in  htn  legten  3faf)r]f)unberten 
in  ben  beutjd^en  Sänberftaten  oon  bet  TOonard^ie,  nid^t  oon  ber 
®emofratie  oerbrängt  toirb.  SBir  lönnen  jogar  gleid^jeitig  bei 
bemjelben  S3oHe  entgegengeje^tc  Strömungen  matjrnelimen.  ®a§ 
beutjd)e  SSoI!  be§  TOttelaltcrö  manbelte  fid)  im  ©ro^en  unb  ©anjen 
au§  einer  9JJonard)ie  in  eine  3lriftofratie  ber  9leidE|§für[ten  unb 
SReidEj^ftänbe ,  n)äf|renb  biefe  in  il^ren  2änbern  ]^inn)ieber  bie  ari= 
ftotratijd^en  2anbftänbe  befeitigten  unb  ein  möglid^ft  abjdlute^ 
gürftentfium  Iierftellten. 

SBie  ber  gefd^id^tüdEje  ©tat  burd^  ein  gi^fö^^^^^W^^  ^^^-' 
fd)iebener  Urfad)en  unb  im  Kampfe  bcr  Gräfte  gefdE)affen  U)irb, 
jo  ift  aud)  bie  ©tat^oerfafjung  ba§  ßrgebni^  ber  mit  cinanber 
um  bie  §errfdE)aft  ringenben  Gräfte.  2Ber  fid^  im  ©täte  aU  znU 
jd^eibenbe  5Rad^t  fiegreid^  beipötirt,  ber  pflegt  ber  ©tat§form  ben 
©tempel  feinet  SBejen§  auf jubrüden.  Um  be^toitten  lä^t  fid^  lein 
nottiipenbigeg  ©efe^  ber  3lufeinanberfoIge  ber  ©tatöformen  auf= 
ftcllen.  5Ran  mufe  fid^  begnügen,  eine  beftimmte  golge  al§  toal^r^ 
fd)einlid|  ju  erHören,  inbem  bafür  immerl^in  bie  üon  9)iad^iat)elli 
ertr)äl)nten  pj^d^ologifd^en  SKotioe,  al§  aud^  ba§  toeitere  politifd^e 
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\pxtä^m,  bo^  ba§  @tatsbch)u^tj[etn  onfong§  t)orjug§tt)cifc  in  ein» 
jelncn  großen  Wdnnexn,  ben  Surften,  Hör  unb  möd^tig  n)irb, 
bann  junäd^ji  in  ben  I^Bl^er  jlel^enben  ©efd^Ied^tem  ber  SrijlofrQtie 
erjlarft,  unb  jule^t  fni^  über  oHe  S3oB§cIaf[en  ausbreitet  unb  in« 
fofern  bemoftatifd^  toirlt. 

3n  biejcm  ©inne  unb  mit  bem  obigen  SSorbel^alte  lö^  fid^ 
bie  natürlid^e  Slufeinanberfolge  fo  angeben: 

©Ute  @tat§f ormen : 
(I.  S^eolratie.)  H.  9Konard^ie.  HI.  9lrifto!ratie.  IV.  ©emofratie. 

9lu»geartete  ©tat§fomten: 
(^riejierbrud.)    (S^irannei.)        (Dligard^ie.)       (Dd^Ioftatie.) 

gin  SSoI!  lann  freilid^  fo  entjd^ieben  einer  bejiimmten  @tat§= 
form  jugettian  jein,  ba^  e§  biefelbe  toäl^renb  jeine§  ganjen  lan« 
gen  Seben§  beibefidlt.  3lber  aud^  bann  n)irb  bie  Slufeinanberfolge 
t)erji(i^iebener  Slid^tungen  fid^tbar,  freilid^  nid^t  in  ber  ©eftalt  ber 
©tatsioanblung,  fonbem  in  ber  jd^toäd^eren  görm  ber  ?0lo' 
bification  ber  beftetienben  SRegierungSmad^t.  @in  loniglid^  ge= 
finnte§  SSoI!  toirb  bann  tool^I  in  feiner  ßinbtjeit  ben  gürften  ate 
©ötterfofin  öetefiren,  fpäter  il^n  rein=menfd^lid^  al§  S3oI!§!önig  be= 
trad^ten ;  e§  loirb  im  93erf olg  eine  arifto!ratifd^«ftänbijd^e  Sefd^ränl= 
ung  ber  fouöeränen  ff önigSgetoalt  für  nötf|ig  erad^ten  unb  einrid^ten ; 
nod^  fpäter  n)erben  aud^'^bie  großen  S3oIf§cIaffen  eine  SEI^eilnatme  an 
ber  ©tatsleitung  verlangen  unb  e§  toirb  bie  conftitutionelle  2Jlo== 
nard^ie  bie  arifto!ratifd^=ftänbifd^e  crfe^en.  9lef|nlid^e§  jeigt  pd^ 
in  ber  SRepublif.  3Jland^e  beutfd^e  ©tabt  gef|ord^te  anfangs  einem 
fürftlid^en,  balb  geiftlid^en,  balb  toeltlid^en,  ©tabtl^errn  ober  befjen 
SSogt,  unb  übte  tro^bem  al§  SRepubli!  bie  ©elbftregierung  au^ 
burd^  ifire,  9iätf|e  unb  ©d^öffen.  ©t)äter  tourbe  bann  bie  ©tabt= 
l^errfd^aft  abgeftreift  unb  bie  ©efd^Ied^terariftofratie  erl^ob  pd^. 
SBieber  fpäter  fam  aud^  bie  ©emcinbe  ber  fd^Iid^ten  SSürger  ju 
Slnfel^en  unb  5Kad^t,  unb  jule^t  tüurbe  bie  repräfentatioe  3)emo= 
!ratie  jur  tierrfd^enben  ©tatSform. 

Snfofern  jene  SBanblung  ober  biefe  Slenberungber  ©tats= 
oerfaffung  al§  naturgemäße  ßnttoidflung  be§  ©tate§  erfd^eint,  !ann 
e§  nid^t  bie  Slufgabe  ber  ©tat§männer  fein,  bie  unpafjenb  unb 


—     141     — 

unl^altbar  gctoorbcne  aÜ€  ©tat§form  ju  crlialten,  fonbcm  bic  Stuf» 
gQbc  ift  cl^er  bic ,  bic  jeitgemäfec  SQßanblung  ober  Slenberung  too 
möglich  olinc  9te(^i§brud)  in  frieblidEjcr  SBcije  burd^jufül^ren;  bcnn 
bet  ©tatömann  joß  bo§  S5cbürfni|  bc§  @emcinleben§  befriebigcn, 
nid^t  unterbrüdcn. 

2Bot)I  aber  ift  e§  eine  politifd^e  ^flid^t,  bie  beftel^enbe 
©tat^öerfafjung  öor  SBerberbni^  ju  belüafiren  unb  gegen  un- 
gered^te  5lngriffe  jn  fd^ü^en.  3luf  Sauerl^Qftigfeit  ^at  jebe  3ie(^t§« 
orbnung  al§  fold^e  Slnjprud),  auf  Unt)eränberlid^!eit  bagegen  leine 
menfd)lid^e  (Sinrid^tung.  S)er  3Kifebraud^  ber  ©tatSgetoalt  geföl^rbet 
bie  9Kad^t]^abcr  in  bem  S9efi|e  ifirer  SD'Jad)!,  toeil  berjelbe  ben 
SBiberftreit  red^tfertigt.  Sic  größten  ©efal^ren  für  j[ebe  ©tat§== 
mad^t  !ommen  tceniger  t)on  2lufeen  an  fie  l^eran,  fie  finb  metir 
bie  Solgen  ber  eigenen  TOängel  unb.  gel^Ier.  SBenn  bie  TOo- 
nard^ie  jur  SE^rannei  ausartet,  bie  5lriftofratie  in  Dligard^ie  um» 
fd^Iägt,  bie  S)emoIratie  jur  ^öbell^errfd^aft  toirb,  bann  n)irb  ba§ 
SSebürfni^  einer  3Serfafjung»änberung  allgemein  em|)funben,  unb 
e§  regen  fid^  bie  t)erle|ten  ober  bebrol^ten  Gräfte  unb  ftürjen  ben 
9)iad)t]^aber,  ber  feine  3Kad^t  überfpannt  unb  mi^braud^t  f)at 

(Serabe  barum  erforbert  ba§  3ntereffe  ber  ©rl^altung  ir* 
genb  einer  @tat§form,  bafe  ber  SEräger  ber  ©tat^getoalt  nid^t 
fd^ran!enIo§  regiere,  benn  ber  aKenfd^  ifi  nid^t  jur  Uebung  einer 
grenjenlojen  ©etoalt  gefd^af[en.  3nbem  man  für  bie  nötl^igen 
©d^ranlen  unb  ©egengetoid^te  forgt,  toeld^e  ben  ^errfd^er  im 
©täte,  fei  e^  ein  gürft,  eine  Slriftofratie  ober  bie  SolfSmel^rl^eit, 
l^inbern,  feine  ©etoalt  toiHIürlid^  ju  mi^braud^en,  toirb  bie  be=« 
jtel^cnbe  ^errfd^aft  befeftigt. 

9le^Iid^  bem  DJJi^braud^  ber  ©tatggelodlt  toirlt  ber  innere 
S8erfatt  ber  Gräfte,  toeld^e  jur  Qdt  \f)xa  ooHen  ©tärle  bie  ^err* 
fd^aft  im  ©täte  errungen  l^aben.  ®ie  ®i)naftie  !ann  im  9llter 
bie  Energie  oerlieren,  n)eld^e  fie  öormals  emporgel^oben  l^at;  bic 
3lrifto!ratie  lann  il^rc  urfprünglid^en  SSorjüge  ber  2:apfer!eit,  beS 
9ieid^t]^um§,  ber  SQßeiSl^eit  mit  ber  3^it  einbüßen  unb  in  bem 
®emo^  !önnen  bie  Jugenb  unb  bie  SSaterIanb§liebe  nad^  unb 
nad^  oerid^ioinben ,  toetd^e  il^n  gro^  unb   ftarf  gemad^t  ^aben, 
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SjQtin  gcl^t  julc^t  oud^  bic  ^crrfd^aft  unter,  bcrcn  ©äftc  aufgc* 
jcfirt  finb,  unb  ergeben  ftd^  anbete  Gräfte  unb  retten  bie  ©tatg= 
gelDQlt  an  fxä^,  bie  ben  ^S)tDaä)zn  ^änDen  ber  bt§t)erigen  3Ma(i^t= 
tiaber  entfällt.  ®af|er  toirb  bie  ^ertjc^aft  nur  bann  erl^alten, 
tütnn  bie  ^errjd^er  bie  ßräfte  ju  erl^alten  toijfen,  mit  benen  [ie 
bie  ©etDalt  errungen  tiaben. 

§  10.    lufommengefe^te  Maitn. 

®er  normale  ©tatsbegrijf  !ennt  nur  einfädle  ©taten, 
b.  f|.  ©taten  mit  @inem  in  ficf)  eintieitl^  organifirten  SSoIf,  in 
@inem  Sanbe,  mit  nur  @iner  ©tatsgeujalt ,  ßiner  ©efe^gebung, 
6iner  9iegierung.  @o  einfaii^,  tüie  ber  Segrijf,  finb  aber  bic  ge= 
fd^id^tlic^en  ©tatenbilbungen  nxä)i.  2)a  jeigen  fid^  aud^  3^1^"^== 
menfe|ungen,  n^eld^e  bie  ßintieit  be§  Segriffe^  lünftlid^  befd^ränlen 
ober  fpalten. 

1.  6ine  f(]^on  bem  Slltertl^um  ipol^l  befannte  unb  ujötirenb 
be§  5!KilteIalter§  oielfad)  geübte  S^i^mmenfügung  mctirerer 
einfad^er  ©taten,  bie,  itirer  ©d^toöd^e  ben)ufet,  fid^  an  cinanbcr 
eng  unb  bauernb  anfd^Iie^en,  um  gemein jame  ©id^ertieit  ju  ge= 
toinnen,  ift  ber  fogenannte  ©tatenbunb. 

bleuere  ©tatenbänbe  ber  2lrt  ujaren: 
.  a)  bie  norbameriIanifd)e  Union  Don  1776  bi§  1787; 

b)  bie  fd^toeijerifd^e  ßibgenoffenfd^aft  oon  1798  unb 
toieber  t)on  1815  bi§  1848; 

c)  ber  beutfd^e  S3unb  öon  1815. 

S)er  ©tatenbunb  toei^  üon  feinem  ©efammtftat.  6r  iji  nur 
eine  ©tatengeno^eufd^aft,  ein  mei)x  ober  meniger  fefter  35er« 
banb,  ein  Konglomerat  üon  ©taten.  5lur  im  SSerl^ältnife  ju 
ben  fremben  ©taten  erfd^eint  er,  einer  ©tatsperfon  äl^nlidE),  ettoa 
lüie  bie  gfirma,  bie  mefirere  ^anbelggefeüfd^aften  im  äußern  SScr« 
fetir  eintjeitüd)  jufammenfa^t  unb  toie  eine  ßoHectioperfon  bar= 
ftettt.  ©obalb  man  näl^er  jufiel^t,  fo  überjeugt  man  ftd^,  ba^ 
ba§  ©anje  leine  toirlUd^e  ©tat^perfon,  fonbern  nur  ein  bauem* 
ber  SSerein  oon  öielen  oerbünbeten  ©tat§perfonen  ift.    3n  bem 
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©tatcnbutib  lebt  nid^t  6in  SSoI!,  jonbem  eine  ©cnoffenjd^aft  t)on 
SSölIcrn.  ©eine  gfinanjen  berut)en  auf  ben  SKatriculQtbeitrogen 
ber  dertünbeten  ©taten,  ber  S5unb  f|at  lein  x^m  eigene^  ©teuer= 
red)t.  ©ein  §cer  beftet)t  au§  ben  jufammengejogenen  %xnppen 
ber  ©taten,  e§  fef|lt  bemfelben  bie  ©infieit.  (Sine  toa^xt  S3unbe§« 
regierung  gibt  e§  nit^t,  \o  menig  ate  ein  SunbeSgerid^t.  ©otoeit 
für  eine  gemeiniame  ^olitif  be§  33unbe§  ju  forgen  ift  nnb  ge= 
nteinfame  3ntereffen  ju  öertoalten  finb,  mirb  ba§  oon  ber  Stegie^ 
rung  be§  bebeutenbften  unb  bat)er  jum  Sorort  ober  SSorftat  er« 
tiobencn  2änberftate§  ober  öon  einem  2lu§fd^u6  beforgt,  ben  bie 
3iegierungen  mel^rerer  Sänberftaten  bilben.  SBenn  aber  bie  fou- 
öeränen  ©taten  mit  einanber  ftreiten,  bann  tt)irb  ber  SRed^t^ftreit 
balb  burd^  ©d^ieb^gerid^te  anggetragen,  balb  einem  Ober« 
gerid)te  cine§  2änberftate§  jum  ßntfd^eibe  jugeiuiefen. 

ßinen  ©efe^gebenben  ßörper  ]f)at  ber  ©tatenbunb  nid)t. 
®r  erlöst  aud^  leine  tüal^renöefe^e.  2)ie  ©efejgebung  ftet|t 
n)ieber  auSjd^lie^Iid^  ben  öerbünbeten  ©taten,  jebem  für  fid)  allein, 
ju.  SntDiefern  ber  S5unb  gemeinfame  ©ntfd^lüffe  unb  Sefd^Iüffe 
}u  faffen  genöttiigt  ift  unb  gemeinfame  Crbnungen  einfül^ren  lüiß, 
fd^afft  er  fid^  baju  al§  Organ  einen  6ongrefe  ober  eine  3^ag» 
fa^ung  (SunbeStag),  in  toeld^en  bie  ©efanbten  ber  öerbün« 
beten  ©taten  mit  einanber  beratl^en,  il^re  Snftructionen  er- 
rJffnen  unb  eine  Vereinbarung  öerfud^en.  5Kur  barin  über* 
fdfireitet  biefer  Kongreß  bie  ©runblage  ber  t)ölferred)tlid^en  ßongreffe 
unb  notiert  fid)  bem  ©tatgred^t,  bafe  nid^t  blo^  einftimmige 
Verträge  oerabrebet,  fonbern  unter  Umftänben  aud^  9Ke]f)r]^eit§= 
befd^Iüfje  ju  ©tanbe  fommen,  meldte  für  bie  SKinberl^eit  Der* 
binblid^  finb. 

®iefe  ©tatgform  fid^ert  in  öoHem  9Ha^e  bie  ©elbftänbig« 
leit  unb  tJreil^eit  ber  öerbünbeten  Sänberftaten,  aber  feinet- 
megS  bie9Jlad^t  unb  bie  gfreitieit  ber  nationalen  ©efammt* 
l^eit.  S)a5  ©an je  ift  fd^n)ad^  unb  ebenbarum  ift  bie  ©tärfe  ber 
einzelnen  fiönber  el^cr  ©d^ein,  al§  2BirIIid)!eit.  ßiner  Station, 
bie  fid^  alö  ®anje§  füf|It  unb  ein  gemeinfameS  poIitifd^e§  Se= 
tDufetfein  unb  ©treben  {|at,  fann  biefe  tJorm  nid^t  auf  bie  S)auer 
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flcnügen.  S)ic  9lotbamcri!ancr  l^aben  il^rc  TOäitflcI  unb  il^rc  ©d^toä« 
ä)tn  erfolgten  unb  l^abcn  fd^on  1787  eine  engere  ftotlid^e  SSerbin» 
bung  eingegangen.  ®ie  ©d^tDeijer  l^aben  ebenfo  nad^  langen  in« 
neren  Ääm|)fen  im  Sal^t  1848  ben  ©tatenbunb  aufgegeben  unb 
bie  l^öl^ere  gorm  be§  33unbe§jlate§  angenommen.  S)ie  beutfd^e 
^Ration  erreichte  ba§  lange  öergeblid^  angcftrebte  3irf  ber  Einigung, 
ber  3Ka(j^tentfaItung  unb  ber  freien  gnttoidlung  erft,  nad^bem 
enblid)  ber  beutfd^e  S3unb  in  bem  beut jc^ « öfterreid^if d^en  ßriege 
t)on  1866  jerfd^Iagen  mar  unb  al§  bie  norbbeutfd^e  S3unbe§t)er= 
faffung  öon  1867  eingefül^rt  toarb,  unb  in  nodt)  pl^erer  gorm 
im  Sal^r  1871  burd^  bie  ©rünbung  ber  beutfd^en  9teid^§üerfaffung. 

2.  5Kit  bem  ©iatenbunbe  öertDanbt  ift  bie  ^erfonalunion 
infofem,  al§  biefelbe  au§  j^njei  ober  mel^rcren  jouöeränen  ©taten 
jufammengefügt  ift,  bie  nid^t  jufammen  einen  ©efammtftat  bilben 
unb  bennod^  ööHerred^tlid^  jutoeilen  toie  eine  ßottectiöperfon  be= 
l^anbelt  werben.  @ic  unterfd^eibet  fid^  t)on  bem  ©tatenbunbc  ba= 
burd^,  ba^  bie  ©inigung  nidE)t  auf  einem  S3unbe  mel^rerer  @ou= 
öeräne,  fonbern  öielmetir  auf  ber  @inen  ^erfon  eine§  ©out)erän§ 
berutit,  ber  gleid^jeitig  ba§  ^aut)t  t)on  jtoei  ober  mel^r  ©taten 
ift.  ®iefe  ©tatenjujammenfe^ung  ift  auf  bie  Sauer  nod^  weniger 
I)altbar,  aU  bie  gorm  bc§  ©tatenbunbS.  SBenn  bie  unirten 
©taten  nid^t  blo^  bie  ©emeinfd^aft  be§  ^aupte^,  fonbern  über« 
bem  gro^e  3nteref[en  gemeinfam  l^aben,  fo  Serben  pe  ju  ber 
gorm  ber  Stealunion  fortfd^reiten  unb  gemeinfame  Organe  für 
il^re  gemeinfamen  8eben§bebürfniffe  fd^affen.  SBenn  fie  bagegen 
einanber  fremb  bleiben  ober  gar  mit  einanber  ftreiten,  fo  toirb 
ber  3^i^fr<^tt  aud^  bie  üinftlid^c  ginl^eit  be§  ^aupk^  nid^t  er» 
tragen  unb  e§  lüirb  jeber  ©tat  ein  il^m  eigenes  ^aupt  verlangen. 
S)ann  toerben  fid^  bie  ©taten  ööttig  trennen. 

3.  S3unbe§ftat  unb  Sunbe§reid^.  S)er  leitenbe  ©runb« 
gebanfe  ift,  bie  oerbünbeten  Sänberftaten  jtoar  nod^  al§  ©taten 
befleißen  ju  laffen  unb  pc  nid^t  ju  ^rooinjen  eine§  nationalen 
ginl^eitsftats  ju  crniebrigen,  aber  iugleid^  bie  gefammte,  in  fold^e 
Sänberftaten  getl^eilte  Station  al§  ein  toatireS  einl^eitlid^eö  SBoII 
}u  geftalten  unb  für  baS  ©cmeinfame  biejeö  SSoHeS  aud^  nationale 
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Organe,  einen  ©efammtftot  ju  f^ajfen.  liefet  ©efornntlftal 
erl^ält  bann  eine  il^nt  eigene  SSetfafjung,  öerft^ieben  t)on  ben 
Sänberöerf afjungen ,  eine  il^m  eigene  ©efe^geftung,  SRegie= 
rung  unb  9fled)i§ pflege.  S)iejer  ©efammtftat  f|at  ballet  anä) 
ein  felbpänbige»  ©teuerretJ^t  unb  i[t  nicfjt  barauf  angen^iejen,  Don 
ben  Sönberftaten  23eiträge  ju  erbitten.  6r  l^at  ein  einl^eitlid^e^ 
^eer,  beflen  SSerfaffung  unb  ßeitung  nicfjt  t)on  ber  ^Regierung  ber 
Sönberftaten  abl^ängt,  fonbern  öon  ber  23unbeg=^  unb  9ieid^§gen)alt 
bel^errjÄit  tüirb.  @r  t|at  eine  il^m  jugeprige  Diplomatie  unb  er= 
fd^eint  al§  eine  toa^xt  ©tatsperjon  im  SSerl^ältnife  fotüot)!  ju 
ben  fremben  ©taten,  al§  ju  ben  öerbünbeten  Sönberftaten. 

3inerbing§  ift  au(i^  biefe  SSerfaffung§form  nidfit  ol^ne  prin= 
cipieüe  ©dilüierigfeiten.  ©ie  unternimmt  e§,  auf  bemfelben  Soben 
unb  unter  benjelben  SKenfd^en  einen  S)uali§mu§  Don  j lue i  @tat§= 
n)ejen  jugleid^  einjurirfjten ,  einmal  ben  6inen  ©efammtftat, 
ipelt^er  bie  nationale  6inl)eit  bebeutet,  unb  bie  mel^reren  San« 
berftaten,  meldte  bie  bejonbercn  Snterefjen  ber  Territorien  ftat== 
lid)  JU  befriebigeu  l^aben;  toäl^renb  ber  Segriff  be§  ©tate§ 
junäd^ft  auf  ßinl^eit  bröngt  unb  eine  ©paltung  ber  ©tat§= 
gelt) alt  oerlüirft. 

3nbeffen  entjprid^t  ber  gro^e  politifd^e  ©ebanfe  SKIejanber 
^amiUon'S  bo(|  ben  Sebürfniffen  öerbünbeter  asöller,  n^eld^e  \f)xt 
üeinftatüd^e  ©elbfiänbigleit  n\i)t  aufgeben  tüoßen,  aber  fid^  eine 
n)efentlid)e  Sefd^ränfung  berfelben  lt)of)I  gefallen  laffen,  um  in 
ber  fiatlid^  organifirten  nationalen  Union  ein  erpl^te§  ®efammt== 
bafein  unb  ©ejammtleben  ju  ertoerben.  Sie  Sogi!  ber  23egrif[e 
ntufe  fid^  ha^tx  b\t\t  S^mnq  hz§  ®efammtftate§  al§  ber  ftat« 
lid^en  Drbnung  für  ba§  gemeinfame  nationale  Seben  unb  ber 
Sönberftaten  al§  ber  ftatlid^en  Drbnungen  für  ba^  nod^  be= 
red^tigte  ©onberleben  ber  einjelnen  Sönber  gefallen  laffen,  unb 
fie  !ann  e§  in  bem  Semufetfein,  ba^  aDe§  menjd^Iid^e  Sfted^t  unb 
alle  menftfilid^e  Orbnung,  ipie  bie  SUlenfd^en  felber,  nur  relatio 
unb  nid^t  abjolut  notl^trenbig  finb,  ba^  batier  aud^  bie  ©tat§=^ 
gemalt  ber  Sefd^rönlung  au^gefe^t  ift. 

S)iejer  Suali^mu^   regt  freilid^   junjeilen   ben  ©treit  auf 

SBluntf^li,  ©tatglcl^tc.  10 
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jh)ifd^en  bet  ©tat§gch)oIt  bc§  ®cjammtjlQte§  ^unb  bcr  @tat§= 
geiüQÜ  in  ben  fiänberftdcn.  3lkr  er  bcfrud^tet  unb  crl^öl^t  anä) 
ba§  öffcntlid^e  fieben,  inbcm  er  ben  beiben  ot)nel^in  in  jebem  ©tote 
iDirljamen  3lid^tunflen,  bem  Slüflemeinen  unb  bem  33ejonbcren, 
bem  3lationQlen  unb  bem  ^orticuloren ,  ei9entl^ümlid)e  Organe 
uerfd^Qfft,  bur^  toeld^e  fie  fid^  nQd^brüdtlicJ^  geltenb  ju  ntad^en 
vermögen. 

S)amit  ber  ©egenfo^  bclebenb,  nid^t  jerftörenb  toixtt,  barf 
!eine§  ber  beiben  ©tatStoefen  abjolut  allein  l^errfd^cn  tooHen,  fon- 
bcrn  mu^  ben  guten  SQßiDen  l^aben,  auä)  je  bem  anbern  geredet 
5U  n)erben.  Snftitutionen,  loeld^e  baju  bienen,  bie  Harmonie  be§ 
©anjen  unb  ber  Sl^eilc  ju  erl^alten,  finb 

a)  in  3lorbameri!a  unb  in  ber  ©d^toeij:  bQ§  @ine  SSoH, 
toeld^eö  burd^  ^eine  SS5at|Ien  fon)ot|l  bie  ©eje^geber  olS  bie  SRegen« 
ten  in  bem  ®e}Qmmt[tat  unb  in  ben  Sänberpaten  ertoäl^lt  unb 
bal^er  bem  ©treit  berjelben  ein  legalem  6nbe  bereitet: 

b)  in  bem  beutfd^enSReid^:  bie  ßoncentration  ber  9iei(i^§= 
geioaü  unb  ber  9legierung§gett)alt  in  bem  mächtigen  §aut)tftate 
^ßreu^en  in  benjelben  5ßer Jonen,  inbem  ber  Äönig  öon  ^reupen 
jugleid^  beutjd^er  Jfaijer  unb  ber  SReid^glanjIer  unb  feine  &tf)üU 
fcn  iugleid^  preu^ifd^e  3Kinifter  finb,  unb  bie  S^f^ntmenfaffung 
ber  fämmtlid^en  Siegierungen  ber  fiänberftaten  in  ben  ©efanten 
beö  Sunbe§rat]^e§. 

SQßenn  tro^bem  im  ©injelnen  6^onfIicte  entjiel^en  jtoifd^en 
ben  beiben  ©taten,  fo  fud^t 

a)  bie  norbamerifanifd^e  Union  biefelben  baburd)  ju 
befeitigen,  bafe  fie  ben  S3unbe§gerid^ten  ba§  3led^t  jufd^reibt, 
über  ben  gjed^t^ftreit  ju  entfd^eiben  unb  bie  ©efe^e  ober  Slegie= 
rung^maferegeln",  meldte  bie  ©d^ranfen  ber  S3unbe§*  ober  ber 
2anbe§berfajfung  überfd^reiten,  in  ber  red^t§gültigen  9lnn)enbung 
5U  l^emmen. 

b)  ®ie  ©d^njeij  läßt  bie  ßompetenjftreitigfeiten  jtoifd^en 
Sunb  unb  Kantonen  burd^  bie  Sunbeöoerfammlung  entfd^ei= 
ben,  inbem  fie  5U  biefem  SSel^uf  ben  5ßationaIratl^ ,  in  toeld^em 
e^er  bie  ©efammtfieit  be^  ©d^mei jeroolfs ,  unb  ben  ©tänberatl^. 
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in  h)cld^cm  bic  ßantonc  öertreten  ftnb,  jafammenkingt.  S)iefe 
ßnifd^cibung  ift  fteilid^  in[ofcrn  bem  33unbe  günftig,  qI§  fic  ben 
33unbe§organcn  aflein  aufteilt,  ober  fie  nimmt  bod^  tnjofern  auf 
bic  Kantone  möglirfifte  SRüdfid)!,  qIö  bie  Serfajfung  bie  SSetmu= 
tl^ung  für  bic  cantonale  ©outJcränetät  jprecfien  läfet. 

c)  S)Q§  bcutjc^e  3tt\ä)  öertraut  bie  Söfung  ber  ßonflictc 
itoifdien  ber  9lci(f|§=  unb  ber  ßanbeScompetenj  ber  biplomatifd^en 
6intt)irlung  unb  bem  S3unbe§rat^c  an,  ober  bel^ält,  toenn  bieje§ 
9JJitteI  nid^t  augreid^t,  bcn  ©ntfdfieib  ber  9tei(i)^geje|gebung  öor. 

3n  aüzn  biejen  ju}Qmmengeje|ten  ©toten  überragt  ber  ®e« 
jammtftat  an  3Ka(f|t  bie  SJlad^t  ber  2änberftaten  fo  fel^r,  ba^ 
bieje  il^re  ganje  (Sjiftenj  in  ©efal^r  je^en,  iüenn  [ie  [\ä)  toibcr 
jenen  auflel&nen.  2)er  ©onberbunb§frieg  in  ber  ©(fjtoeij  (1847) 
unb  ber  norbamerifanij|d^e  23ürger!rieg  t)on  1861  bi§  1865  tiaben 
baö  beutlicj^  genug  gejeigt.  2)afe  in  Seutjd^lanb  bie  Steid^^getüalt 
ebenjo  [iegen  mürbe,  bafür  l^aben  mir  \i)on  in  bem  Kriege  öon 
1866  eine  Sürgjd^aft  erl^alten,  benn  bamalg  fiegte  ^reu^en  al§ 
Vertreter  ber  nationalen  ßinl^eit  unb  SSor!ämt)fer  für  ba§  fünf= 
tige  9lei(^  über  aBe  anbern  beutjd^en  fiönberftaten ,  meldte  •  fid^ 
fträubten,  bie  nationale  (Sinigung  ju  ooUjiel^en. 

3m  Uebrigen  beftel^en  jtt)ifd)en  ben  ©runbjügen  ber  SSer« 
f affung  ber  norbamerilanif d^en  Union  unb  ber  f d^roeiicrifd^en  @ib= 
genoffenfd^aft  einerfeitö  unb  ber  Sßerfaffung  be§  beutfd^en  SReid^e§ 
l^auptjäd^Ud^  folgenbe  Unterf d^iebe : 

a)  Sene  ©efammtftaten  fe^en  toefentlitf)  gleid^e  8änber= 
jtaten  t)orau§,  oon  benen  feiner  ben  anbern  an  3WadE|t  überlegen 
ift  unb  bie  jämmtlidE)  in  gleid^er  Sßeije  bem  ©anjcn  untcrgeorbnet 
finb.  S)a§  beutjd^e  3ieid^  l^at  ben  ©ropftat  ^ßreufeen  al§  ^aupU 
mad^t  in  fid^,  ber  öiel  mäd^tiger  ift,  al§  aße  anbern  oerbünbcten 
©taten  jufammen  genommen,  unb  auf  bejfen  5ölad^t  fidf)  bie  3Kad^t 
be§  9ieidö§  oornetimlid^  ftü|t  unb  ftü|en  mup. 

b)  S)ie  Organe  ber  norbamerifanifd^en  Sänberftaten  unb  bet 
fd^toeijerifd^en  ßantonc  finb  grunbfä|Iid^  getrennt  oon  hzn  Or= 
ganen  ber  S9unbe§getoalt.  Äein  ©tatttjaltcr  unb  feine  ^Regierung 
in  jenen  fann  jugleidf)  ^räfibent  ober  9Kinifter  in  biefen  fein. 

10* 


jla  unB  iKt  ©tänbetüt^  in  bctS^iDtij, 

Sogar  btr  Sfo*  '"  '^^  j^j  jjnrticulatpaicii  finb,  ett)alten  iot^ 

flöwd^f  P*  *n'^Srt'  """  '^"  Regierungen  ber  einjeliialfn, 

„irftf   i^tc  Snpr»'    pccfönfii^  freiem  etmefTen.  3n  bm  beutjt^u 

'""STborö'm^»  fi^  mo««t^i!(^e  Weid^Sgetoalt  unb  bie  ©eWnU 

*"gi„j"lf}„fen  mit  rincnbct  auf  ä  eiigfte  net&unben  uitb  lommen 

^i\\tlUn  ^crfonfn  ju.    fiönig  unb  fiaiier,  SReii^Kanirer  unb  ?BIi. 

jHcrpräfibenf  in  ^prdi^en,  ^Dlilgliebet  beä  ffleirfiätoniHeramt^  unb 

j^  preufeift^en  ilRinifleriumS ,   3KitgUcber  bc§  fflunbeörofficS  unb 

^[ante  ber  Canbeäregietungen  [inb  Äeic^^raürben  unb  >9lEmlet 

unb  )U9lei(^  CanbeSämtet. 

3IuS  biefcn  ©tiinben  ifi  bie  äierfa(Jung  be§  bculjc^en  Sei^S 
eine  (o  reefentlid^  anbete,  olä  bie  SJerfajJung  jener  SunbeStciiu» 
titifen,  ba§  für  fte  ber  neue  Slome  beS  SunbeSreid^cS  paffenb 
et|4^int,  in  »eld)em  öeibeS  angebeutet  ift:  bie  Sßerbinbung  non 
fetbpnbigeu  ©taten  unb  bie  monort^iii^e  ginfjeit  bei  ganjen 
Steiges. 

4.  ®ic  iRealunion  notiert  fi^  nod)  mef)r  bem  @inf)eitl= 
ftflte  an,  inbem  fie  nur  (Sine  ©DUBcrünetüt  anerlennt;  aber 
infofern  lann  man  fie  tro^bem  ju  ben  jufammengefe^ten  ©totä» 
formen  jäf)len,  alä  bie  üerfc^iebenen,  Don  bcm  Sincn  Raupte  bc 
^ctrl^ten  Sönber  bort)  eine  relafiöe  ©eldpänbigfett,  mit  I)efonbc= 
ten  Sinftitutionen  für  bie  ^pariiculargejeggctiung,  befi^en  unb  eine 
eigene  Untetcegierung  Ijoben.  9ll§  Seifpiel  bienen  bie  öftetrei' 
ifjifc^en  Äronlünber. 

5.  ginen  anbeten  ©^aralter  ber  3"Ii"'wenif&"ng  tlQten 
bie  ()ertf(i|enben  §auptftoten  mit  auSroättigen,  unter  = 
tl^änigcn  iftebenlänbern,  bie  als  [olc^e  toicber  als  relatioc 
©taten  organifirt  finb. 

e§  ftnb  ^ier  mieber  jwei  grunboerfiJ^iebenc  Sitten  ju  unter« 
f  treiben : 

a)  Iiie  5Re6ent(inbcr  finb  oon  einet  iBeoöKetung  bewohnt, 
meldte  mit  bem  SJoItc  be§  ^ouptftatcS  but^  gemeinfame  StbjlQm' 
mung  unb  biefelbe  eiuilifotion  oetbunben  ift.  Süon  ber  ^rt  \ya'b 
bie  Ü6erfeeif(^en  Kolonien  ber  cuto^joifcfien  ©taten,     ©o  (onge 
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biele  Solonicn  noii^  ju  fii&tDai^  finb,  um  i^re  ©clfiftönbigfeit  px 
Uitmpien,  unb  ba^et  beS  ©cf|u§eS  be§  ^auplftateä  bei"  " 
fügen  pe  fi(^  ber  §ert((i|nfl  beS  3JIutter|tnle^,  loeli^et  fie 
Sfficnn  fi«  «!&«  ftntt  unb  mä^tig  iretben,  bann  itfnnen  f 
unb  e§  mtfletit  eine  neue  ©talenfiilbung.  ^ie  SoSIrennui 
amerilQni|d&en  Kolonien  oon  ben  eutopäifi!^en  531ufterftntei 
biefe  ©ntoidlung  bar. 

b)  Site  Olcfienlönber  finb  öon  fremben  iRoffen  bei 
Irel^c  ber  §errft^oft  bf§  l^ö^er  cimlifirfen,  mächtigeren  J 
pateä  unterVDorfcH  ttmrben.  SUon  ber  9Itt  finb  bie  §enf(^t 
gnglonber  in  bem  o^inbift^en  SHeirf),  ber  $)oDÖnber  in  3«» 
©umoira,  ber  ?fr(»iät''en  in  Stigicr.  Sliefe  ^ettf^aft  ip 
immer  eine  Wac^tentfnllung  beg  ,:^errj(^enben  aUoHeS,  aber 
immer  eine  SßerftÖrfung  ber  SRadit  be^  §flut)tpflte5.  ©ie  t 
biefen,  feine  ffroft  ju  jcrftreuen  unb  für  ff^roiecige  ^ufgal 
entlegenen  Sünbern  ju  »crtticnben.  S:ie  g^renibttetrfdiaff  mit 
ben  Eingeborenen  meipen§  mit  SSiberftiDen  ertragen.  6§ 
baS  roerfifelfeilige  sPerftänbni^  unb  Sßettrauen.  OTifegriffe  aü 
finb  tnum  ju  oermeiben  unb  bie  ^b^ülfe  ber  emi)funbenen 
ift  fe^r  unfi^et  unb  etfc^roert.  Sro^bem  ip  isaS  SBerI)äItniB 
barum  nit^t  leitet  ju  änbern,  roeil  boS  9Iebentanb  ni(^t  fäl 
fiii^  felbfi  ju  bef|errfrf)en.  SBJütbe  ber  ^aupiftaf  auf  feine 
f^aft  oerjiii)ten,  fo  mürbe  ba§  3!ebEnIanb  hoä)  meijlenS 
ber  Stfmbt)errfrt)aft  eineä  «nberen  ©tateS  »erfaüen,  uni 
5l!ai|fDetI)ältni6  be§  früheren  unb  be§  neuen  ^auptpatet 
f^oben  iDcrben. 
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©ogor  bet  (Scnot  in  ?ttneiüa  unb  ber  ©tänbcrdl^  in  bcr  ©d^tocij, 
obH)ot|I  [\z  atcpräfentonten  ber  ^articularfioten  finb,  crl^alten  bod^ 
nid)t  il^re  Snftructioncn  öon  ben  SJcgierungcn  ber  (Sinjelftaten, 
Jonbern  ftimmen  nad^  perjönlid^  freiem  ©rmejjen.  3n  bem  beutfci^en 
Steid^e  bagegen  finb  bie  ntonard^ifd^e  Sleid^^getOQlt  unb  bie  ©etoalt 
ber  ßinjeljiaten  mit  einanber  Quf'§  engfte  öerbunben  unb  fommen 
benjelben  ^erfonen  ju.  ßönig  unb  ffaifer,  9leid^§!anjler  unb  5Wi« 
nifterpräfibent  in  ^reu^en,  9Kitglicber  be§  3ieici^§!anäleramt§  unb 
be§  preufeifci^en  9!Kinij}erium§ ,  9KitgIieber  be§  S3unbeörQtt)eö  unb 
©ejante  ber  Sonbe^regierungen  finb  9ieid^§n)ürben  unb  »9Iemter 
unb  jugleid^  8anbe§ämter. 

3lUö  biefeu  ©rünben  ift  bie  S3erfaf[ung  be§  beuti(§en  Steid^S 
eine  fo  toefentlid)  anbere,  Qte  bie  SSerfoffung  jener  SunbeSrepu« 
Müen,  bofe  für  fie  ber  neue  SJomc  be§  S5unbe§reid^e§  paifenb 
erfd^eint,  in  toeld^cm  beibe§  angebeutet  ift:  bie  SSerbinbung  üon 
felbftänbigen  ©taten  unb  bie  monard^ifd^e  ©inl^cit  be§  ganjen 
SReid^eö. 

4.  Sie  SRealunion  näl^ert  ftd)  nodf)  mel^r  bem  ßinl^eit^^ 
ftate  an,  inbem  fie  nur  @ine  ©ouöeränetät  anerfennt;  aber 
infofem  lann  man  fie  tro^bem  ju  ben  jujammengefe|ten  ©tat§^ 
formen  jäl^len,  al§  bie  DerjdEjiebenen;  uon  bem  Sinen  Raupte  be= 
l^errjd^ten  fiänber  bod^  eine  relative  ©elbftänbigleit ,  mit  bej|onbe= 
ren  3nftitutionen  für  bie  ^articulargeje^gebung,  befi^en  unb  eine 
eigene  Unterregierung  ]()aben.  91I§  Seijpiel  bienen  bie  öfterrei= 
dt|ifd)en  ffronlänber. 

5.  6inen  anberen  ßl^aralter  ber  S^i^^^^^^f^feung  l^aben 
bie  l^crrfd^enben  ^auptftaten  mit  au§n)ärtigen,  unter= 
tl^änigen  9lebenlänbern,  bie  al§  fold^e  tt)ieber  al§  relative 
©taten  organifirt  finb. 

@§  finb  t|ier  mieber  jtoei  grunböerfd^iebene  9Wen  su  unter«* 
f  d^eiben : 

a)  S)ie  9lebenlänber  finb  Don  einer  SeööIIerung  bett)ol^nt, 
toeld^e  mit  bem  SSoHe  be§  §auptftate§  burd^  gemeinfame  Slbftam» 
mung  unb  biefelbe  Kioilifation  öerbunben  ift.  S3on  ber  9lrt  finb 
bie  überfeeijd[)en  Kolonien  ber  europäiid^en  ©taten,    ©o  lange 


—     149     — 

biefe  Kolonien  noä)  ju  fti^töad^  [inb,  um  itire  ©elbjlänbigfeit  ju 
be]^aut)ten,  unb  batier  be§  @d)u|c§  be§  §auptpate§  bcbürfcn; 
fügen  fic  fidEj  ber  ^errfd^Qft  be§  TOuttetftQte^ ,  toeld^er  fte  j(^ü|t. 
Söenn  fie  ober  fiarl  unb  mäcfitig  n-crben,  bann  trennen  [ic  fid^ 
unb  e§  entftefit  eine  neue  ©tatenbilbung.  2)ie  2o§trennung  ber 
amerüanifd^en  Kolonien  Don  ben  europäifc^en  5JJutter[taten  [teßt 
biefe  ©nteidlung  bar. 

b)  2)ie  5RebenIänber  [inb  t)on  fremben  SRajfen  betüol^nt, 
n)el(t|e  ber  ^errfc^aft  be§  l^öf)er  cimlifirten,  mächtigeren  §aupt= 
ftate§  unterworfen  tourben.  SSon  ber  9lrt  finb  bie  ^errfcJ^aft  ber 
©nglänber  in  bem  oftinbifrfjen  SReid^,  ber  ^oflänber  in  ^am  unb 
Sumatra,  ber  fjranjofen  in  5llgier.  2)ieje  ^errjrfjaft  ift  jtrar 
immer  eine  5Kad|tentfaItung  be§  .l^errfc^enben  2?oHe§,  aber  nid^t 
immer  eine  S3erftär!ung  ber  5Kad)t  be§  ^aut)tftate§.  ©ie  nötl^igt 
biejen,  jeine  ßraft  ju  jerftreuen  unb  für  jc^toierige  Slufgaben  in 
entlegenen  Säubern  ju  öerlüenben.  2)ie  grembl^errfd^aft  n)irb  t)on 
ben  ©ingeborenen  meiftenö  mit  SOBibertüiCen  ertragen.  6§  fel^It 
ba»  tüerfjjeljieitige  SSerftänbni^  unb  SSertrauen.  SKi^griffe  aßer  Slrt 
finb  faum  ju  öermeiben  unb  bie  Slbplfe  ber  empfunbenen  Uebel 
ift  fel^r  unfidEjer  unb  erfd^lrert.  2ro^bem  ift  ba§  SSerl^ältni^  \ä)on 
barum  nirfjt  Ieid)t  ju  änbern,  tüeil  ba§  5lebenlanb  nici^t  fät)ig  ift, 
fid^  felbft  JU  belierrfd^en.  SBürbe  ber  ^aut)tftat  auf  feine  §err- 
fd^aft  öerjic^ten,  jo  Würbe  ba§  9lebenlanb  bocf)  meiften§  lieber 
ber  grembl^errfcj^aft  eine§  anberen  ©tate§  DerfaDen,  unb  ba§ 
3)Md^tt)ert)äItni^  be§  frül^eren  unb  be§  neuen  ^auptftate§  t)er= 
fdioben  Werben. 


y 


J.»L 


S3ierteg  ®a|)itel 

Pte  öffenitiö^m  ^matim  unb  i^re 

^nnäionen. 


§  1.    3tat0l|ol|eit  mh  MaU^maii  {^omtftmtiai). 

®a  ber  ©tot  bic  SSerlörpcrung  unb  ^erjonification  ber 
aSolfömad^t  i[t,  ^o  bebarf  er  ju  jeiner  SKod^tentfaltung  notl^tDcn« 
big  cme§  mad^tö ollen  SBilleng,  ber  ba§  gefammte  ©totsleben 
beftimmt  unb  leitet.  SQSir  nennen  biefen  tierrfd^enben  Sßillen;  ber 
©etjorfam  forbert  unb  nött|igenfaß§  erjtüingt,  ©tatstjotieit  unb 
@tal§gett)Qlt,  ober  mit  einem  franjöfifd^en  9lu§bru(fe  Souöe* 
ränetät  (suprema  potestas). 

3n  ber  mitteldterlid^en  3ffe(i^t§fprad)e  nannten  bie  gronjofen 
jebe  Setjörbe  unb  jebe§  ©erid^t,  übertjoupt  jeben  Präger  einer 
öjfentlid^en  2lutorität  bann  fouoerain,  tüenn  berjelbe  bie  oberfie 
©ntfd^eibung  l^atte,  toenn  e§  feine  Berufung  gegen  it)n  gab.  @o 
ipurben  bie  ®erid)t^pfe  jouöerain  genannt,  inenn  feine  9lppeIIa= 
tion  gegen  il^re  Urt^eile  juläjfig  toax,  unb  bie  aSermaltung^flellen, 
Ja  jogar  aBaf)Ifört)er  galten  al§  fouuerain,  toenn  fie  jelbftänbig 
in  il^rem  Sereid^e  entfd)ieben  unb  feiner  pl^eren  Sefjörbe  unter- 
worfen iraren. 

5lber  aümäl^Iic^  mürbe  ber  9lame  ber  ©ouberänetät  t)or= 
iug§meije  unb  jule^t  au§f(i^liefelid)  auf  bie  f)öd^fte  ©tätigem alt 
über]^au|)t  bcjogen,    S§  iji  für  bie  ganje  neuere  ©tat^Iel^re  ent= 
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fd^cibenb  getoorbcn,  bo^  ber  Segriff  bcr  ©oupcränctät  juerji 
in  g^önlrcid^  tt)iffcnfd^aftli(]^  fcftgcftcflt  unb  au^gebilbet  tüurbe. 
@§  Qt\ä)a^  ba§  fd^on  burd^  Scan  39obin  im  16.  Sal^rl^unbcrt. 
®ic  entfd^icbcnc  Sleigung  ber  granjofcn,  bic  @tat§gctt)alt  als  eine 
abfolute  ju  betrad^ten  unb  in  Einem  Raupte,  bem  ßönige,  ein» 
l^eitlid^  unb  mad^tüoU  jufammenjufaffen,  tt)ar  ber  abfoluten  SJor« 
fteUung  bon  ber  €ouberänetät  fetir  förberlid^.  Sobin  erflärte  bie* 
felbe  ai§  bie  „abfolute  unb  immern^äl^renbe  9Mad^t  eine»  ©tateS" 
(„la  puissance  absolue  et  perpetuelle  d'  une  republique"), 
6r  nannte  fie  ab folut  freilid^  nid^t  in  bem  ©inne,  ba^  fie  aud^ 
t)on  ber  ^errfd^aft  @ottc§  unabpngig  märe  unb  fid^  um  bie 
3!aturgeje^e  nid^t  ju  fümmern  bie  greil^eit  ptte,  n^ol^l  aber  in 
bem  ©inne,  bafe  fie  tüebet  burd^  eine  anbere  ©tat§mad|t,  nod^ 
felbft  burd^  ein  ©tatSgefe^  befd^ränft  fei.  39obin  fagt  au§brüdE= 
lid^,  baö  @efe^  empfange  öon  bem  ©ouücrain  feine  Äraft  unb 
nid^t  umgefel^rt  ber  ©ouberain  Dom  @efe^.  S)er  Vertrag  binbet 
nad^  Sobin  ben  ©ouüerain  n)ol|l,  ber  SSertrag  mit  fremben  gür« 
ften  unb  ber  Vertrag  mit  ben  eigenen  Untertl^anen ,  benn  er  be« 
trad^tet  bie  SSerbinblid^feit  ber  Verträge  al§  ein  5Raturgefeg  für 
bie  aKenfd^en.  9lber  ba§  ®efe^,  baö  er  felber  gegeben,  lann  il|n 
nid^t  binben,  toeil  eö  lebiglid^  auf  ber  ©tatSautorität  berul^t  unb 
alle  Slutorität  biefer  Slrt  üon  bem  ©ouoerain  auSgel^t.  3ene 
9{ed^t§regel  be§  alten  9iömerreid^e§ ,  ba§  ber  ßaifer  nid^t  an  bie 
©efc^e  gebunben  (princeps  legibus  solutus)  fei,  betrad^tet  er 
nid&t  al§  eine  SBirfung  ber  überfpannten  §errfd^furf)t  ber  römi« 
fd^en  ftaifer  unb  ber  Untermürfigleit  ber  römifdien  3urijien,  fon= 
bem  ate  eine  logifd^  not]^tt)enbige  gfolge  au§  bem  ©ouoeränetäts« 
begriff. 

©d^on  bei  33obin  finbet  fid^  jene  oerl^ängni^oolle  Sßertoed^S» 
lung  be§  ©tat§l^aupte§  mit  bem  gaujen  ©täte,  meldte  bie 
2:]^eorie  unb  bie  ^raji§  ba5U  üerleitete,  alle  SKad^t  be§  ©tateS 
unb  im  ©täte  als  fürftlidie  9Warf)t  ju  betrarfjten  unb  in  golge 
biefer  ginbilbung  bie  Wad^t  ber  gürften  ju  fd^ranlenlofer  Sßiü» 
lür  aufjublafen  unb  bie  äied^te  ber  ©tänbe  unb  ber  ^Regierten 
überl^aupt  ju  verneinen.  2)ie  umfidötige  Unterfd^eibung  be§  5Rieber= 
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länbcrö  ^ugo  ®rotiu§  stüifii^en  ber  9KQ(i^t  be§  ganjen  @tate§ 
unb  ber  3}laä)t  beö  ©totSl^ouptcg  mürbe  tDenig  bea(f)tet.  3)er 
•abfolutiftijd^e  ßtiorafter  be§  17.  imb  ber  erften  §ölfte  be§  18. 
3a]^r]^imbert§  toax  jenem  Strtl^wme  günftig,  bem  bie  Dbrigfeit 
al^  ©tat  galt. 

S)ie  fpätere  abf oIutiftif(f)e  Sl^eorie  ging  fogar  in  il^rer  un= 
bebingten  SSerel^rung  ber  ©ouberänetöt  no(f)  n)eiter.  S3obin  l^atte 
biefelbe  mit  9{e(f)t  aU  @tat§gen)alt  t)erftanben  unb  au§  bem  @tat§* 
begriff  erWärt.  S)ie  späteren  ^ofpubHciften  erhoben  ben  @out)erain 
ancf)  über  ben  ©tat  unb  meinten,  ber  ©tat  felber  fei  nur  ba§ 
SBerf  unb  ba6  ©pieljeug  ber  Könige,  bie  toie  ©iJtter  über  ben 
5öJenfd^en  l^errfd^enb  malten.  S)amit  mar  freilief)  ba§  malere  aSer= 
l^ältni^  t)on  ©tat  unb  ©ouDeränetät  auf  ben  ^opf  gefteHt. 

3fnbeffen  bie  abfolute  Wonax^k,  meiere  it)re  ©ouDeränetät 
al§  eine  unbegrenzte  ju  üben  t)erfu(f)tc,  ermie§  fi(f)  boc^  fÄ)Iiefe= 
li(^  unfätiig  unb  ma(f)tIo§,  unb  in  ber  neuen  geit  verloren  bie 
SSöIfer  ba§  Sßertrauen  ju  ben  abjoluten  ^errfd^ern.  @§  !amen 
anbere  9lnftd^ten  auf  über  ben  ©tat  unb  bie  ©efeHjcfiaft.  3n 
biefer  geit  entmi (feite  S-  3.  SRouffeau  feine  neue  Seigre  öon  ber 
©ouüerönetät ,  unb  bie  jum  53ruc^  mit  ber  gefc^i(f)tlic^en  ©tat»= 
orbnung  unb  ju  einem  rationellen  9?eiibau  be§  mobernen  ©tat§ 
geneigte  öffentlifi^e  5Keinung  jubelte  \i)m  'if)xm  Seifaö  ju. 

aiouffeau  meint  bie  urfptüngIi(J)e  unb  ma^re  ©ouDeränetät 
fiatt  in  bem  §errf(f|er/  melmel^r  in  ber  bürgerlichen  ®efell== 
fd^aft  JU  finben.  Snbem  iie  freien  unb  gleirfien  3nbit)ibuen,  bie 
au^er  bem  ©täte  il^re  ©idjertieit  nid^t  finben,  burdC)  einen  ®efen= 
f(f)aft^t)ertrag  einen  gemeinfamen  SBiüen  unb  eine  gemeinfame 
^Kad^t  fdCiaffen,  grünben  fie  nadE)  Slouffeau  bie  ©ouDeränetät  unb 
ben  ©tat.  5J)ie  ®efammtf)eit  ber  Bürger,  ba§  ift  ber  ©ou^ 
Derain,  bie  einjelnen  33ürger  finb  biefem  ©ouDerän  untermorfen. 
3)er  ©ouDerain  ift  ber  allgemeine  SBille,  ber  ben  ganzen  ©iat 
burd^bringt  unb  belE|errfÄ)t.  S)ie  ©ouDeränetät  ift  unDeräujserlidEi, 
nid^t  übertragbar,  audE)  nirf)t  an  eine  SSolf^Dertretung,  untl^eilbar. 
Smmer  ift  fie  bie  5)^aÄ)t  unb  ba§  3ied^t  ber  ©efeUfd^aft  unb  jeber 
3eit  !ann  biefe  il^re  fouDeräne  ©emalt  ausüben,  aud^  jum  3^^*/ 
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bic  bcftel^enbc  SSccfajfung  unijugeftaltcn  unb  ba§  l^crgcbrad^te  ®c* 
je^c§re(j^t  ju  änbctn.  S)er  absoluten  ^fwrftenfouöeränetät  [teDtc 
9iouffcau  nun  bie  ni(f)t  minber  abjolutc  SSolf^fouDeränetät 
gegenüber. 

9Jur  nac^  ftfjtüeren  Erfahrungen  unb  in  g^olge  vieler  neuen 
3lrbeit  ift  e§  ber  äBifienic^Qft  gelungen,  über  bie  feftgettJurjelten 
3rrt]^ümer  §err  ju  njerben  unb  bcn  ebcnfo  ttJid^tigen  al§  gefä^r=^ 
Ii(f|en  Segriff  bcr  Souüeränetöt  richtiger  ju  bcftinmien.  2inmäif)= 
lig  ift  goIgenbeS  flar  genjorbcn: 

a)  6§  gibt  feine  ©ouöeränetöt  au^erljalb  be§  @ta= 
te§  ober  über  bem  ©täte,  ttJeber  eine§  Surften,  rxoif)  ber  ®e= 
feflfcfiaft.  9ine  ©ouDcränetät  ift  ein  ftatSretJ^tlici^er  Segriff  unb 
bal^er  burd^  bie  ßi'iftenj  unb  bie  SSerfaffung  be^  ©tttte§ 
bebingt. 

6§  gibt  n)o]^I  a\x6)  au^er  beut  ©täte  eine  Slutorität  be§ 
2Jater§  über  bie  Äinber,  be§  ^äu)3tling§  über  ben  ©tamm,  be§ 
^riefter§  über  bie  ©laubigen,  be§  Steifen  über  bie  Untüiffenben, 
ober  e§  gibt  leine  mit  äu^crlic^  jn)ingenber  unb  in  fid)  unab= 
l^ängiger  3ie(f|t§gelt)alt  auSgeftattete  ^otieit  t)on  SWenfd^en  über 
SKenfd^en,  al§  bie  be§  ©tate§  unb  im  ©täte,  unb  biefe  allein 
l^ei^en  tt)ir  fouocrän.  SBofjI  !ann,  bebor  ber  ©tat  gegrünbet  ift, 
ober  in  gfolge  einer  Sleüolution,  meldte  bie  bisherige  @tat§orb= 
nung  umgeftürjt  t|at,  bie  ?Iutorität  eine§  märf)tigen  gül^rer§  neu 
fid^  erl^eben  unb  t^atfäd^Iitf)  aHgemeinc  tjolge  finben,  ober  eö  !ann 
bie  aufgeregte  9Kaffe  bie  n)iberftrebenbe  SKinberl^cit  il^rem  SBillen 
unterwerfen,  otine  ba^  biefe  politifd)  mirlfame  9lutorität  bon  ber 
bi^fierigen  ©tat§t)erfaffung  il^re  SSonmacl)t  ableitet.  9Iber  ju  einer 
fouüerönen  ®ett)alt  lann  fie  bod^  erft  bann  werben,  wenn  eine 
neue  ©tat^orbnung  ancrfannt  wirb,  in  Weld^er  fie  a\§  oberfte 
Slutorität  gead^tet  wirb.  2)er  ^roce^  einer  neuen  ©tatenbilbung 
unb  einer  neuen  ©tat§wanblung  fdEiIiefet  notl^wenbig  bie  33egrün= 
bung  ober  ßrneuerung  ber  ©tat§gewalt,  b.  f).  ber  ©oüoerdnetät 
in  fid^.  Äeine  ©ouberönetät  of)ne  ©tat,  lein  ©tat  ol^ne 
©ouDerönetät. 

b)  2)ie  aSorftellung,  ba^  bie  ©cfellfd^af  t,  b.  t|.  bie  Summe 
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bcr  5ßrii)at})crjonen ,  ber  natürli(]^c  ©ouöerain  ^ci,  iji  ballet  un« 
rid^tig,  benn  bie  5ßriöaten  ^aUn  tDofjI  natürlid^c  ^Priöatred^tc  an= 
jujprcd^cn,  ober  ofe  fold^c  fein  öffcnUid^cS  3lei)t  2)iefc  33or[tcI* 
lung  löst  bcn  ©tat  unb  ba^  [totlid^  orgonifirtc  93oIf  in  eine 
3Kaf|e  öon  ©injelnen  auf  unb  gibt  beibe  n)ie  jufammenl^angS- 
lofen  ©taub  unb  ©anb  bcn  ttJed^jelnben  ©türmen  ber  8etben= 
[(i^aften  ^oltto§  ^tei§.  ©ie  ift  ni(f)t  einmal  auf  bie  2)emo!ratie 
antt)cnbbar,  benn  aud^  in  biejer  l^evrjd^t  ni(f)t  bie  beliebig  ber» 
fammelte  9JZenge,  jonbern  bie  jur  8anb§gemeinbe  georbnete  ober 
"bmä)  gettjöl^lte  3lepräfentanten  bargefteüte  Sürgerfd^aft. 

c)  ^nä)  bie  SSorfteUung ,  ba§  ber  nod^  nid^t  organifirten, 
aber  il^rer  (8eifte§gemeinjd)aft  bettJufet  geworbenen  DIation  bie 
©Ottberänetät  bon  9ied^t§  ttjegen  gebütire,  ift  nid^t  rid^tig,  toeil 
bie  Station  in  biejem  ©inne  no(f)  nid^t  ^erfon  ift  unb  au^et 
bem  ©täte  leinen  ©tat§n)illen  l^aben  fann.  5Rur  ba§  ift  juju« 
geftel^en,  ba^  fid^  in  ber  Station  bie  götiigleit  unb  bie  Steigung 
jeigen  lann,  jum  SSoH  unb  ©tat  ju  ttjerben.  %k  3lnlage  jur  ' 
©tatenbilbung  ift  in  il^r.  9lber  erft  tt)enn  bie  ©tatenbilbung 
tJoUjogen  ift,  lann  e§  eine  ©tatäl^ol^eit  geben.  SSorl^er  mag  ber 
^eim  ber  lünftigen  ©ouoeränetät  in  ber  Station  rulien.  Sl^re 
aSerhJirflid^ung  ift  unbenfbar  ol^ne  einen  ©tat. 

2)ie  SJierlmale  ber  ©ouberänetät  finb: 

1)  Unabljängigfeit  t)on  einer  übergeorbneten  ©tat§- 
autorität.  2Bürbe  bie  je  Unabl^ängigfeit  in  abfolutem  ©inne  ber* 
ftanben,  fo  mürbe  bie  logifd^e  ©onfequenj  baljin  fül^ren,  ba^  jeber 
fouüerdne  ©tat  nad^  Stufen  fid^  aller  ^flid^ten  gegen  anbere  ©taten 
unb  bie  SKenfd^lieit  entjdjlüge,  b.  1^.  ba§  SSöHerredE)t  negierte,  unb 
ba^  er  nadE)  3nnen  feine  ©darauf en  jeiner  SRad^t  juliefee,  b.  1^.  ^ 
bie  inbibibueüe  unb  bie  genoffenfd^aftlid^e  greifjeit  unterbrüdEte. 
SQßir  mürben  mieber  in  bie  gef)Ier  ber  antifen  ©tat^allmad^t  ju« 
rüdEfaUen. 

Söirb  bagegen  bie|e  Unabfjängigf eit ,  mie  e»  ben  men{d&== 
lid)en  ©d^öpfungen  jiemt,  relatib  berftanben,  fo  mad^en  bie 
grunbfäfelid^en  33efrf)ränfungen  be§  SSöIferred^tg  unb  bie  3tnerfen= 
nung  ber  befonberen  3ied^te  aller  ginjelnen  unb  ber  mand^ertei 
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®cnoffciif(J^aften  unb  SScrbänbe  im  ©täte  leine  principieüe  ©d^toie« 
rigleit. 

2)  Sntenjiüe  [tatliiä^e  SKad^tfüIIe,  mlä)^  nun  enttoebet 
bem  ©täte  felbft  al§  einer  5ßerfon  ober  bem  Raupte  be§  ©tate§ 
jugefd^rieben  tt)erben  !ann;  ni(3^t  aber  einzelnen  untergeorbneten 
©liebem  be§  ©tate§,  ©emeinben,  fförperfd^often,  ©erid^ten,  SQSal^l- 
lörpern,  n)el(l^e  nur  einjelne  öffentlid^e  Functionen,  n^enngleid^ 
möglidCier  SBeife  in  obcrfter  Snftanj,  ausüben. 

3)  ^ol^eit  unb  nad^  römifd^em  9(u§brudf  JUaieftät,  burd^ 
meldte  ber  ©out)erän  über  ade  anberen  9lutoritäten  im  ©täte, 
n)ie  über  aUe  einjelnen  Bürger  unb  Untertl^anen  emporragt. 

4)  ßinl^eit  ber  ©oubcränetät  ift  infofern  ein  notl^toenbi« 
ge§  5öJerfmaI  berfelben,  al§  bie  ginl^eit  be§  ©tate§  aud^  einer 
einl^eitlid^en  Seitung  bebarf.  3^^i  ©ouoeräne  neben  einanber  in 
bcmfelben  ©täte  unb  in  bemfelben  Wad^tbereid^  n^ürben  fid^  be« 
lämpfen  muffen  unb  ben  ©tat  oertt)irren. 

S)iefe  ßintieit  finbet  in  ber  9)Jonard^ie  ifjren  flarften  9Iu§* 
brudE.  2lber  n)ie  ber  ©tat  felber  eine  au§  öielen  ßinjcinen  ju= 
fammengefe^te  ©efammtperfon  ift,  fo  lann  aud|  baö  fouberäne 
©tat§]^aupt  au§  einem  ßotlegium  ober  einer  anbern  ©efammt« 
perfon  beftel^en.  3u  ber  unmittelbaren  3)cmofratie  ift  fo  bie 
J2anb§gemeinbe  ©ouoerän,  in  ber  3lriftoIratie  ift  e§  ber  ©enat, 
in  ber  englifd^=conftitutionelIen  Wonard^ie  ber  ßönig  in  33erbin= 
bung  mit  bem  ^Parlament. 

3[n  ben  jufammengefe^ten  ©taten  lommt  fogar  eine 
5)oppeIf out)eränetät  oor,  einmal  be»  ®efammtftate§  ober  SRei» 
d^e§,  anbrerfeit^  ber  Sänberftaten.    (93gl.  oben  ©.  144  f.) 

5)  dagegen  lönnen  lüir  ba§  oft  befjauptete  DIerfmal  ber 
9IbfoIut]^eit  niÄ)t  gelten  laffen.  S)arin  liegt  ber  gefäl)rlid^fte 
Srrtl^um  fomol^l  ber  abfolutiftifd^en  ©tot§Iel^re,  meldCie  bem  Surften 
auSfd^liefelid^  biefe  unbegrenjte  ©tat^gemalt  jufd^rieb,  aU  ber  ra= 
bicalen  ©tatötl^eorie,  tt)eld^e  biefelbe  abfolute  5Rad^t  bem  ®emoS, 
b.  l).  ber  großen  Wenge  ber  33ürger  jufprqd).  Sl^eologen,  3u» 
riften  unb  ^f)iIofopI)en  tiaben  lange  getoetteifert,  biefen  abfolulen 
ß^l^arafter  ber  ©om?eränetät  ju  begrünben.   S)ic  Sl^eologen  l^aben 


A 


—     156     — 

.  \\äi  auf  bic  afijolute  "^aüji  ®otte§  berufen,  beffen  ©teHöertreter 
ber  Wonard^  auf  ber  6rbe  fei;  bte  Sutiften  tiaben  bie  Slutoritäi 
be§  att=römifd^en  ©tat§=  unb  Äaiferred^tS  l^erbeigejogen ,  um  bie 
fouDeräne  gürftengenjalt  ju  abfoluter  §errf(j^aft  ju  fteigetti.  5)ie 
^I)ilofop]^en  liefen  fic^  hmS)  'if)xt  95orIiebe  für  etüige,  abfolute 
Sbcen  unb  ©efe^e  herleiten,  aud^  ben  ©tat  unb  bie  ©tat§gett)alt 
abjolut  ju  faffen.  6§  bauerte  lange,  big  bie  SBiffenfd^aft  ben 
SBarnungen  ber  ®ef(f)id^te  @epr  gab,  toeld^e  beutli(f)  genug  be= 
jeugte,  tt)ie  tt)enig  bie  3Kenf(f|en  befät)igt  feien,  eine  abfolute  ®c- 
tt)alt  5u  ]^anbl)aben,  unb  tt)ie  öerberblirf)  biefe  Sergöttfici^ung  ber 
menfd^Iid^en  SWad^t^aber  für  bie  g^eil^eit  unb  bie  SBol^Ifal^rt  ber 
SSöIfer  überall  gett)irft  l^abe.  gnblid^  lernte  auc^  bie  SBiffenfdiaft 
bie  ©d^ranlen  be§  ©tat§  unb  ber  ©tat§gett)alt  unb  bemgema^ 
ben  relatiüen  Gl^aralter  aud^  ber  ©ouDeränetät  begreifen,  bie 
al§  ftatlid^eS  SRedfit  biefe  ©d^ranfen  ju  bead^ten  bie  ^flid^t  l|at, 
unb  burdE)  bie  ©tat^öerfaffung  iugleid^  nä^er  begrünbet,  au§= 
gebilbet  unb  befd^ränlt  wixh. 

§  2.   Jtatefottoeranetöt  (Poltefottoeranetat) 

unb 

IFürflenfotttierönetöt  (obrigkeltlldie  Sottoeronetot)^ 

3[ntt)iefern  ber  ©tat  felbft  al§  eine  ©efantmtperfon  Unab= 
llängigfeit,  SKadCitfülIe,  ^ol^^it  unb  (Sinlieit  für  firf)  in  Slnfpruc^ 
nimmt,  mu^  il^m  f eiber  ©ouöeränetät  jugefd^rieben  n)erben.  S)er 
©tat  ift  eine  fouüeräne  '^a6)t  9)ian  fann  biefe  @tat§fou= 
Deränetät  aud^  SSotf§fout)erönetät  nennen,  ba  ber  ©tat  bon 
bem  t)erfaffung§mäjsig  georbneten  S5oIte,  in  ^aupi  unb  ©liebern, 
erfüllt  unb  belebt  ift;  aber  gen)öt)nltd^  tüirb  ber  SluSbruä  SSolf§- 
fouöeränetät  in  einem  anbern,  bemofratifdCien  ©inne  üerftanben, 
inbem  man  al§  SSolf  bie  3Ke]^rl)eit  ber  S3ürger  bejeid^net.  gür 
eine  bemofratifrfie  SRepublif  Ijat  biefe  SSorfteUung  i^re  33ered^tigung, 
aber  !eine§tt)eg§  für  bie  3lriftofratie,  nod^  für  bie  Wonard^ie,  aud^ 
nid^t  für  bie  conftitutioneUe  3Konard^ie,  n^eld^e  itvax  bie  93ol!§- 
bertretung  in  il^ret  ^Kel^rl^eit  ate  eine  ^)olitifd^e  9Kad^t  im  ©täte 
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ancrichnt,  aber  il^r  für  [irfi  allein  unb  im  ©cgcnfa^  ju  bcr  Stri« 
jiolratic  unb  bem  SKonard^en  nid^t  bic  ^crrfd^oft  im  ©täte  ju= 
jd^reibt. 

3lm  beutlid^ften  offenbart  fi(^  bie  ©tatsfouberänetät  in  bem 
ööllerred^tlid^en  SJerfel^r  ber  fouöeränen  ©taten  mit  einanber. 
S)er  öerfaffunggmäfeige  3lepräjentant  eine§  ©tate§  !ann  n^ol^l  ber 
gürft  fein,  aber  ttjenn  biejer  gfürft  im  Flamen  jeine§  @tate§  mit 
einem  anbern  ©täte  Verträge  fd^Iie^t,  fo  ift  ba§  ein  9lct  ber 
©tat§fout)eränetät.  S)er  ©tat  toirb  hmä)  ben  Vertrag  gebunben, 
unb  ni(f|t  bie  ^ßerjon  be§  gürften.  2Benn  biefer,  üieDeid^t  in 
golge  einer  9ict)oIutiün;  ben  Stl^ron  verliert  unb  ein  anberer  gürft 
bie  ^errfd^aft  in  bem  ©täte  ertt)irbt,  ober  tt)enn  ber  ©tat  fid^  in 
eine  SRepubli!  umttjanbelt,  fo  bleibt  bennod^  ber  ©tat  nad^  n)ie 
t)or  burd^  itmn  SSertrag  gebunben.  S)er  ©tat  bleibt  berfelbe, 
unb  ber  ©tatStoiße  toirft  fort.  S)a§  9ine§  ift  erflärbar  nur  unter 
ber  aSorau§fe^ung  ber  ©tatsfouoeränetät.  3n  ber  %f)at  lommt 
bem  ©täte  bie  l^öd^fte  SKad^t  unb  bie  öoriüglid^fte  ^o^ett  ju. 
SBir  finb  l^eute  gettJÖI^nt,  ben  9lu§brudE  ber  „^Kajeftät"  nur  ben 
Königen  ju  gett)ät|ren,  meldte  aU  ^äupter  bcr  ©taten  beren  §o- 
l^eit  in  l^ödEiftem  ©lanje  barfteüen ;  aber  bie  alten  Slömer  tonnten 
fd^on,  ba^  bie  „SKajeftät  be^  römifd^en  SSolfeS"  bie  Queue  ]zi, 
au§  iDeld^er  bic  „3Kajeftät  ber  SKagiftrate  unb  felbft  be§  Saiferg" 
lierflie^e. 

9lber  aud^  im  innern  ©tatöleben  ift  bie  ©tat^jouöerä« 
netät  nid^t  ju  entbel^ren,  um  bie  conftituirenbe  unb  bie  ge- 
fe^gebenbe  ©etoalt  ju  erllären;  benn  nad^  bem  mobernen  ©tat§« 
redete  fommt  bie  aSerfaf|ung§gett)alt  unb  bie  ^Jefcjgebung  niemals 
bem  Wonard^en  unb  ber  Obrigfeit  für  fid^  allein  ju,  jonbem 
immer  nur  in  ber  aSerbinbung  mit  ber  SSoß^Dcrtretung.  2)al 
ganje  SSolf,  in  §aupt  unb  ©liebern  georbnet,  repräjentirt  unb 
geeinigt,  gibt  bie  33erfaffung  unb  erläßt  ba§  @efej.  2)a5  ift 
unjtt)eifelt|aft  3lu§übung  ber  ©tat^iouberänctät. 

SBäl^rcnb  jo  bic  ©tatsjouöeränetät  al§  bie  urfprüngIidC)c 
unb  pd^fte  WadCit  unb  SBürbe  be§  ©tateS  felbft  erfd^eint,  fo  er« 
l^ebt  fid^  in  jebem  ©tats!örper  eine  oberfte  3Kad^t  unb  §ot|eit 
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be§  öotnel^mflctt  ®ficbe§,  bc§  ©tat§ hau}) tc§.  3ft  bicjc^  ©tat§= 
l^aupt  ein  Surft,  jo  nennen  tüxx  it|n  ©ouöetain,  unb  f einreiben 
auä)  'H)m  ©ouöeränetät ,  gürftenfouüeranetät  ju.  3ji  ba§ 
©tatgl^aitpt  aber  ein  republilanifij^er  ^ßräjtbent,  fo  n)irb  biefe  S3e= 
ieid^nung  öermieben,  meil  man  fürd^tet,  e§  möd^te  ber  ©eiji  ber 
Ueberl^ebung  if|m  ju  ffopfe  [teigen  unb  il^n  öergeffen  mad^en, 
ba^  er  ein  gemäl^Iter  ?lgent  beä  S)emo§  jei.  S)ie  Sftömer  baci^ten 
n\ü)t  fo  ängftlid^,  [ie  jtfjrieben  anä)  H)xtn  republilanifd^en  9Wagi= 
ftraten,  ben  ßonfuln,  SKajepät  ju. 

3n  ber  absoluten  SKonard^ie  unb  öollenbg  in  ber  Sefpotic 
toirb  bie  ©tat§|out)eränctät  bon  ber  fürflfid^en  ©ouöeränetät  t)cr= 
^d^Iungen;  in  ber  bemolratifd^en  9lepubUI  oerbla^t  bie  obrigfett= 
Ii(t|e  ©ouöcrönetät  bor  bem  ftral^Ienben  ©lanje  ber  SSoIföfoubc- 
rönetät.  Slm  flarften  jeigen  \\(f)  beibe  9lrten  ber  ©ouöeränetät 
in  ber  conftitutioneHen  3Wonard^ie.  ®er  englifd^e  „^iJnig  im 
Parlament",  b.  1^.  bie  Bereinigung  oon  Äönig,  Dberl^auS  unb 
Unterl^auS,  [teilt  bie  ©ouDeränetät  beS  englifd^en  ©tatc§  bar,  in 
^aupt  unb  ©liebem.  S)er  „Sönig  im  SRatl^"  (ber  fiönig  mit 
feinen  Winiftern)  übt  bie  boUe  gürftenfouberänetät  au§. 

3tt)ifd^en  jener  ©tatsfouberänetät  unb  biefer  obrigfeitlid^en 
©ouberänetät  ift  lein  SBiberfprud^.  2Bie  man,  um  mit  §ugo 
®rotiu§  5U  reben,  fagen  fann  „S)er  SJienfd^  fielet"  unb  „S)a§ 
SHuge  be§  9Wenf(f|en  fielet" ;  unb  tuie  man  ben  SBiUen  bem  ganjen 
3Henf(j^en  jufd^reiben  fann  unb  l^inmieber  bon  bem  SQBorte  be» 
SKunbcg  bie  Sluöfprad^e  be§  SBißenö  ertoartet;  fo  ift  aud&  bie^ 
felbe  innere  Harmonie  jtoifd^en  ber  ©tat§t|o]^eit  be§  ganjen  ©tate§ 
unb  be§  ^auptel  im  ©täte,  tt)ie  jtt)ijd^en  bem  ganjen  3Menfd^en 
unb  feinem  Äopf. 

S)ie  SQBirlungen  ber  @tat§f ouberänetät  ftnb: 

a)  ßrfd^einung  ber  SBürbe,  gl^re  unb  SWajeftät  beS 
©tate§  in  feinem  Flamen,  3lang,  ©Embolen,  3fnftgnien,  ^axUn, 
Salinen  u.  f.  tt).  6ine  aSerleJiyag  berfelben  ftMrb  al§  SSerle^ung 
ber  ©tatSel^re  unb  ber  ©tat^majeftät  betrad^tet  unb  geal^nbet. 

b)  Unab^ngigleit  bon  fremben  ©tat§gett)alten ,  2lb» 
lel^nung  jeber  fremben  6inmifdE|ung  in  bie  inneren  ©tat§ange= 
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Icgcnl^eiten ,  JBemal^rung  bct  ©elbftänbigfeit  in  bem  95erie]^t 
mit  anbern  ©taten  unb  ba§  9flcpräjcntation§re(t|t,  b.  t|.  ba§ 
3le(^t  be§  @tQte§,  fi(^  burd^  ba§  ©tatstiaupt  unb  burrf)  ©cjantc 
in  SScrfianblungen  mit  frcmben  ©toten  unb  bei  bem  Slbjd^Iu^ 
bon  Verträgen  vertreten  ju  lafjen. 

c)  S)ie  unüeräu^erüd^e  SSefugni^  cine§  jeben  ©tats« 
Don§,  \xä)  bie  feiner  9lQtur  unb  feinen  33ebürfnifjen  gemäße  SSer- 
fafjung  ju  geben  unb  fortjubilben ,  bQ§  Kon[tituirung§=  unb 
9leformre(f|t,  beffen  lein  freies  33oI!  entbel^ren  fann  unb  bQ§ 
ni(l)t  ju  bern)C(3^feIn  ift  mit  ber  bermeintlid^en  aber  unjuläffigen, 
tt)eil  anar(f)ifd^en  S9efugni^  ber  aufgeregten  SKenge,  bic  beftel^enbe 
©tat§«  unb  SRed^t^orbnung  nad^  2Bitl!ür  unb  Saune  um5upräen 
unb  bie  ^Regierung  beliebig  n)eg}uiagen,  toie  unbrautfjbare  33e= 
biente. 

d)  S)ie  ©efe^gebung,  inbem  ba§  (SefeJ  ate  ber  au§ge= 
fprod^ene  ©tatötoille  gilt,  ju  beffen  2luöfprad^e  bie  ^Regierung  unb 
bie  Siegierten  t>nxäi  il^re  Vertretung  jufammenmirfen. 

e)  S)ie  ßrjeugung  einer  neuen  Sfegie'rung  unb  bal^er 
au(^  einer  mmn  gürftenf ouüeränetät ,  menn  bie  alte  2)5naftie 
au§geftorben  ober  bie  alte  3iegierung  geftürjt  tüorben  ift.  S)ie 
9iegierung  fann  au§  fid^  fein  neue§  SSoIf,  aber  ba§  SJoIf  fann 
au§  fid^  eine  neue  ^Regierung  l^eröorbringen. 

f)  IRed^enfd^aft  über  bie  9lu§übung  aller  befonberen  ©tai§« 
gctüalten  üor  ber  Sßertretung  be§  ganjen  ©tate§. 

2)ie  SQßirfungen  ber  obrigfeitlidCien  ober  gürftenfouue* 
ränetät  jeigen  fid^r   ' 

a)  in  bem  ©lanje  ber  fürftlid^en  SÖßtirbe,  ßl^re  unb  5Wa* 
jcftät,  ttjeld^e  ebenfo  inSEitel,  9iang,  ©eremonial  unb  ©Embolen 
fid^tbar  tt)erben; 

b)  in  ber  Ueberorbnung  ber  Surften  über  alle  anberen 
Slcmter  unb  ^erfonen  im  ©täte  unb  in  ber  6f|ren=  unb  SR  an  g- 
l)of)tH  be§  ^Regenten; 

c)  in  ber  Sluöübung  fämmtlid^er  SRegierungSred&te,  t)or= 
jüglid^  in  ber  politifd^en  ^Regierung,  möglidEier  SBeife  aud^  in  ber 
a3ertt)altung  im  engern  ©inne.    SBäl^renb  bie  ©tat^fouberänetät 
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in  ber  Siegel  nur  bie  bauembc  SUed^tSorbnung  beö  ©tateö  grünbet 
unb  feftfe^t,  unb  batiet  nur  üon  StW  ju  Seirtl^ätig  unb  fid^tbar 
tpirb,  fo  iji  bagegen  biefe  obrigfeitlid^c  ©ouberänetöt  immer  [id^t^ 
bar  unb  immer  tfjätig,  tt)eil  [ie  bie  täglid^en  Sebürfniffe  be§  ©tat§ 
unb  be§  2eben§  ju  befriebigen  l^ot; 

d)  in  bem  SRed^te  ber  Dbrigfeit,  üon  allen  anbern  ©tot ^^^ 
beamten  unb  ©tat§bienern  Sfled^enfc^aft  ju  forbern; 

e)  in  ben  meiften  l^eutigen  9JJonard^ien  in  ber  })erfönU= 
d^en  llnt)erantn)orlid^feit  be§  9)bnard^en,  tt)enigften§  al§  Sie« 
gel.  gür  bieje  Unberanttt)ortIid^!eit  fpred&en  mand^e  gute  politifdie 
©rünbe,  aber  Iogifd^=not]^n)enbig  iji  [ie  nid^t.  3)er  beutfd^e  ßönig 
unb  ber  römiJdEje  JJaijer  tüoren  im  ^Mittelalter  nidC)t  minber  t)er= 
antmortlidC) ,  al§  bie  beutjd^en  fianbeSl^errcn.  ®ie  @tat§f|äupter 
ber  äiepublilen  genießen  nirgenbs  ba§  ^ribileg  ber  Unberantn)ort= 
(id^Ieit ; 

f)  in  bem  9iepräfentation§redC)t  ber  Sflegierung,  b.  f). 
bem  3ledC)te,  im  aSerfeI)r  mit  fremben  ©taten  bie  eigene  ©tat»- 
jouoeränetät  5U  oertreten. 

§  3.    Pie  ünterfdiettung  litt  offentlidiett  (Semolten- 

S)ie  UnterfdEieibung  Derfd^iebener  2lntt)enbungen  unb  ^formen 
ber  ©tat§gen)alt  ift  fd^on  ber  antifen  ©tat§töiffenfd^aft  ttJol^I  be= 
lannt.  9lriftotele§  fpridC)t  üon  breierlei  Stl^ätigteiten  ber  ©tat§= 
getoalt:  1)  ber  beratlEjenben  (be§  S5olf§)  über  bie  gemeinen 
91ngelegen]^eiten ,  2)  ber  obrigfeitlid^en  ber  äiegierunglämter 
unb  3)  ber  riÄ)terlidC)en.  3Kan  [iel)t,  biefe  Unterfd^eibung  iji 
nalEje  t)ern)anbt  mit  ber  (leutigen  itoifdCien  ®eje|gebung,  Sflegierung 
unb  ©erid^t.  ßbenjo  l^aben  bie  JRömer  bie  Functionen  ber  ®eje|= 
gebung  (legislatio),  ber  Sflegierung  (imperium)  unb  ber  Sfled^t§= 
pflege  (jurisdictio)  forgfältig  unterjdE|ieben. 

?lber  erft  bie  moberne  ©tatenbilbung  verlangt  grunbfä^Iid^ 
nid^t  blo^,  ba^  bie  3;f)äti gleiten  unterfdE|ieben  toerben,  fonbern 
ba§  aud^  bie  Organe  gefonbert  n^erben  für  bie  üerfd^iebenen 
Functionen.   2)ie  atl^enifd^e  SSoIföoerfammlung  übte  nod^,  je  naä) 
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ber  Slnregung,  bie  [ic  empfing,  gcfe|geberi|d^c ,  regiercnbe  unb 
ri(f|terli(f|e  33ef ugnifle  au§ ;  bie  9fömer  fjQttcn  ben  politif dfien  (Srunb^ 
fa|,  immer  benfelben  9!Kagi[traten  jugleicfi  33efe]^I§gen)alt  (impe- 
rium)  unb  3}i(f)tetgett)Qlt  (jurisdictio)  ju  übertragen  unb  \ant>zn 
eö  natürlich,  ba^  ber  ^rätor  fogor  in  feinem  ©biete  9ie(f)t§regeln 
t)er!ünbe,  b.  f).  na^  l^eutiger  ©pra(f)rt)eife  gefe^geberij(3^e  33efug= 
niffe  ausübe.  S)er  beutj(f)e  ©augraf  be§  5!KittelQlter§  tüax  5uglei(f) 
SSertoaltung^beamter  unb  3ii(f|ter  in  feinem  ®au,  unb  ba§jelbe 
@Qugeri(f)t,  it)el(f)e§  ba§  Slutgerid^t  übte,  erlief  ©teuerorbnungen 
für  ben  ®avi.  §eute  no(f|  übt  ba§  englifci^e  Parlament  gefe|« 
geberifci^e  unb  SlegierungSbefugniffe  au§  unb  bur(^  ba§  Dbert|QU§ 
ani)  ®eri(f)t§gett)alt. 

2)er  gronjofe  39 o bin  ^at  juerft  prindpiell  baö  35erlangen" 
ouggejprod^en,  ba^  bie  Slemter  im  ©täte  je  für  bie  t)erf(f|iebenen 
Functionen  DerJ(f|ieben  eingeri(f)tet  ttjerben  follen.  2)ie  gorberung 
tt)urbe  lange  af§  ein  ibealer  SBunfd^  ber  2:i^eoretiIer  betra(f|tet, 
bem  feine  practif(J)e  gfolge  ju  geben  fei.  6rft  al§  bann  200 
3al)re  fpc^ter  ber  geiftrei(f)e  SJlonteöquieu  mit  großem  Slad^brucf 
tt)ieber  eine  öoflftänbige  ©onberung  ber  ©ehalten  Verlangte,  mar 
ber  neue  3^it9^iP  ^^^  39ege]^ren  geneigter.  S)ie  Stfieorie  bon 
3Konte§quieu  fanb  begeifterte  Slnpnger.  ©ie  mürbe  juerft  öon 
ben  norbamerifanifd^en  Slepublifen  angenommen  unb  mirlte  bann 
feit  ber  franjöfif(3^en  5ReooIution  auf  bie  mobernen  33erfaffungen 
überall  mel^r  ober  weniger  ein. 

3Jlonte§quieu  unterjd^ieb  itoei,  bejiel^ung^meife  brei^aupt= 
gemalten : 

L  bie  ®efe|gebung  (pouvoir  legislatif), 

n.  bie  S5oHjieI)ung  (pouvoir  executif),  melrfje  bann 
mieber  in  jmei  §auptarten  jerfiel: 

1)  bie  aSoUjiel^ung  im  engern  ©inn,  bie  mir  befjer  SRe* 
gierung  nennen  (pouvoir  executif), 

2)  ba§  ©erid^t  (pouvoir  judiciaire). 

3m  3nterejfe  ber  5lutorität  l^atten  bie  SRömer  t)erlangt, 
ba^  jeber  ?Kagiftrat,  meld^er  Sefet|I§gemalt  I)abe,  auä)  bie  rid^ter« 
(i(^e  ©emalt  ^aben  müjfe,  um  ben  ©el^orfam  ju  erjmingen.    3m 


^ntcrcffe  bcr  8frcilE|cit  forbcrte  9JJonte§quicu,  ba^  niemals  biefettc 
^erfon  bie  ©efe^c  gebe,  regiere  unb  rid^te,  fonbern  ba^  bie  brei 
^auptgetüalten  ani)  burrf)  brei  üerfdEiiebene  Organe  oertüoltet  n)cr= 
ben  joKen.  6r  fürchtete  öon  ber  aSerbinbimg  öcrfd^iebener  ®e^ 
holten  in  @iner  .^anb  eine  Uebermad^t;  meiere  millfürlid^  ba§ 
Stecht  unterbrüdEe,  unb  l^offte  üon  ber  Trennung  berfelben  bie 
nötl^ige  Se)(f|rän!ung  berfelben.  ©ein  ^rincip  mar:  „9liemalö 
bavf  ba§fclbe  Crgan  berfd^iebene  Functionen  ausüben,  gür  jebe 
^auptt^ätigfeit  joH  ein  befonbereö  Organ  gefd^affen  icerben." 

3n  biejer  gorberung  töar  eine  grofte  2öal)r]^eit  entf)alten, 

aber  fie  n)ar  in  einer  übertriebenen  gorm  bargeftellt.     3n  ber 

%f)ai  entjpri(f|t  ber  ©runbfa^  ber  ©onberung  —  freilief)  nic^t 

ber  Trennung   —   ber    (Senjalten   ber    organijd^en  9latur  be§ 

©tateg.     Sßie  in  bem  natürli(f|en  fiörper  be§  9}Jenfc^en  für  bie 

üerfd^iebencn  Functionen  ber  ©eele  au(f)  t)erjd}iebene  Organe  eigene 

eingerirf)tet  finb,  ba§  9luge  ^um  Se^en,  ba§  Of)r  jum  ^ören, 

ber  9JJunb  jum  ©pred^en  u.  ].  f.,  unb  loie  feine»  biefer  Organe 

jugleidt)  bie  Functionen  be§  anberen  übernimmt,  ebenfo  finb  in 

bem  fünftli(i)en  fiörper  be§  ©tat»  bie  t)erf(f)iebenen  öffentli(f)cn 

Functionen  beffelben  bann  am  beften  georbnet,  loenn  jebe^  2lmt 

für  eine  befonbere  3:f)ätigfeit  au^gebilbet  i[t  unb  nidt)t  benfelben 

3lemtern   ganj   üerfd)iebenartige   F^^^^ctionen    jugeujiefen   merben. 

9lid)ten  unb  Slegieren  ober  SSernjalten  finb  niri^t  blofe  in  ber  3lrt 

unb  F^^^  ^^^  S^ätigfeit  unb  in  ben,  S^^cfen  berfri^ieben,  meldte 

burri^  biefelbe  errei(i)t  merben  follen.   ©ie  nel^men  anä)  oerfrfiiebenc 

®eifte§!räfte  in  9tnfpruri^  unb  fe^en  eine  oerfd^i ebene  3lnlage  unb 

Silbung  borau§.     5iur  feiten   roirb  berfelbe  5JJann  ein  Dortreff= 

lieber   9iegierung«beamter   unb   ein   auögejeid^neter   äiid^ter  fein. 

Sebe  Function  erreid^t  if)re   f)ödE|fte  aSolIfommenf)eit   erft  bann, 

tt)enn  fie  bem  eigene  für  il^re  2lrt  eingerid^teten  3lmte  unb  ber 

bafür  au^gebilbeten  ^erfon  anvertraut  mirb. 

©d^on  bei  9J?ontei§quieu  erfd^eint  aber  ber  lüd^re  ©ebanfe 
ber  ©onberung  in  ber  falJdEien  Form  ber  Trennung  ber  ©emat^ 
ten.  SRouffeau  l^at  bann  biefe  Trennung  in§befonbere  ber  @e- 
fe^gebung  unb  ber  SSoöäiel^ung  in  ber  Sfieoric  unb  bie  3lmeri!aner 
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l^okn  fic  afö  brcifad^c  ©d^ctbung  ber  ©efc^gebung,  @jecutit)e, 
©eticfet  in  ber  5ßraji§  auf  bie  ®pi|e  getrieben.  2)ie  logijd^c 
golge  ber  Trennung  ber  itirer  5RQtur  nad^  (SinenStat^gemalt 
in  jmei  ober  in  breierlei  fouberäne  ®ett)QUen  neben  ein= 
Qnber  toäre  bie  ©paltung  ber  ©tat^einl^eit  imb  ber  ni(f|t 
ju  erlebigenbe  SBiberjireit  mel^rerer  oberften  ©eiüalten  mit 
einanber.  2)ie  Slmerifaner  l^aben  bie  grnl^eit  baburdi  l^erjufteUen 
gefu(i^t,  bQfe  fie  bie  Sßerfajjung  über  ©efe^gebung,  ^Regierung 
unb  ©erid^t  fe^en  unb  öon  ber  SSerfQfjung  gebenben  Slutorität 
be^  ßinen  SSolf^  unb  oon  ben  33oI!§n)Qf)Ien  bie  Sefeitigung  all= 
fälliger  ßonflicte  ertDarten.  S)ie  norbamerüanifrfie  ®ef(f)id^te  l^at 
überbent  jene  ®Iei(f|fteflung  ber  brei  ©enjalten  in  ber  SSerfaffung 
aU  eine  SEiiufd^ung  erliefen.  ®ie  ©erid^te  maren  nid^t  [tar! 
genug,  ber  ^oliti!  be§  ^rä[ibenten  unb  be§  6ongreffe§  ju  tt)iber= 
ftet)en,  unb  felbft  ber  ^rafibent  morb  genötf)igt,  bie  9Jia(f|t  be§ 
Kongreffe^  al§  eine  übergeorbncte  ju  rejpectiren. 

3jn  ßuropa  I)Qt  fobann  Benjamin  Konftont  in  ber  9lb= 
fic^t,  bie  (Sefüfjr  eineö  3^^^wrfniffe§  jmifdEien  ben  brei  ®ett)alten 
ju  entfernen,  al§  einigenbe  öierte  ©elnalt  bie  föniglicfje  (pou- 
voir  royal)  bejeirf)net,  beren  Slufgabe  e§  fei,  jebe  ber  anbern 
©entölten  t)or  Sluöfd^reitung  ju  betoafjren  unb  ben  g^eben  unter 
benfelben  ju  fi(f)ern.  S)er  ßönig  foü  bann  ben  ©efafjren,  mlä)c 
t)on  ber  bemofratifdEjen  SSol!§üertretung  brotjen,  burd^  bie  ^amm^x- 
Quflöfung  begegnen,  benen,  bie  öon  bem  ariftofratifd^en  §erren= 
Iiaufe  fomtnen,  burdE)  neuen  ^air§fdE)ub,  ben  DJJifegriffen  ber  9!Ki= 
nifter  burrf)  9Ienberung  be§  5Kini[terium§  unb  ben  gel^Iern  ber 
©erid^te  burd^  feine  Snitiatiöe  ju  neuen  ©efe^en.  6^  ift  ridfitig, 
bofe  bie  ßinl^eit  ber  ©tat^getpalt  am  entfd^iebenften  in  ber  lönig« 
lirfien  ©emalt  bargefteüt  rt)irb,  unb  bafe  ber  Äönig  aud^  bie  SWad^t 
l^at,  bie  übrigen  Organe  beä  ®tate§  in  ©d^ranlen  ju  l^alten. 
Slber  man  barf  bie  !öniglid|e  ©ehjalt  bort)  nid^t  al§  eine  vierte, 
blo^  Dermitteinbe  5Kad^t  anfeilen,  nodE)  ben  Äönig,  ber  ba§ 
@tat§]^aupt  ift,  üon  ber  Stegierung  unb  t)on  ber  ©efe^gebung 
au»fdE|lie^en. 

2lm  fd^äblid^ften  unb  unau^fül^rbar  ermic^  firf)  überaß  bie 
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böDige  Trennung  öon  ©efe^gebung  unb  Siegtening.  ©ic  lonntc 
immer  nur  annäl^ernb  crreiti^t  tDerben,  mie  in  ben  ^Bereinigten 
©taten  unb  in  ber  ©cf)it)eij.  9lber  felbjt  ba  üben  bie  SRegierun= 
gen  einen  ginflup  auS  auf  bie  ©efe^ebung,  tt|eil§  burci^  it)re 
9lnträge,  tt|eil§  burd^  itire  S5erid)te,  tl^eilö  burd^  bo^  SSeto,  meld^eö 
bem  ^räfibenten  berftattet  mirb.  9lQturgemä^er  märe  cö,  ber 
^Regierung,  meldte  in  SBol^rl^eit  berufen  ift,  ben  ©tot  ju  regieren 
unb  ju  öermalten,  toie  e§  in  ber  conftitutioneUen  3Konar(f)ie  ge= 
fd^iefjt,  al§  ein  unb  jn)ar  bQ§  oberfte  ©lieb  ber  Sfe^räfentation 
be§  gonjen  SSoIIe§  unb  ©tate§  ju  betrad&ten,  tt)eld^e  bie  Slufgabe 
l^ot,  ben  ©tQt»tt)iIIen  im  ®efe|  auSjufpreti^en. 

9lm  el^eften  fann  bie  ©onberung  ber  SSermaltung  unb 
ber  aied^t^^jflege  ol^ne  ©droben  bi§  jur  Trennung  ber  beiberlei 
Organe  gefteigert  tüerben,  J^auptjäd^lid^  um  be5  bringenben  3n=-- 
tereffeS  ttjiüen  un  ber  Unabpngigfeit  ber  Sufti j  bon  ber  9iegie= 
rung.  Snbeffen  jogar  ba  fel^It  e§  nidjt  böKig  an  ber  SScrbinbung 
beiber,  n)eld)e  tl^eilS  burd^  bie  3ufti jminifterien ,.  tt|eil§  burd^  bie 
©tat^anmaltf d^aft ,  tl)eil§  burd^  bie  ^ölijeibeprben ,  meldte  ben 
©erid^ten  §ülfe  bringen,  bielfältig  untertialten  toirb. 

(Sbenfo  irrig  toox  bie  böllige  ©leid^fteUung  ber  ber« 
jd^iebenen  ©etoalten,  ttjeil  biefelben  nid^t  auf  einer  gIädE)e  neben 
einanber  fteljen  unb  med^anifd^  wirfen,  fonbern  ju  einem  lebem 
bigen  fförper  georbnet  finb.  2Bie  ber  ganje  Körper  mäd^tiger  ift, 
aK  iebe§  einjelne  ©lieb  im  fförper,  jo  ift  aud^  bie  ©efe^gebung 
be§  ©tate§  allen  9lemtern  im  ©täte  übergeorbnet.  5DJie  ferner 
ba§  ^aupt  mit  feinen  ©eifte§fräften  unb  Organen  bem  Seibe 
übergeorbnet  ift  unb  toie  bie  ©emütl^^fräfte  unb  Organe  tro^ 
aller  ©elbftänbigleit  il^rer  @mpfinbung  bennod^  bem  geiftig  über« 
legenen  ffopf,  ba§  |)erj  bem  ©et)im  nid^t  gleid^geftefit  ift,  fo 
nimmt  aud^  im  ©tat^förper  bie  ^Regierung  eine  l^ö^ere  ©teile  ein, 
als  ba§  ©erid^t,  tt)enn  gleid^  fie  biefem  boHe  @elb|iänbig!eit  be§ 
9led^t§jpred^en§  getoälEiren  mu^. 

S)ie  fämmtlid^en  jiatlid^en  Functionen  laffen  fid^  in  folgen« 
ber  SQSeife  organifd^  unterjd^eiben  unb  orbnen. 

2Bir  unterfd^eiben  borau§: 
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A.  bie  ^fcftfteHung  ber  bauernben  @tat§»  unb  8le(^t§» 
orbnung,  b.  f).  bcr  Scbingungcn  bc§  @cmeinlcben§,  unb 

B.  bic  [totliefen  ^anblungenfür  ßntfd^eibung  unb  S)urd^» 
füfjtung  ber  concrcten  öffcntli(f)en  ©efd^äftc,  au§übcnbc  ®c- 
U) alten.,  SSertoaltung  im  tt)eitercn  ©inne. 

Siouffeau  üergleid^t  biefe  beiben  großen  ©ruppen  uon  ftat= 
liefen  Functionen  bem  p|t)(3^ifd^en  ®egenfa|e  be§  SBoIIen^  unb 
be§  ßönnen§  (vouloir  et  pouvoir).  @r  betra(f|tet  ba§  @efe^ 
olg  ben  2{u§bru(f  be§  allgemeinen  SBillen^  (volonte  generale) 
unb  bie  Stegierung  ?ammt  ®eri(f)t  al§  bie  SSonjiel^ung,  bie  Itiot. 
©eine  gormel  ift:  „La  loi  veut,  le  roi  fait"  (2)a§  ®efe|  tt)il(, 
ber  ftönig  tt|ut).  9?q(^  il^m  tiaben  aud^  beutf(f)e  ^ubliciften  ba§ 
SJerl^ältni^  aufgefaßt  al§  ben  Segen ja|  bon  SBille  unb  %^at 
9Mir  fd^eint  biefe  9Iuffa||ung  befel^olb  unrid^tig,  toeil  bie  3ftegie= 
rung,  tt)eld^e  fon)ol)l  bie  anjuftrebcnben  giele  al§  bie  geeigneten 
glittet  nod^  Stoedfmäfeigfeit^rüdEfid^ten  ju  tvä^m  ^ai,  be§  SBinenö 
noc^  weniger  aU  felbft  ber  ®efe|geber  entbel)ren  fann,  ba  biefer 
in  ben  meiften  @efe|en  nur  bie  al§  nottimenbig  erfannte  Siegel 
au§jprid^t.  ©ie  ift  überbem  fd^äblirf),  n)eil  [ie  bie  ategierung  in 
eine  \a\\ä)t  Stellung  bringt  gegenüber  bem  ©efe^geber,  al§  tt)ärc 
fte  nur  ber  beauftragte  ®ef(f|äft§t)oßftredEer  beffelben.  33effer  ift 
e§  batier,  ben  ©egenfag  ju  fajfen  al§  ben  ©egenfa^  oon  allge« 
meiner  unb  bauerl^after  Crbnung  unb  befonberer,  mo' 
mentaner  2:f|at.  3ene  ift  bie  fefte  33ebingung  be§  @tat§« 
Ieben§,  biefe  bie  2:t|ätig!eit  be§  ©tat»Ieben§  im  (Sinjelnen. 

3u  A.  gür  bie  erfte  (Sruppe  bon  Sptigfeiten  ift  in  bcr 
gicgel  ber  gefammte  ©tat^förper  mirifam,  inbem  ba§  ftatlid^ 
georbnete  35oIf  felber  bie  Drbnung  feine§  @emeinleben§  beftimmt. 
3e  nad^  ber  SBid^tigleit  biefer  Drbnungen  ttJerben  bann  brei  ©tu== 
fen  unterf d^ieben ,  bie  jmoeilen  al§  breierlei  ©ettjalten  aufgefülEirt 
unb  berfd^ieben  organifirt  n)erben: 

1.  S)ie  35erfafjung,  UjeldEie  bie  6Jrunbgefe|e  unb  bie  tt)e« 
fcntüd^ften  3fnftitutionen  feftfteüt,  Sogenannte  conftituirenbe  ober 
5Berfaffung§gen)aIt.  S)ic  neuere  S^it  t|at  l^ier,  nid^t  blo^  in 
SRepublifen,  fonbern  jutoeilen  aud^  in  conftitutioneDen  ober  felbft 
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in  autofrotifd^cn  (^lapolconifd^cn)  5)]onotd^tcn ,  bic  Senbcnj,  ben 
legten  ßntfdicib  über  bie  Slnnal^mc  ober  SScrtücrfung  bcr  Serfaf* 
l'ung  ntd^t  einem  repräfentatiben  Körper  oKein  anjuöertrauen, 
fonbern  ber  allgemeinen  3lb[timmung  aller  ©tat§bürger 
ju  unteriücrfen.  %\^\t  föinrid^tung  er{)ö{)t  ba§  ©elb[tgefü{)l  ber 
Waffen,  aber  fie  mutf)et  benfelben  eine  5lrbeit  ju,  für  toeld^e  fie 
nid^t  befäl^igt  ift. 

2.  2)a§  ®efe|,  al§  bie  regelmäßige  görm  gemein^ 
famer  3led)t§orbnungen  (äied^t^regeln  unb  Stiftitutionen),  meldte 
in  bem  l^eutigen  9{epräfentatit)ftate  nidit  ol^ne  bie  5Ritn)ir!ung 
ber  aSoIf^öertretung  feftgefe|t  merben  bürfcn,  ©efe^gebenbe 
©emalt  im  engeren  ©inne. 

3.  %\t  SBerorbnung,  meldie  tf)eil§  innerl^ialb  bcr  SBer-- 
faffung  unb  ber  ®efe|e§orbnung  bem  ©tat^Iiaupte  —  ber 
©tat^regierung  —  aflein  jum  Sel^uf  ber  weiteren  9lu§fü]^rung 
ber  ©efe^e  unb  ber  5lu§bi(bung  ber  öffentlichen  Drbnung  in  ein= 
jelnen  untergeorbneten  Sejiel^ungen  anvertraut  mirb,  tl^eilS  au^ 
bringenben  Urfad^en  jum  @rfa|e  be§  nidit  anmefenben  ®efe|= 
gebenben  ^örperö  bem  Raupte  be§  ©tate§  al§  proöiforifd^em  ©teü^ 
Vertreter  beffelben  überlaffen  iDirb.  3m  erfteren  galle  fpred^en 
!pir  t)on  ber  SSerorbnung^getoalt  (jus  edicendi)  ber  9legie= 
rung,  in  le^term  gall  von  ber  prot)iforifd)en  ®efe|gebung§= 
gen)alt  be§  ©tat§f)aupte§.  3ene  SSerorbnungen  unb  biefe  pro= 
t)iforifd)en  ®efe|e  finb  jebod^  ber  ßontrole  be§  eigentlid^en  ®efe^= 
geberg  unterworfen.  SSJenn  bie  Kammern  jene  beanftanben,  fo 
Verlieren  biefelben  il^re  (Seltung;  tvenn  aud^  nur  eine  Sommer 
einem  prooiforifd^en  ©efe^e  iviber jpridit ,  fo  f ann  ba§felbe  nid^t 
bie  9lutorität  eine§  ®efe|e§  {)aben. 

3u  B.  %\z  jnjeite  ©ruppe  von  Organen  für  bie  2:{)at 
jerfäHt  lieber  in  eine 'SKnjaf)!  von  ©ruppen  mit  eigentpmIidE)em 
6f)arafter,  bie  aber  alle  ba§  mit  einanber  gemein  l^aben,  bafe  l^ier 
nur  einzelne  Organe  be§  ©tat§Iörper§  l^anbeln,  unb  nid^t 
bie  Sfepräfentation  beö  ganjen  SSolfeö  tl^ätig  toirb. 

S)ie  mid^tigften  Unterfd^iebe  finb: 

1.  S)ie  3legierung§gen)alt.  ©ie  bilbet  bie  oberfte  ©ruppe 
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öon  Organen  ber  3:f|at.  3f)r  SBefcn  bepelzt  in  ber  SKod^t/  ^^^ 
SBürbc  unb  bie  3ntereflen  bc§  23oIf§  gegenüber  fremben  ©taten 
ju  vertreten  unb  ju  maleren  unb  im  Snnern  Me§  im  ßinjelnen 
anjuorbnen  imb  ju  befeljlen,  tüa»  nötl^ig  i[t,  um  ben  ©tat  unb 
bie  (ScfeüfÄiaft  öor  ©d)aben  ju  berljiitcn  unb  bie  allgemeine  200)^1= 
fal)rt  JU  förbern,  mit  ginem  SBort  ba§  ©tal^Ieben  autoritativ  ju 
füf)ren  unb  ju  leiten. 

Äein  ©tat  !ann  biefer  actiöen  6entralgen)a{t  entbeliren, 
tüeld^e  bie  Functionen  be§  f)errj(f)enben  ©tat^l^alipteö  öoHjiefit. 
S)ie  ©rieci^en  nannten  [ie  ccqxtij  b.  f|.  urjprünglid^e,  erfte  ©elüalt, 
bie  9lÖmer  imperium,  b.  f|.  Sefef)I§gen)aIt,  bie  ©ermanen  be§ 
frül^eren  9JJitteIaIterö  5Runbf(^aft,  b.  f|.  ©orge  für  bie  allge« 
meine  2Bof)Ifa]^rt.  5)er  franjöfifd^e  ©pradigebraud^  l^at  bafür  ben 
Slu^brud  ßjcecutibe,  ooUjiel^enbe  ©etoalt  in  Umlauf  gebrad^t. 
tiefer  9lu§bru(f  ift  aber  nid^t  glüdlicf),  benn  3Sofljie{)en  bebeutet 
nur  ben  fecunbären  5lct  ber  tf)atfä(f)Ii(i^en  S)ur(f)fü]^rung,  tt)el(f)em 
ber  entj(^eibenbe  SBitlen^act  be§  ßntfd^Iuffe»  ober  S3ej(^Iuf|e§,  be§ 
^efel^Ig,  öorau^gel^t.  Serfelbe  bejeic^net  baf)cr  nici^t  ben  SerU; 
fonbern  nur  bie  folgen  unb  3luöläufer  biefer  ©emalt.  2ßir  nennen 
biefelbe  bal)er  rii^tiger  Slegierung^geiDalt  unb  finb  un§  babei 
n)of)l  bett)u|t,  baB  biejelbe  teine^lüegö  blo^  bie  ©eje^e  ju  öoKjiel^en 
ober  oieImef)r  ju  bea(f)ten  unb  anjuloenben  f)at,  fonbcrn  ba^  fie 
je  nac^  bem  33ebürfniB  be^  einzelnen  gafl§  nad)  3tt)ecfmä^igfeit§= 
rücffid^ten  ju  entfc^eiben  unb  je  nadE)  Umftänben  ju  gebieten  unb 
JU  Verbieten  t)at.  ^I^re  2ptigteit  ift  in  f)ö(i^ftem  9Wa^e  eine 
obrig!eitIi(f)e. 

Snnerl^alb  biefer  oberften  ©ruppe  (äffen  fid)  lieber  ein= 
jelne  St^^^^Ö^  ^^^  Sptigfeit  unterfdjeiben ,  au»  benen  man  ju= 
meilen  toieber  befonbere  öffentlid)e  ©emalten  gemad^t  f)at, 
fteilid)  mit  Unrecht,  benn  fie  l^aben  alle  benfelben  6I)arafter  ber 
obrigfeitlidien  3lutorität,  meldte  innerl^alb  ber  9?ed^t§orbnung  nad^ 
'  3^^dfmä^igfeit§grünben  berfügt,  unb  fie  l^aben  afle  in  bem  ©tat^^» 
l^aupte,  bem  ^Regenten,  i^r  naturgemäße^  t)öd)fte§  Kentrum.  2)er 
concrete  ©tat^miKe  tritt  in  biefer  ©ruppe  fo  energifd^  {)ert)or,  bafe 
man  bicfe  Functionen  mit  bem  5luäbrud  ber  ©tat^getoalt  im 
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engeren  ©inn,  obrigleitlid^c  ©etoalt,  jufammenfa^t.    ®al^in 
gel^öten : 

a)  bie  ponttf(iöe  SRegietung  (gouvernement  politique) 
im  ©rofeen  unb  (Sanjen,  njeld^c  nai)  Sinken  fid^  ate  SRcpräfen« 
tatibgemalt  öu|ert  unb  na(iö  Snnen  bie  Snitiotiue  jut  ®cfe^gebung 
unb  bie  fieitung  be§  ©efammtlebenS  bebeutet,  ©ie  ift  borjugS« 
tt)eife  bie  Slufgabe  bet  leitenben  ©totSmönner. 

b)  bie  autoritative  2lbminiftratibgen)aH,  mit  il^ten 
beiben  bebeutenbften  Slnmenbungen,  tJ^eilS  al§  ^olijeigetüalt, 
tl^eilS  al§  9KiIit argen) alt,  SSeibe  finb  n)ieber  burc^  befonbere 
Organe  vielfältig  auSgebilbet,  bie  \\ä)  bon  ber  |)auptftabt  au§  in 
bie  ^roüinjen,  Sejirfe  unb  ftreife  unb  bi§  in  bie  ©emeinben 
ober  in  bie  Unterabt{)cilungen  ber  ^eereätörper  berjtt)cigen.  Sl^re 
©pijen  ragen  bi§  jur  ,,poIitij(i)en  3Jegierung"  empor  unb  »erben 
oon  biefer  beftimmt.  2lber  bie  5Kaffe  ber  einzelnen  ®t\ä)ä\k  toirb 
oon  ben  jal^Ireidien  3Jern)aItung§«  unb  militärifd^en  Sttemtern  be« 
jorgt  unb  entfd^ieben. 

i?eine§n)eg§  aber  barf  man  bie  |)eere§geU)aIt  ate  eine 
felbftänbige  ©tatögemalt  ber  ftatliii^en  SRegierungSgemalt  gegenüber 
fteflen;  benn  ba§  |)ecr  l^at  immer  nur  ben  fecunbören  S3eruf  ber 
(Seujaltöübung ,  mläjt  ber  von  ber  ^Regierung  gemätilten  ^oliti! 
bie  erforberlid^e  ©törfe  unb  ben  nötöigen  9?ad^bru(f  trerleitit.  6§ 
mufe  bal^er  ber  Sfegierung  untergeorbnet  bleiben  unb  e§  barf  nid^t 
bie  politijd^e  ©emalt  ber  ®iener  ber  ßrieg§gett)alt  werben,  ba§ 
l^ie^e  ben  cibilifirten  unb  freien  ©tat  ber  brutalen  ©äbell^enjti^aft 
üon  ^rätorianern  unb  Sanitjd^aren  überantworten. 

2.  3)er  3legierung§gett)alt  junäd^ft,  ni(t|t  berjelben  gleid^, 
fonbern  tiefer  georbnet,  aber  in  fid^  felbftänbig,  ift  bie  ©rujjpe 
ber  Organe  georbnet,  tt)eld^e  jufammen  bie  ©erid^t^geujalt 
(jurisdictio),  b.  1^.  bie  Wa6)t  l^anbl^aben,  gejd)e]^ene§  Unredjt 
burd^  4)erftellung  ber  9ied)t§orbnung  ju  befeitigen  unb,  toenn 
nötljig,  ju  ftrafen.  S)a§  SBejen  berfelben  liegt  nidf|t  im  Ur» 
tlieilen,  fonbern  im  Mid^ten.  ^a§  Urtl)eilen,  b.  f).  bie  Slu§- 
fprad^e  einer  DJJeinung  über  ftreitige  Sl^at^  unb  jelbfl  über  9led|t§« 
fragen,  ift  junädift  nur  eine  gunction  rid^tiger  Seobad^tung  unb 
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loflifd^er  ©d^lu^folgctung  unb  fonn  ballet  aud^,  lütc  btc  SfBmet 
unb  bic  ©ctttiancn  im  SJlittelalter  c§  getl^on  l^abcn,  ^ribat- 
pctfonen  übcriafjen  toerben,  ben  ©d^öffcn,  toic  Jmr  e§  l^cutc 
no(i^  in  ben  ©d^iourgcriditcn  üben.  Salier  iji  ber  franjöpfd^c 
Jlamc  biefer  ®mali,  pouvoir  jtidiciaire,  ,,ur%ilenbe  ®e= 
lüolt"  nid^t  rid^tig. 

S)ag  SQBefen  be§  Stid^tev^  bepelzt  nid^t  in  bem  Urtl^eilen, 
fonbern  in  ber  ^anbl^abung  be§  Sfed^tS,  in  bem  9ied)t§« 
f(i^u§,  bejiel^ungönjeife  in  ber  S3eftrafung  berer,  bie  ein  S?cr« 
gelten  ober  aSerbred^en  öerübt  f)Qben.  ^ier  reid^t  bie  @r!enntnife 
ber  ^ßriöotperfonen  nidEjt  aus.  @§  bebarf  ber  öffentlid^en  3lu» 
toritöt,  mlä)t  bie  3Kad|t  ber  JRed^tSorbnung  jmingenb  fdC)ü^t 
unb  bctt)a]^rt.  6§  tritt  l^ier  au(S)  eine  obrigfeiilid^e  ©emalt  tDirl* 
fam  ein,  freilid^  nid^t  eine  l^errfd^enbe,  tt)ie  bie  ber  Sfegierung  ift, 
fonbem  eine  lebiglid^  ba§  erfannte  bejle^enbe  Sfled^t  mafirenbe. 

3n  geloifjem  ©inne  ift  bie  Statur  ber  5Regierung§gett)aIt 
eine  liberale,  infofern  fie  nadf)  SSeröoDfommnung  ber  S^^pnbe 
ftrebt  unb  bie  fortfd^reitenbe  @ntn)idflung  leitet,  n)äf)renb  bie  9Jatur 
öer  ®erid^t§gen)alt  eine  conferoatioc  ift,  infofern  pe  ba§  be= 
ftcl^enbe  Sfed^t  fd^ü^t  unb  ex^ait  ®ie  Slegierung  fielet  auf  bie 
3ulunft,  fie  öerfolgt  ein  !^\d  unb  tt)äl(|It  bie  imedfmäfeigen  Witkl, 
um  ba§  3^^t  ju  erreid^en.  3)a§  ©erid^t  betrad^tet  ba§  ©efd^el^ene 
au§  bem  ®efid^t§pun!t  ber  f)ergebradf)ten  unb  beftefienben  9?ed^t§= 
orbnung.  ©ein  SSIidf  njenbet  fidE)  bal^er  ber  SBergangenl^eit  ju 
unb  e§  entfd^etbet  lebiglid^  nad^  9{ed^t»grünben.  2ßirb  bie  2:f)ä= 
tigfeit  ber  3Jcgicrung  mit  ben  patlidEjen  gwnctionen  beS  öerftän* 
bigcn,  fprad^begabten  ÄopfeS  berglid^en,  fo  läßt  pd^  bie  Ül^ätigfeit 
be§  ®eridE)t§  el^er  mit  ben  reinigenben  unb  ftrafenben  Functionen 
ber  in  bem  2eibe  mol^nenben  @emütl)§!räfte  oergleid^en. 

S)ie  beiben  ^auptarten  ber  gerid^tlid^cn  Sptigfeit  pnb: 

a)  bie  6iDiIred^t§pfIege,  in  meldier  bie  einfädle  33efei^ 
tigung  einer  Sed^t»pörung  unb  bie  SBieberJ^erpeßung  be§  oerle^ten 
^rioatredf|t§  genügt.  ®ett)öt|nlid^  reid^t  ju  biefcm  S^Jedfe  fd^on  ber 
@ntjd&eib  über  einen  9?edE)t§ftreit  jmeier  ^rioatparteien  an^; 

b)  bie  ©trafred^tSpflege,  meldte  burdC)  ein  fd^mereS,  bie 
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©cfeßjd^aft  unb  bcn  ©tat  aufregcnbeö  unb  bcfel^alb  mit  ©träfe 
kbro{)te§  Unred^t  in  ernfte  S^ätigfeit  bcrfe^t  mirb  unb  befefialb 
[id^  ni(i)t  mit  bet  Sejcitigung  ber  gicd^t^berlc^ung  unb  ber  Sßic^ 
bcrl^crfteüung  be§  9le(i)t§  begnügt,  Jonbern  bie  Waieftöt  be^  5Re(i)t§ 
aui)  in  ber  öejtrafung  be§  3Sert)red^er§  fiegreit!)  ben)äf)rt. 

3u  biefen  beiben  ^auptorten  fommen  in  ben  mobernen 
©toten  langfam  toad^fenb  {)inju: 

c)  bie  ©erid^te  für  SSertt)aItung§ftreitigIeiten  unb 
jum  ©d^u^e  be§  öffentlid^en  9te(i)t§  miber  SSertennung  unb 
aJJi^ad^tung.  3n  mand)en  europäifd^en  ©taten  toirb  biefe  gunction 
t)on  ben  SSerloaltung^bel^örben  im  eigentlid^en  ©inne  au§« 
geübt,  iDobei  bann  freilief)  bie  ©efal^r  gro^  ift,  ba^  bie  ^olitif 
über  haß  3tc6)i  l^intüeg  fd^reite;  in  @nglanb  unb  9?orbameri!a  mirb 
biefe  9lufgabe  großen  3:f)eil§  öon  ben  orbentlid^en  6imIgeridE|ten 
bejorgt,  njobei  bie  anbere  ®efaf)r  brol^t,  bafe  bie  9latur  be§  öffent« 
lid^en  Siedet»  ju  »enig  bead^tet  unb  bicfeö  tt)ie  bIo^e§  ^riuatredCit 
ber  Snbioibuen  aud^  miber  ben  ©tat  gefd^ü^t  tDirb.  S)ie  gran= 
jofen  finb  in  ber  ^erftellung  üon  aSern)aItung§geridE)t§]Ööfen  unb 
in  ber  tüiffenfd^aftlid^en  2lu§bilbung  beö  Sermaltungöred^tö  t)orau§= 
gegangen;  aber  fie  tiaben  baneben  ber  SBiUfür  ber  5lbminiftration 
einen  ju  leiten  ©pielraum  öerftattet.  3)eutfd^(anb  l)erfud£)t  c§  ge= 
genloärtig,  bem  ®eban!en  eine  größere  SBirffamfeit  ju  üerfd^affen. 

3.  ®amit  finb  nidt)t  alle  9lemter  be§  ^\ak§  begriffen.  6ö 
gibt  nod^  eine  fe{)r  gro^e  Slnjalil  öffentlid^er  9J(emter,  bie  meber 
eine  autoritatiöe  S3efe]^(§gen)alt  (imperium),  nody  eine  @erid^t§= 
gemalt  (jurisdictio)  befi^en,  menngleid^  fie  burd^meg  t)on  ber  9le= 
gierung  befe^t  merben  unb  berfelben  in  ntandiem  Setrad^t  unter= 
georbnet  bleiben. 

2)iefe  Slemter  tiaben  feine  obrigleitlid^e  (Semalt,  aber  fie 
üUn  eine  miffenfd^aftlid)e,  ted^nifd^e,  mirtf)fd^aftlid^e  Pflege  au», 
©ie  finb  nid^t  3legierung§=,  fonbern  ^flegedmter,  unb  be= 
ftimmt,  im  öffentlid^en  Sntereffe  für  mand^erlei  SSebürfniffe  ber 
©efeUfd^aft  ju  forgen,  mo  bie  ^rioatfröfte  nid^t  au^rcid^en,  aber 
e§  meber  einer  befet|Ienben ,  nod^  einer  ridE)terlic^en  9lutorität 
bebotf. 


-     171     - 

®ie  eine  ©ruppc  biefer  ^flegcämter  bejiel^t  \xif)  auf  bic 
geifligcn  Sntereffen  bet  ®cjcllj(l)aft,  über  tvdä)t  bcm  ©täte  feine 
jtüingenbe  9iutoritöt  äufomtiit,  bie  ober  jeiner  ©orge  bebürfen. 
2)af|in  gel^ören: 

a)  bie  SSeäiel^ungen  be§  ©tate§  jur  ßird^e  unb  ju  ben 
teligiöfen  ©enofjenidjaften,  t»on  benen  in  bem  folgenben  ßopifcl 
näf)et  bie  Siebe  fein  Jüirb; 

b)  bie  gefammte  ©orge  be§  ©tote^  für  bic  ©(f)ulen  unb 
bie  6räief)ung  ber  Sugenb.  '^m  Mittelalter  übte  bie  Äirdje 
biefe  ©orge  in  (citenber  ©tellung  au»,  bamal»  gab  e§  nur  tr)e= 
nige  l^öl^iere  ©tatsfc^ulen.  3)a§  ©ct)uhDefen .  ift  aber  auf  allen 
©tufen  t)on  ber  9SoIf§f(^u(e  aufmärt^  bi§  ju  ben  Unibcrfitäten 
unb  poIt)ted^nif(^en  ©ci^ulcn  erft  red^t  begrünbet  unb  öerbefjert 
tüorben,  jeitbem  ber  ©tat  biefe  ^auptforge  auf  fid)  übernom= 
nien  {)at; 

c)  bie  görberung  ber  SGßijfenfd)aft  unb  ber  Äunft  (ba§ 
3:{)eater  unb  bie  fd^öne  Siteratur  inbegriffen).  SBir  nennen  biefe 
©orge  unb  Pflege  be§  ©tate§  bcjüglid)  ber  geiftigen  Sntereffen 
©ulturpflege. 

4.  S)te  anbere  ©ruppe  biefer  ^flogeömter  bejie^t  fid)  auf 
ba§  lüirt]^fd^aftUd)e  (Semeinleben  unD  loirb  bal)er  al^  2öirtf)= 
fd^aftSpflege  bejeidinet.  ©ie  tl^eilt  fid)  irieber  in  jtüei  9lb= 
tl)eilungen : 

a)  bie  ginanjtüirtfijdiaft  be^  ©tateö,  meldje  ba^  3?er= 
mögen  be»  ©tateS  uermaltet,  bie  2)omänen  unb  bie  gorftcn  bc« 
njirtl^ft^aftet ,  bie  öffentlichen  ßaffen  üermaltet,  bie  ©teuern  em= 
pfängt,  bie  6rebite  benu^t,  ba»  9{cd)nung§mefen  beforgt; 

b)  bieSSoIf§tDirt]^f(3^aft»pfIege,  meldte,  fomeit  bie©tatö= 
I)ülfe  nötl^ig  mirb,  für  gefunbe  ©runbbebingungen  be§  n)irtf)= 
fdiaftlid^en  ©emeinlebenö  forgt,  entmeber  im  ^ntereffe  ber  ganjen 
®efeflf(^aft  (j.  33.  (Selb,  ©trafen,  Soften),  ober  im  3nterejfe 
ganjer  a?oIf§c{affen  (j.  33.  gorftmirt{)fd)aft  ber  ^rioaten,  geuer» 
t)erfid)erung/33an!en,  33örfen,  ^nbuftrieaUöftellungen). 
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§  4.   3tat0biener  unb  Statsbeamte.   Perufsamter. 

3)cr  mobcme  ©tot  beborf,  um  bie  il^m  obliegcnbcn  gunc* 
tioncn  ouöjuüben,  einet  grojjen  !ßaf)l  t)on  ^erfonen,  meldte  bem 
©tatsbienjie  it|re  ßröftc  toibmen.  3e  mi)n  bie  3tufgaben  be§ 
©totes  ptjb  unb  je  üertüidfelter  unb  fd^lüieriger  bie  SSJung  bet« 
felben  iji,  um  fo  unentbel^rlid^er  jtnb  tüd^tig  üorgebilbete  93lönnet. 
3n  bem  mobernen  ©tot  i[t  bolier  bet  ©totsbienft  eine  ^ouptjorgc 
bet  ©totöregierung ,  unb  nimmt  ber  S3eomtenjlonb  eine  ]^ert)Ot= 
rogenbe  unb  einflujjreid^e  ©tedung  ein. 

3eber  ©totsbienji  fe|t  einen  9luftrog  bet  ©tot§gett)oIt 
öotouS,  mlä)c  ben  ©totSbienet  tfieitö  ju  ftotIi(i^en  Functionen 
obet  tt)enigften§  ju  SSefotgung  öffentlid^et  ©cfd^öfte  etmöd^tigt, 
tl^eifö  il^im  fold^e  jut  ^flid^t  mod^t.  3lbet  nid^t  jebet  ©totsbienft 
beftel)t  in  einem  ©tot§omt.  Tiux  bie  pl^eten  ©totSbienet  jinb 
©totsbeomte,  nut  bi«  nömlici^,  melci^en  eine  befonbete  9SoD« 
mod^t,  telotiö  felbftönbig  innett|oIb  eine§  beflimmten  SSetei« 
d)e§  Don  öffentnd)en  9lngelegenl)eiten  ju  etlennen  unb  ju  l^on» 
beln,  üetliel^en  ift.  ®ie  übtigen  niebetn  ©totöbienet  otbciten 
im  2)ienfte  eine§  9lmte§,  ol^ne  eigene  ßompetenj  unb  ol^ne  jene 
©elbftönbigfeit. 

2)ie  ©totsbeomten  obet  untctfd^eiben  fid^  l^intüiebet,  je 
nod^bem  fie  enthebet  ein  obtigfeitlid^eS  9Jmt  öetfel^en,  obet 
ein  ^flegeomt  uettoolten.  2)ie  etftetn  [inb  entmebet  SRegie* 
tungSbeomte,  unb  üben  ofö  fold^e  oud^  bie  ©totSgemoIt  im 
engeten  ©inne  (imperium)  ou§,  obet  SRid^tet,  unb  öetnjolten 
bie  @etid^t§gett)oIt  (jurisdictio) ;  bie  le^tetn  ftnb  enthebet  6ul* 
tutpfleget,  tüie  j.  93.  ^tofefjoten,  Seiltet,  Sltd^itef ten ,  obet 
SgßittMc!^cift§pfIeget,  tt)ie  j.  33.  ©offitet,  ^oftbeomte,  33udö= 
l^oltet,  3Jet)ifoten. 

SGßöl^tenb  be§  SWitteloItet^  toutben  bie  obtigleitlid^en  Slemtet 
in  aSetbinbung  gebtodfjt  mit  ©tunbl^ettfdCioft  unb  2el|en§= 
bejij^.  2)ie  ®ut§]^enn,  bie  33of ollen  unb  bie  2)ienftleute  übten 
bo§  (Setid^t  unb  bie  95etit)oItung  ou§,  mie  eine  ou§  bem  ®tunb« 
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eigentfium  gefolgerte  ^errfd^aft  unb  Steilheit,  ober  njte  einen  bem 
Ie{)en»mä^igen  ober  l^ofred^tlid^en  ©runbbefi^  auferlegten  öffent= 
lidien  2)ienft.  3n  golge  befjen  mürben  bic  mittelatterlid^en  Slemter 
tt)ie  erblid^c  gamiliengüter  betroti^tet  unb  gefd^ä|t. 

9tümäf|lid^  aber  finb  bie  ©tatSämter  t)on  ber  ©ebunbenl^eit 
an  ben  ®runbbe[i|  unb  bie  gamilie  abgelöft  unb  bem  ©eifte  be§ 
Bffentlidien  ^  Sted^teg  gemä^  lebiglid^  nad^  ben  S3ebürfni}jen  be§ 
©tateö  unb  feiner  9lufgaben  ftatlid^  eingerid^tet  unb  bcfe^t  ttjor« 
ben.  2ln  bie  ©tefle  be3  ©rbred^tö  ift  baf)er  bie  freie  SDßal^I 
ober  Berufung  geeigneter  Snbioibuen  unb  bie  SSerleil^ung  be§ 
5lmte§  eninjebcr  auf  eine  beftimmte  9lmt§bauer  ober  bei  tüd^tiger 
Seiftung  auf  Seben^jeit  getreten. 

S)er  Uebergang  au§  bem  mittelalterlid^en  in  ba§  moberne 
23eamtenft)ftem  tourbe  oornel^mlid^  burd)  bie  abjolute  3Bonard^ie 
ber  legten  ^al^rl^unberte  vermittelt,  meldte  bie  ariftofratifd^e  3Kad&t 
be§  2lbel§  ber  fürftlid^en  ©ouoeränetät  unterloarf  unb,  bie  roiffen« 
fd^aftlid^e  Silbung  ber  3^^*  benu^enb,  3JedC)t§geIef|rte  ju  fürft« 
lid^en  Wienern  erf)ob  unb  mit  amtlidCier  SSoHmad^t  'au^ftattete. 

®ie  SWerlmale  be§  neuen  fürftlid^en  S)ienfte§  loaren: 

a)  Slblöfung  ber  Slcmter  üon  ber  ftänbifd^en  Sefd^ränfung 
unb  ber  prioatred^tlid^en  SSerbinbung  mit  ©runbbefife  unb  gönti= 
lienerbred^t  unb  ©rl^ebung  ber  ^erfon,  je  nad^  if)ren  für  ba§ 
9lmt  tauglid^en  @igenf d^aften ; 

b)  burd^meg  ba§  SSerlangen  einer  njiffenfd^aftlid^en  3Sor= 
bilbung,  in  S)eutfd^Ianb  regelmäßig  bic  Uniüerfitätöbilbung, 
in  anbern  Säubern  minbeften§  ber  practifdCien  ©d^ule  auf  ben 
ßanjieien,  ober  bei  ben  ®eridC)tcn  unb  9lntt)älten; 

c)  59cfoIbung  ber  Seamten,  je  nad^  ber  §öl^e  unb  ®e* 
beutung  il^reS  ©tatöbienfteS ,  fo  bafe  bie  8eben»ftellung  be§  ®e«^ 
amten  unb  feiner  gamilie  burd^  biefelbe  »irtfifd^aftlid^  gefid^ert 
njurbe ; 

d)  3lnfang§  bölligc  9lb]^ängig!eit  be§  S3camtcn  Don  ber 
©nabe  be§  Surften,  ber  il^n  frei  berufen  l^attc  unb  jeber  geit 
toieber  entlaffen  lonnte.  Sl^atJäd^Iid^  tourbe  biefe  9lbl^ängig!eit  ba» 
burd^  ermäßigt,  bap  ber  gürft  l^innjieber  ber  §ülfe  feiner  Wiener 
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n\ä)t  entbcl^rcn  fonnte  unb  biefclbcn  f(i&oncn  tiiufete,  um  fie  tüxilxq 
ju  erf)Qlten.  ©päter  tourbe  bie  ©teflung  ber  SScamtcn  nicl^r  ge^ 
fid)ert  burd^  ßrtl^cUung  ptagmotijci^cr  [Redete  betfclbcn,  nad^ 
meldten  if)nctt  entmcbct  ba^  tKmt  überl^Qupt  nid^t  me{|t  tt)ifl!ürlid^ 
cntjogcn  tüctben  burftc,  ober  minbcftenö  ein  9lttfprud^  auf  ^en= 
fion  gctüal^vt  blieb; 

e)  nad^  unten  i)xn  erfd^ienen  bie  Beamten  al§  9lu§über  ber 
absoluten,  bem  gü^ften  gel^örigen  ©emalt  unb  bal^er  t^atjäd^Iid^ 
al§  Sl^eill^aber  biefcr  @malt  S)er  (Seift  ber  Slemter  mar  fo 
Don  bem  Ijod^fal^renben  3"9  t)er  §errjdf)aft  erfüllt  unb  beujegt. 

2)iefe§  33eamtentf)um,  tüie  e§  großen  %i)t\\§  in  bem  ab* 
joluten  obrig!eit(id^cn  ©tqte  au§gebilbet  unb  ju  einer  politifdfien 
3Dtad^t  gemorben  mar,  ift  menig  öeränbert  in  ben  mobernen  con= 
ftitutionellen  3SoI!§ftat  übergegangen  unb  ift  ani)  l^eute  nod^  eine 
3Bad^t  in  bemfelben,  melrfie  an  SBebeutung  ber  9JJaÄ|t  ber  95Dlf§=' 
Vertretung  nat)e  lommt.  S)iefer  Seamtenftanb  ift  unter  fid^ 
üerbunbcn  burd^  bie  gleid^artige  ßrjiel^ung  unb  biefelben  ©tubien 
auf  ber  Uniüerfität,  burd^  bie  greunbjd)oft§banbe,  bie  fid^  ba 
fd^on  um  bie  Jünglinge  fd^Iingen,  burdf)  ben  uorbereitenben  3)ienft 
in  ber  ^raji§,  burd^  bie  gemeinfamen  33ebingungen  ber  SlnfteÜung 
unb  ber  SSeförberung ,  burd^  biefelbe  SBeruf§übung  unb  biejelben 
3ntereflen,  burd^  bie  ©ejeBfd^aft,  ja  fogar  hid^t  jelten  burd^  bie 
gfamilienoermanbtfd^aft ,  benn  menn  gleirfi  ba§  3lmt  nid^t  mel^r 
t)om  SSater  auf. ben  ©ol^n  öererbt,  fo  mäl^Ien  bod^  bie  ©öl^ine 
oon  Beamten  fetir  oft  nad^  bem  Sßorbilbe  if)rer  SSäter  bie  2auf= 
ba{)n  be§  Beamten.  6§  finb  in  biefem  ©tanbe  öiele  efirenl^afte 
©efinnung,  ein  <B(f)a^  üott  f)öl^erer  Silbung,  oiele  ®efrf|äft§= 
lunbe  unb-  fjleife  mir!) am  unb  e§  mirb  baburd^  fein  Slnfel^en 
4omo](|I  bem  gürften  alö  bem  SSoIfe  gegenüber  gel^oben  unb  fein 
ßinflu^  auf  äße  ©tat^angelegenl^eiten  unb  aud^  auf  bie  ^olitif 
öerftärft. 

9lber  e§  folgen  ber  3Wad^t  be§  33eamtentl^um§  au§  ber  ab'^ 
folutiftifd^en  ^nt  aud^  einige  ®efal)ren,  mie  buntte  ®ä)atkn  narf), 
bie  nur  aümäliüd^  oon  bem  Sidjte  ber  mobernen  ©tat^ibee ,  über« 
munben  merben.    SBir  red^nen  bal^in: 


—     175     — 

a)  bie  laficnartigc  ©(fjetbung  ber  S^comten  bon  bet 
bürgcrlid)en  ©efeflfd^aft  unb  ben  großen  S?oII§cIaf{en ,  meldte  ba§ 
iDed^feljeitige  33erftänbni^  erf(f)n)crt  ober  t)etf)inbcrt,  unb  bic  Sc= 
amtcn  ju  {|od^müt{)igcr  Uebetl^ebung,  bic  SRegiettcn  jum  9JJi^= 
trauen  unb  §affe  reijt,  ober  ju  ftumpfer  Sned^tfc^aft  erniebrigt. 

b)  gerncr  gef)ört  bal^in  bic  \ai]ä)z  3SieIregiererei  unb 
eine  5Set)ormunbung  be§  ^rit)atleben§  unb  ber  ^riüQtmirtf)^ 
fd^aft,  \vdä)e  bie  greil^eit  ber  ^erfonen  öerfennt  unb  t)erle|t  unb 
bie  in  ber  (SefeKfcfiaft  rul^enben  Gräfte  ef)er  läl^mt  al§  entmidelt. 

c)  gnblid)  barf  bie  ®efaf|r  nid^t  überfef)en  njerben,  loeld^e 
mit  ber  bureaufratijd^en  Sel^anblung  ber  ®efd)äfte  Dcrtnüpft 
ift,  inbem  [ie  ba»  SBefen  ber  2)inge  ber  glatten  äußeren  gorm 
opfert,  unb  [tatt  bic  toirflidiett  33ebürfnij|e  ju  befriebigen,  nur 
ben  ©d^ein  ber  fleißigen  ©efd^äft^erlebigung  {)ert)orruft. 

d)  gu  biefen  überlieferten  ©d^äben  beö  S3eamtent]^um§  tritt 
nun  in  bem  mobernen  ©täte  eine  neue  ©efa^r  f)inju,  bie  näm= 
lid^,  ba^  bie  33lad^t  ber  politifdficn  Parteien  fid^  bic  9lemtcr 
bienftbar  marfje  unb  baburd)  ben  notf)n)enbig  unparteiifd^en 
6f)araftcr  ber  meiften  Stcmter  Dcrbcrbe  unb  bie  Sted^te  ber  2JJin= 
berl^eiten  gefäfirbe. 

2)ie  aug  ber  abfolutiftifd^en  ^eriobe  überlieferten  Uebel  unb 
9)längel  finb  burd^  folgenbe  TOittel-  ju  lieben  unb  ju  öerbeffern : 

a)  ba^  bie  Seruf§beamten  in  vielfältige  Sejiel^ung  gebradf)t 
toerbcn  mit  bürgerlid^en  6f|renämtern; 

b)  ba§  burd^  bie  (Seje|gebung  für  bie  f4'eie  Semegung 
ber  5prit)atperjoncn  au^reid^enb  geforgt  n)irb; 

c)  ba^,  fottjcit  möglid),  münblid^eg  unb  öffentU(i^e§ 
SSerfaf)ren  eingefül^rt  unb  ber  Seamie  baburd^  genötl^igt  n)irb, 
mit  3ebermann  in  öerftönblid^er  unb  t)on  bem  öffentlid^en  ®e= 
miffen  gebilligter  SGßeife  ju  oerfe^ren; 

d)  burd^  eine  mol^Igeorbnete  SSerantlDortlid^feit  ber  S3e* 
amten,  aud^  gegenüber  ben  ^rit)atperfonen  unb  aud^  t)or  ber 
SSoÜ^oertretung ; 

e)  ganj  be)onber§  aber  baburd^,  ba^  aud^  ber  S3eamten= 
törper  bie  t)eraltcten  SBorfieöungen  unb  aSorurtf)eiIe  be§  abjoluten 
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Obrigfcit§|lQie§  aMcgt  unb  ftd^  üon  bem  moberncn  ©cijie  be§ 
freien  SSoIf§ftote§  erfüllen  läpt.  @§  l^ai  f^  überall  in  un= 
ferm  Sö^tl^unbcrt  biefe  innere  SBonblung  beS  ®etfie§  öoUjogen. 
9lnfang§  betrod^teten  bie  Beamten  au^  bie  aSofI»t)ertretung  mit 
5Kiyrauen  unb  unoerl^iol^Iener  ©eringfd^ä^ung.  ^cutc  liaben  fic 
fici^  nid^t  bIo6  an  bie  repräfentaiiue  fjorm  be^  ©tate^  genjöl^nt, 
fie  njiffen  aud^  bie  SSorjüge  berfelbcn  ju  jcfiä^en. 

©d^njieriger  iji  e§,  ben  au§  bem  mobernen  ^arteileben  ent« 
fpringenben  liebeln  ju  tt)ef)ren.  3tn  legten  ©runbe  läpt  ftd^  aud^ 
ba  nur  baburd^  l^elfen,  ba^  ber  ©eift  ber  ®ered)tig!eit  unb 
ber  ®efe^IidC)!eit  unb  bemgemäfe  ber  Unparteilid^Ieit  burd^ 
bie  ganje  ßrjiel^ung,  Seruf§übung,  2)i§ciplin  bem  Seamtentl^um 
eingepflanjt  tt)irb.  9ledE)t  unb  ®efe^  gelten  für  alle  ^Parteien 
unb  3ebermann  in  glcid^er  SBeife.  S)er  SRid^ter,  Ujeld^er  SRed^t 
fprid^t,  ift  bal^er  burd^  feine  2lmt§ppid^t  genötl^igt,  unparteiifd^ 
ju  fein;  aber  aud^  ber  3Sertt)aItung§beamte  fief)t  fid^  burd^  bie 
Slüdffid^t  auf  SRed^t  unb  ®efe^  tt)ie  auf  bie  allgemeine  SBoIjIfal^rt 
t)eranla^t,  unter  gleid^en  Umftänben  in  gleirfier  SBeife  ju  l^ian« 
beln,  ol^ne  alle  SRüctfid^t  auf  bie  Partei.  SBenn  bie  ©trafen  unb 
Srüdfen  einer  ©egenb  bejjl^alb  öernad^Iäffigt  unb  bie  nötliigen 
Sauten  öermeigert  tt)erben,  tDeil  bie  ®ett)o]^ner  burd^  il^re  SBal^len 
bie  Oppofition  üerftärften ,  ober  menn  befel^alb  ju  ©unften  einer 
©tabt  übertriebene  S3en)ifligungen  ju  Su|u§anftalten  gegeben  tt)er« 
ben,  meil  fie  regierung^freunblid^  gemöl^It  ^ai,  fo  ift  beibe§  eine 
tabelnStüertl^e  |)(^nblung  unb  in  2Bal^rf)eit  Korruption. 

gbenfo  finb  bie  ^flegeSimter  für  ©ultur  unb  SBijfenfd^aft. 
il^rer  9?atur  unb  SJeftimmung  nad^  unparteiifd^.  Ueberl^aupt  ift 
ber  ©l^arafter  be§  9lmte§,  n)eld^e§  nie  au§fd^üe^Iid^  einer  Partei 
angel^ört  unb  leineömegS  einer  Partei,  fonbem  bem  ganjen  Sßolfe 
unb  ©täte  bient,  grunbfäpd^  ein  unparteiifd^er.  @§  ift  bal^er 
audC)  eine  ^flid^t  ber  ®efe|gebung,  bafür  ju  forgen,  bafe  bie  Sc* 
amten  \^x  9lmt  unparteiifd^  oertoalten.  2)ie  allgemeinen  üied^tg« 
regeln,  bie  ba§  ®efe^  uerlünbet,  bie  SRed^tSmittel,  loeld&e  ben  Der« 
legten  ^rioaten  aud^  gegen  ben  Seamten  jum  ©d^u^e  üerftattet 
finb,  bie  Kontrole  burd^  bie  Dberbeprben  unb  bie  öffentlid^e  Äritif 
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burd^  bic  freie  ^refje  tühhn  äufammen,  um  biefen  (Seift  tüod^fam 
unb  lebenbig  ju  erl^olten. 

!ßn  bemjelben  !^mdQ  bient  auä)  bie  gejid^erie  2eben§* 
ftellung  ber  S3eruf§beamten.  3n  bem  mobemen  ©täte  tt)erben 
tüeit  bie  mciften  33eruf§ämtet  \o  feft  befe^t,  ba^  ber  Seamte 
ni(t|t  tüiüfürlid^  bon  feinem  5lmte  entloffen  ober  bod^  nur  mit 
ausgiebiger  ^enfion  in  ben  SRul^eftanb  üerfe^t  merben  barf.  2)a- 
burd&  iDirb  er  aud^  UJefentlid^  unabliangig  öon  ben  toedCifeInben 
^porteieinflüflen. 

3nbef[en  mup  auf  ber  anbern  Seite  anerlannt  merben,  ba^ 
bie  poUtifd^en  ^Parteien,  beren  ßäm|)fe  unb  ©iege  ben  ®ang 
ber  ^olitif  oft  cntfd^eiben,  in  bem  mobemen  Siepröjentatibftat  po= 
litifd^e  SKäd^te  geworben  finb,  beren  ßinflu^  nie^t  abgetoetirt  U)er= 
ben  fann  unb  eine  natürlid^e  S3eredC)tigung  l^at. 

2Benn  nad^  ernften  kämpfen  innerl^alb  eines  SSoIfeS  jd^lie^- 
lid^  eine  politijd^e  ^artei  über  il^re  ©egner  fiegt,  fo  ift  fie 
bered^tigt,  für  bie  näd^fte  Seit  ber  ^olitif  be§  ©tateS  enttoeber 
gerabeju  bie  9{id^tung  ju  geben,  ober  bod^  burd^  ifiren  Seifaü 
unb  i^re  Unterftü^ung  ©tärfe  ju  berteil^en.  Um  be^miüen  barf 
fie  tüol^I  verlangen,  ba^  bie  Seiter  ber  3legierung  entloeber  au§ 
il^rer  SUlitte  unb  au§  if)ren  gül^rem  genommen  loerben,  ober  min« 
beftenS  fid^  freunblid^  mit  il^r  fteflen. 

3tn  ber  Sflepräjentatiorepubü!  toirb  fogar  ber  ^pröfi« 
beut,  b.  f).  baS  ®iai§^a\ipt,  burd^  bie  ^arteimal^I  ju  feinem 
Stmte  eriioben  unb  toir  begreifen  e§,  bo^  ber  neugetoäl^tte  ?Präfi= 
beut  aud^  jeinen  ^arteigenojfen  möglid)ft  uiele  5lemter  ju  t)er= 
leitien  jud^t,  tl^eilS  au§  S)anlbarfeit,  tf)eil§  um  i\a](|Ireid^e  greunbe 
um  fidC)  ju  l^aben,  auf  beren  |)ülfe  unb  Unterftü^ung  er  red^nen 
lann.  9lber  e§  ift  fidler  eine  Ueberfpanuung  unb  für  bie  9lmtS= 
tptigicit  burd^auS  fd^äblid^,  loenn  feit  bem  ^räfibenten  ScidEion 
bie  gro&e  3Bajje  ber  Unionsämter  burd^  bie  9leutt)at|I  beS  ^räfi= 
beuten  ebenfaßs  ber  9leubefe§ung  eröffnet  toirb. 

®ie  parlamentarifd^e  SSerfaffung  ßnglanbS  löfet  jmar  nid^t 
ben  ßönig,  tool^t  aber  bie  5Kinifter  mit  Sfüdffid^t  auf  bie  Partei 
unb  aus  ber  Partei  ernannt  »erben,  meldte  bei  ben  SDßafilen  gcfiegt 
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unb  in  bcm  Parlament  Wc  SRcl^rl^cit  für  [id^  ^at  2)iejc  ?J3artei 
lüirb  bann  ÜJe9terung§|)attci,  unb  bic  kitenben  5Kiniftet  finb  if)rc 
gül^rer.  Slüe  anbcrn  Parteien  finb  bann  Dppofttion§parteten  unb 
beten  gütirer  finb  nifi^t  mel^r  ober  nod^  nid^t  im  3lmt.  grüf)er 
mar  e§  aud^  in  ßnglanb  ©ijftem,  ba^  bie  SJiinifter  bann  mög^ 
lirfift  öiele  9lemtcr  mit  if)tcn  ^arteigenojfen  beje|ten.  3)iefe  für 
bie  Unparteilid^Icit  ber  Slemter  unb  für  ben  gepd^erten  unb  gut 
beforgten  ©tatöbienft  öerberblid^e  ^>taji§  i[t  in  neuerer  3cit  t]^eil§ 
baburdö  üerbefjert  Sorben,  baß  eine  gro^e  3lnja]^I  9lemter,  in«=^ 
befonbere  bie  riditerlid^en  2lemter,  ben  ^arteieinflüjfen  gänilidf) 
entjogen  unb  ba^  eine  nod)  größere  unb  gegenn)ärtig  nod^  tt)ad^= 
fenbe  !^a^l  üon  9lemtern  nid^t  mel^r  nad^  beliebigen  ?ParteirüdE= 
fid^ten  aud^  an  Un!unbige  bergeben,  fonbern  nur  fold^en  ^erfonen 
berliel^en  werben  bürfen,  tüeld^e  eine  Prüfung  il^rer  gö^igleit 
unb  il^rer  ^enntnijfe  glüdtlid^  beftanben  l^aben.  Ueberbem  finb 
in  gnglanb  jel^r  öiefe  9{egierung§ämter  unvereinbar  mit  ber  9JJit* 
gliebfdEiaft  im  Parlament.  2)ie  SKinifter  freifid^  muffen  fogar 
^arlamentömitglieber  fein,  aber  bie  bon  il^nen  abl^ängigen  9te= 
gierung§=  unb  bie  ©teuerbeamten  bürfen  nid^t  SJlitglieber  be§ 
Parlaments  fein.  ©dCiIie^Iid^  beträgt  bie  !^a^  berjenigen  poü= 
tifd^en  unb  ^ofämter,  toeld^e  bei  jeber  Slenberung  ber  ^portei^ 
f)errfd)aft  in  gfrage  gefteflt  finb,  nur  nod^  etma  fed^jig  ©teilen. 
3in  gran!reid£)  finb  bie  Remter,  fd^on  t)on  bem  abfoluteu 
^önigtfium  l^er,  aber  nid^t  minber  in  ber  9?apoIeonifd^en  2luto= 
!ratie  unb  in  ber  Siepubli!  in  pl^erem  @rabe  abl^ängig  t)on  ber 
SBiütür  ber  ßentralgeiüalt.  2)ie  SßoKjiel^ungSbeamten  in  aBen 
©tufen,  t)on  ben  ßentralfteflen  ju  ben  ^räfectenämtern  unb  bi§ 
ju  ben  ®emeinbet)orfteI|ern  (3Kaire§)  finb  entlapar,  naä)  politi= 
fd^en  unb  baf)er^  nadE)  ^arteirüdffid^ten.  3nbeffen  fogar  ba  gibt 
e§  eine  erf)eblid^e  Slnjal}!  mn  2lemtern,  borauS  loieber  bie  3uftiä= 
ämter,  toeld^e  gegen  fotd^e  5lenberung  gefd^ü^t  finb.  Ueberbem 
tt)irb  bie  Slnftellung  ju  ganjen  großen  ©ruppen  bon  2lemtem 
nid)t  ber  ^arteimiB!ür  überlaffen,  fonbern  eine  beftimmte  SSor= 
bilbung  in  §ad^fdE|uIen  unb  bie  Prüfung  in  ben  fogenannten 
ßoncurfen  ^Kel^rerer  als  Sßorbebingung  ber  ßanbibaten  geforbert. 
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9lm  kftcn  l^at  \\ä)  bQg'beutfd^c  33comtcnft|ftem  fcetoal^ri. 
3n  mand^cn  (£inri(i^tungen  finb  unö  anbete,  öorau^  bie  @ng= 
länber,  Diorbamerif anet ,  gronjofen,  vorausgegangen.  3n  bicjer 
toid^tigen  ^ejiel^ung  l^aben  bie  toifjenjtiiaftlid^en  unb  bie  perjön= 
lid^en  Steigungen  ber  2)eutfci^en  offenbar  ba§  !Skl  getroffen.  S)et 
beutfd^e  Seamtenftanb  ift  ber  gebilbetfte  unb  ber  gefdiäftötüd^ttgfte 
ber  SBelt.    2)ie  §auptgrunbfä|e  finb: 

a)  gür  bie  pl^eren  SerufSämter  toirb  al§  Segel,  bie  nur 
feltene  9lu§naf)men  juläfet,  eine  mel^rjäl^rige  Unit)erfität§= 
b Übung  al§  SSorbebingung  ber  Slnfteßung  geforbert.  gür  ted^= 
nifd^e  9Jemter  tt)irb  ebenfo  ba§  ©iubium  auf  einer  pol^ted^nifdjen 
©d^ule  t)orau§gefe^i.  ©elbft  für  manche  mittlere  unb  untere 
5lemter  tt)irb  ®t)mnafialbilbung  Verlangt.  2)tefe  ßrforberniffc  finb 
bie  beften  Garantien  bafür,  ba^  bie  Beamten  fd^on  in  il^irer  3u* 
genb  burd^  eine  toiffenfd^aftlid^e  unb  l^umane  (Srjiel^ung  für  il^ren 
liol^en  unb  einflu^reid^en  93eruf  oorgebilbet,  il^re  gäl^igfeiteu  unb 
ilire  Kl^araftere  in  cbter  SEßeife  enttt)idelt  unb  il^re  ßenntnifje  be=? 
reid^ert  merben.  ©ie  finb  überbeut  ein  fd^toer  ju  überfteigenbeS 
^inberni^  einer  launenl^aften  Sefe^ung  ber  Slemter  mit  unn)ür= 
bigen  ober  unfäf)igen  ^erfonen,  mlä)t  nur  ber  ®unft  ber  9Jlad^t= 
l^aber  ober  ber  ^Parteien  it)re  Ernennung  ober  it)re  SDßal^I  ber« 
banfen. 

b)  S)iefe  SSorjüge  toerben  nod^  gefteigert  burd^  eine  jmeite 

SSorbebingung,  naä)  Seenbigung  ber  t)öt|eren  ©d^ulftubien  unb 

nad^bem  bie  erfte   tt)ifferifdC)aftIid^e   Prüfung   beflanben  ift, 

nämlid^  burd^  bie  3Jorbereitung§praji§  ber  ßanbibaten  als 

freitoißiger  ®ef)ülfen  ber  SSern)aItung§=  unb  Suftijämter  unb  bie 

barauffolgenbe  neue  —  mel^r  auf  bie  ^rajiS  ad^tenbe  —  ^rü= 

fung.  9?ur  über  biefe  3Sorftufen  fteigt  ber  Kanbibat  ju  bem  9tmte 

auf,  um  ba§  er  fid^  bewirbt,  tomn  ba§  SSertrauen  ber  3legierung 

il^n  ba5U  beruft.    2)iefe  l^at  jmar  freie  4)anb,  ein  9lmt  ju  über= 

tragen  ober  ju  üermeigem;  eS  ift  aber  in  ber  Statur  biefeS  @t)= 

ftemS  n)o]^I  begrünbet  unb  n)irb  aud^  oon  ber  ©itte  in  ber  Segel 

bcad^tet,  bafe  bie  ^rüfungSnoten  mel^r  afö  bie  perfönlid^c  ©unft 

entfd^eiben. 

12* 
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c)  SJicj'cn  gefteigetten  6tforbcmiffen,  toeld^e  üon  bem  iungen 
3Kanne  geforberi  iDcrbcn,  bcr  fid^  bcm  ©täte  tDtbmet,  cntjprid^t 
bcnn  ein  gefiti^erter  3lnfprud^  be§  einmal  ernannten  Seamten 
auf  Sefolbung,  unb  njenn  er  burd^  9llter  ober  ßranfl^eit  ge« 
nötl)igt  lüirb,  bie  2a[t  ber  91mt§gef(j^äfte  üon  ft(i^  ju  n)erfen,  auf 
einen  Sflu{)egef|alt,  fogar  bie  3lntoart)rf)aft  ber  SOBitttoe  unb  ber 
Ijinterlafjenen  minberjäl^rigen  Sinber  eine^  öerftorbenen  Seamten 
auf  eine  ^enfion.  S)iefe  bermögenSred^tlid^e  ©idierfteflung  ber 
Seamten  unb  if)rer  gdmilien  mad^t  e§  anä)  bem  menig  bemittel== 
ien  5Kanne  möglid^,  fein  Seben  bem  ©tat^bienfte  ju  loibmen,  ber 
il^m  jtDar  nid^t  reitfjen  ©eminn,  aber  ein  ef)ren]^afte§  2lu§fommen 
öerfprid^t. 

d)  Der  geregelte  gortfd^ritt  in  ber  9lmt§=  unb  giang= 
ftellung  belolint  an^,  je  nad^  ber  Dauer,  bie  bem  ©täte  ge= 
leifteten  Dienfte  mit  junelimenber  S3efolbung  unb  erfiöl^ter  (Sl^re. 
gfreilid^  f)at  e§  Sebenlen,  ber  fogenannten  Slnciennität,  b.  f). 
ber  Seförberung  je  nad^  bem  Dienftalter,  einen  ju  großen  (£in= 
flu^  JU  geftatten;  benn  !eine§li)eg§  mad^fen  bie  ßräfte  fortn)ä]^= 
renb  mit  bem  9tlter.  Die  gäl^igfeit  jur  2lrbeit  öerminbert  fid^ 
in  ben  l^öl^eren  SebenSjal^ren  unb  mand^e  tüd^tigc  ffraft  mirb  mit 
ben  3af)ren  aufgejel)rt  unb  l^infäKig.  Die  Seitung  be§  ©tate§ 
n)ürbe  fd)tt)ad^,  wmn  fie  au»fd^lie^Iid^  ben  ©reijen  anoertraui 
lüürbe.  Datier  ift  e»  notfimenbig,  anä)  bie  nött|igen  9lu§naf)men 
JU  mad^en  unb  aud^  jüngere  Talente  üorjujiefien. 

Da»  ganje  trepd£)e  ©t)[tem  bebarf  überfiaupt  einer  er]^eb= 
lid^en  Serid^tigung.  9Kan  barf  bie  tüol^ImoUenbe  ©orge  für  bie 
Snbibibuen  unb  gamilien  niÄ)t  toeiter  tohkn  lafjen,  al§  e§  ba§ 
SEßof)!  be§  ©tate§  verlangt.  Der  ©tat§bienft  ift  nid^t  ein  f5fami= 
lienred^t,  fonbern  mirb  burd^  bie  ßjiftenj  unb  bie  SGßoI|lfa{|rt  be§ 
©tate^  bebingt  unb  begrenjt,  um  beffen  ujillen  ba§  9lmt  öerliel^en 
mirb.  2lm  beutlid^ften  jeigi  fid^  ba§  in  ben  fpecififdC)  poIitifdCien 
Slemtern  ber  ^Dtinifter  unb  in  ben  obern  9?egietung§ämtern 
(Winifterialtät^e,  ^räfibenien  ber  ^roöinjen).  Da  ent- 
fd^eibet  burd)au§  bie  3iüdffidE)t  auf  ba§  ©tatömol)!.  Diefe  9lemter 
fönnen  baf)er  nid^t  auf  länger  öergeben  merben,  al^  e»  ber  ^olitif 
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be^  ©tate§  nü^Wä)  iji.  SBenn  bie  ^olitif  fi(f)  anbert,  fo  inüflen 
bieje  ©leHcn  nötj^igcrtfans  neuen  Scannern  anvertraut  luerben, 
Don  benen  eine  Iräftige  unb  einl^eitlid^e  ^urdfifül^rung  ber  neuen 
^oliti!  iu  erwarten  ift.  2Bie  bie  leitenben  politifd^en  Slemter  bem 
ginflu^  ber  t)oIitifd^en  Parteien  auf  ben  ©ang  ber  ^oliti!  un= 
möglid^  entrüdft  Serben  fönnen,  \o  finb  [ie  an^  jeber  !^e\t  ber 
SSeränberung  unb  3?eu6efe§ung  au§ge[e^t,  unb  man  fann  {)ö(f)= 
ften§  bie  ®efaf)r  ber  gntlaffung  ju  ®un[ten  ber  ^erjonen  burd^ 
angemeffene  ^enpon^jupdfierung  ermäßigen. 

• 

2)er  engnd)=amerifanif(j^e  33egriff  be§  „©eifgoöernment" 
I|at  unferm  fjeutigen  23egrijt  "ber  „©elb[tt)ern)altung"'  jum 
SSorbilb  gebient.  3ener  bebeutet  aber  burdfiau^  nid^t  baö[elbe,  mie 
biefer.  ßnglänber  unb  5Korbamerifaner  benfen  bei  bem  SBorte 
©eifgoöernment  aud^  unb  fogar  t)orau§  an  bie  „©elb[tregie= 
rung"  unb  bejeid^nen  bamit  bie  freie  SSerfaffung  be§  ©tate§, 
an  meldjer  ba§  SSolf  einen  toefentlidf)  mitbeftimmenben  Slntfjeil 
l^at.  ©ie  meinen  bamit  bie  republifanifd^e  unb  bie  parlamenta» 
rijidie  ©tat^form  im  ©egenfa^  ju  jeber  abfoluten  fürftlidfien  unb 
überf)aupt  ju  einer  blo^  obrig!eitU(f)en  ©tatsform,  in  meldfi'er  ber 
Sürger  nur  al§  ©egenftanb  ber  §errjd^aft  betra(f)tet  unb  regiert 
tt)irb.  2)ie  beiben  Käufer  be§  ^arlamentö  unb  be§  ßongrejfeS 
finb  baf)er  Organe  ber  ©elbftregierung  unb  felbft  bie  SKinifter 
werben  ol^ne  33ebenlen  al§  Sfieilnel^mer  ber  ©elbftregierung  an= 
erfannt.  3tu(f)  bie  Organifation  ber  Suftij  berulE|t  nad^  biefer 
aSorfteHung  auf  bem  ^rincip  ber  ©elbftregierung  infofern,  al§ 
nid^t  bie  geleierten  SerufSrid^ter  für  fidf),  jonbem  in  3Serbinbung 
mit  ben  (Sefd^n^ornen  an^  bem  SSoHe  ba§  Urtl^eil  f})redf)en.  ®ie 
©nglänber  unb  9Jorbamerifaner  feigen  überbem  in  ber  Sl^ätigfeit 
ber  griebenörid^ter ,  bie  ein  ©l^renamt  öermalten,  einen  lt)eiteren 
SluöbrudE  be§  ©eifgoüernment.  ©ie  braudfien  ben  9lu§brudE  aud^ 
ba  überall,  wo  eine  ßörperfd^aft  ober  ein  SSerein  eine  auSgebefjnte 
3lutonomie  übt  unb  ben  bürgerlidjen  ©enoffen  einen  entfd^eibenben 
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Slntl^eil  an  ber  ©elbftbeftimmuttfl  übet  bie  gemcinfamen  Singe« 
legentieiten  üetgönnt  mirb.  gut  ben  Segriff  n)efentli(f)  iji  alfo 
Slblel^nung  einer  Slegierung  unb  SSermoItung  t)on  Slufeen  l^er 
unb  freie  ©elbftbeftimmung  Don  3nnen  t|er,  bie  t)on  Sür* 
gern,  ben  ®en offen  ber  ©emeinfd^oft,  f eiber  auSgel^t,  ober  an 
meld^er  bodf)  bie  Sürger  einen  mitbeftimmenben  Slntl^eil  l^aben. 
2)er  angelfäd^fifd^e  Segriff  be§  ©eifgoöernment  ift  bal^er  unfrer 
SSorfteHung  t)on  SReprafentatiöftat  unb  SRcpräfentatibDer« 
tt)aItung't)ertt)onbt;  er  greift  nur  infofern  über  biefe  Segriffe 
]^inau§,  ol»  er  anS)  ba  ongemenbet  mirb,  mo  nur  Sürger,  of)ne 
obrigfeitlid^e  SerufSbeamte,  bie  Slutonomie  üben. 

®ie  niittelalterlid^e  9ie(J^t§bilbung ,  anä)  in  ®eutfd^Ianb 
unb  überl^aupt  in  ben  d)riftIidö*germQnif(J^en,  jum  %i)t\\  anä) 
in  ben  romanifd^en  fiänbern  6uropa'§,  mar  einer  meitgefjenben 
9lutonomie  felbftänbiger  ^errfd^aften,  Drben,  fförperf(f)aften;  (Se= 
meinben  fo  fel^r  geneigt,  bafe  bie  (5inf)eit  be§  ©tate§  unb  bie 
@emeinf(f)aft  bp§  SRedit^  burd^  foldje  l^albfouberäne  ©onbermefen 
vielfältig  gefjinbert  unb  aufgelöft  iourbe.  Snt  aJlittelalter  bebeutete 
©eIbftt)ertt)Qltung  jugleidE)  ©elbftregierung.  2)a§  beutfd^e  SReid^  ift 
an  fold^er  autpnomifd^er  S^^'^tödfelung  ju  ©runbe  gegangen. 

2)er  moberne  ©tat^begriff  bulbct  eine  berartige  lE|aIbfout)e= 
räne  ©elbftänbigfeit  ber  SEI^eile  nidf)t  melEir,  fonbern  concentrirt 
bie  üoHe  unb  burd^greifenbe  ©tat§gen)alt  in  ber  (Sinen  ©ouöerä» 
netät  be§  ©tateg  unb  be§  ©tatöfiaupte^.  2ln  ber  „@elbftregie= 
rung"  eines  freien  S5oIfe§  mu$  bal^er  tool^I  bie  3SoII§t)ertretung 
einen  beftimmten  ?lnt]^eil  l^aben,  aber  fie  lann  nur  öon  bem 
©täte  unb  ber  ©tat§gett)alt  ausgeübt  unb  fte  barf  nidjt  ftüdEn)eife 
ober  im  ©anjen  an  einjelne  ©lieber  be§  ©tateS,  ni(f)t  an  eim 
jelne  ariftofratifd^e  ^familien,  nidE)t  an  Drben,  ^örperfd^aften, 
©emeinben  veräußert,  fie  fann  aud)  ber  Äird^e  nidE)t  in  ber  SIBeife 
jugeftanben  toerben,  bafe  bie  ©ouöeränetät  be§  ftatlid^en  ®efe^e§ 
aufgel^oben  toürbe. 

®ie  „©elbftüertoaltung"  im  mobernen  ©inne  ift  bal^er 
nid^t  mel^r  jugleidE)  ©elbftregierung.  ©ie  er!ennt  bie  ©tat^= 
regierung  aU  ©ine  an  unb  bleibt  berfelben  untergeorbnet.    2Bir 
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fpred^en  ballet  t)on  ©elbfiDermaltung  im  ©cgenfa^  jiir  centralen 
©tafööeriDaltung  unb  üerftel^en  barunter  bie  felbftänbige  SSertoal« 
tung  irgenb  eineö  bem  ©anjen  untergeorbneten  ober  relatit)  jelbft« 
ftänbigen  %f)nU§  (eineö  33cjiirle§,  ^reife§,  einer  ©emeinbe),  ober 
einer  t)om  ©täte  berfdfiiebenen  ßörperfd^aft  (Äird^e,  Stiftungen, 
SSereine)  burdf)  bie  ©tatöbürger  unb  bie  @eno[fen,  im  ©egenfa^e 
ju  blofe  obrigleitlid^er  Sefjerrfd^ung.  ®ie  ©elbftöertoaltung  ift 
niei[ten§  örtlid^  begrenjt  unb  in  ber  örtlidfien  Sefd^ränlung  be»- 
mafirt  fie  if)re  @tär!e  unb  il^re  greil^eit  am  leid^teften,  inbefjen 
barf  man  il^ren  33egriff  bodf)  nid^t  auf  einzelne  Orte  befd^ränfen. 
®ie  ©elbftoeriDaltung  ber  ffucf)e  breitet  [id^  über  ein  ganje§  Sanb 
au§,  unb  e§  gibt  aucf)  man(f)e  ber  ©elbftüertoaltung  tl^eill^afte 
Sanbe^gefeKfcfiaften  unb  SSereine.  3^^^  ©elbftoermaltung  in  bie= 
fem  ©inne  jäf)Ien  mir  bemnadE)  bie  parlamentarifd^e  SJ^ätigfeit 
nidf|t  mel^r,  audf)  nid^t  bie  Sl^ätigfeit  ber  ©efd^momen  unb  ber 
©d^öffen.  ®aö  ift  ©tatloermaltung  im  eigentlid^en  ©inne. 
2)ie  notl^loenbig  ber  ©tat^gemalt  untergeorbnete ,  aber  bie  blo^e 
obrigteitüd^e  33e{|errfd^ung  au§fdf)Iie6enbe  ©elbftöerloaltung  jeigt 
fidf)  in  brei  üerfd^iebenen  ^formen: 

a)  in  ber  SSerbinbung  ftat^bürgerlidEier  ßl^renämter 
mit  obrigleitlidfien  39eruf§ämtern,  eigentlidEie  3iepräfenta- 
tiüüermaltung,  j.  95.  bie  Ärei§au§idf)üffe  unb  ßreiöoerfamm» 
lungen  in  $reu^en,  bie  Sejirförätfje  in  35aben',  Die  franjöfifd^en 
6onfeiI§,  bie  ©d^ulrätl^e  u.  f.  f.; 

b)  in  ber  Ueberlajfung  ftatlidEier  Functionen  an  bürger* 
lid^e  ©lö^enämter  ober  toefentlid^  bürgerlid^e  95eruf öämter ,  j.  33. 
ber  ^olijei  an  bie  griebenSrid^ter  in  ßnglanb  unb  in  9lorbame= 
rila,  ber  ©tanbeSbud^fül^rung  an  bie  35ürgermeifter ; 

c)  in  ben  auSfd^Iiefelid^  bürgerlid^en,  t)on  ben  betl^eiligten 
©enoffen  getoäpen  SSorftänben,  2lu§fd^üffen,  3iepräfenta« 
ti Orten,  j.  93.  bie  ©emeinbe«  unb  ©tabträt^e,  ©tabtDerorbnete, 
©emeinbetjcrfammlungen,  genoffenfdE)aftIidE)e  Organe. 

SKße  biefe  gormen  lEiaben  ben  gemeinfamen  ßl^arafter,  ba^ 
fie  bcnen ,  toeld^e  bei  ben  SBirf ungen  ber  SSerioaltung  interef firt 
finb,  eine  tepräfentatiüe  ober  unmittelbare  3:]^cilna]^me  an  ber  J 
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aSettoQltung  fidlem  unb  bie  ©elbfüiiätigfcit  bet  fflürgcr  für  öffcnt« 
lid^e  unb  gcmeinfatnc  2lngclegen(|citcn  anregen  unb  frud^tbar 
nta(f)en.  S)iefet  ©ebanfe  ft^Iiefet  ober  n^t  blofe  eine  einfeitige 
S9et|errj(f)ung  bur(j^  bie  obrigfeitlid^en  Beamten  au§,  fonbem 
er  t)errt)irft  ebenjo  eine  l^ierord^ijd^e  SSel^enjdjung  burd^  ben 
ßleru§  unb  beflen  DberlE|irten.  SSon  mal^rer  ©elbftöertoaltung  aud) 
ber  ffird^e  fann  man  bal^er  nur  ba  reben,  lt)o  bie  Säten  einen 
entjd^eibenben  ©influfe  auf  bie  a[^ertt)altung  (|aben,  unb  ni(f)t  ba, 
tüo  ber  Pfarrer  ober  ber  35if(f)of  unb  fein  2)omcapiteI  ]^enf(f)en. 
IRotl^menbige  SSorauSfe^ungen  aller  ©elbfttjerujaltung  finb: 

a)  2)ie  gäl^i gleit,  bie  öffentlidien  ober  gemeinfamen  9ln= 
geiegenl^eiten  ju  üerftel^en,  bie  Sebürfniffe  ju  beurtJ^eilen,  bie  SWittel 
ju  prüfen  unb  bie  eigene  Meinung  beutlid^  auSjufpred^en.  ©anj 
rol^e  unb  ungebilbete  fieute  eignen  \\ä)  baf)er  nidit  jur  ©elbftt)er= 
iDaltung. 

b)  2RoraIifd^e  Süd^ttgleit.  DlEine  baö  Verbreitete  ^flid^t- 
gefül^I,  iüeld^eg  bie  egoiftifd^en  (Selilfte  be§  ßinjelnen  jurüdmeift, 
tomn  bie  ©orge  für  ba§  ©anje  e§  forbert,  unb  jur  ®ienftleiftung 
für  9lIIe  bereit  ift,  h)irb  bie  ©elb[tüern)altung  ef)er  fd^äblidf)  al§ 
nüpd^  n)irlcn.  2)amit  fie  ©egen  bringe,  mu$  in  ben  bürgere 
Ii(f)en  Klaffen,  benen  üorjug§n)eije  bie  ©elbftüermaltung  anber» 
traut  mirb,  bie  Sugenb  be§  @emeinfinn§  unb  ber  2Iufopferung 
JU  finben  fein.  ®§  lä^t  fid^  aber  nid^t  beftreiten,  ba^  biefe  %u= 
genb  aud^  burd^  bie  ©elbftüertoaltung  angeregt  unb  burd^  bie 
Hebung  entmidfelt  toirb,  n)äf)renb  bie  blo^  obrigleitlid^e  SSermal« 
tung  bie  in  ben  Sürgem  fd^Iummernben  Gräfte  el^er  nieberbrüdt 
unb  erftidft,  al§  belebt. 

c)  ®ie  501  u^e,  tvk  fie  nur  bei  gefidfjerter  unb  felbftänbiger 
Seruf§==  unb  Seben^fteKung  ju  l^aben  ift.  2Ber  genötf)igt  ift,  im 
Sienfte  ^Inberer  ju  leben,  ober  al§  Sagelöl^ner  unb  §abri!arbeiter 
fein  tägIidE)e§  Srob  ju  üerbienen,  t)on  bem  fann  man  eine  ge=^ 
meinnü^ige  2:]^ätig!eit,  toie  bie  @e(bftt)ern)altung  fie  braudf)t,  nid^t 
ermarten  unb  barf  ilöm  biefelbe  nid^t  jumutl^en.  3n  ber  JRegel 
finb  bal^er  nur  bie  Slriftolratie  unb  bie  gebilbeten  9)]ittel= 
claffen  5ur  ©elbftöertoaltung   berufen.    3nbem  biefen  Klaffen 
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©elegenl^eit  gegeben  wixh,  für  ba§  ©emeinmol^I  ju  arbeiten  unb 
ju  h)irlen,  totrb  anä)  ba§  9lnfe]^en'unb  bie  SKad^t  berfelben  erl^öl^t. 

3int  ginjelnen  nimmt  bie  ©elbftDermoItung  eine  t)crf(f)iebene 
©eftalt  unb  jogar  eine  öerfd^iebene  poIitif(j^e  9li(f)tung  an,  je  nadE) 
ben  ©itten  unb  ber  2;enfart  ber  üerfd^iebenen  5Rationen.  3n  6ng« 
lanb  ift  ber  ßern  ber  ©elb[it)ertt)altung  in  ber  3lri[tofratie,  t)or= 
jüglid^  in  ben  9littergut§be[i|ern,  ju  finben,  tüeld^e  bie  grieben^« 
rici^terämter  inne  ^aUn.  ©ie  belegt  \\ä)  bal^er  t)or}ug§tt)eife  in 
ber  jn^eiten  ber  obigen  brei  formen.  9le]^nlid^  ift  e§  aber  aud^ 
in  ben  bemofratifdfien  3i'epublifen  3?orbameri!a'§;  nur  tritt  an 
bie  ©teile  ber  t)ornef)men  ©entrt)  l^ier  ba§  frfjlid^te,  tüol^Il^äbige 
Sürgertl^um.  3n  beiben  Säubern  ift  aber  bie  3Sertt)aItung  burd^ 
gelDäl^Ite  5lu§fdf)üffe  (boards)  in  ber  S^nal^me  begriffen,  ©ie 
entfprid&t  ben  bcmolrntifdfjen  Steigungen  ber  3^^*-  3^  Snglanb 
unb  in  9lmerifa  ift  üb'cigen^  bie  ©tat§üertt)altung  burdf)  ob= 
rigfeitlid^e  23eruf§beamte  nur  menig  au^gebilbet  unb  e§  tüirb 
fel^r  SSiele^  ber  ©elbftüertüaltung  überlaffen,  n)ofür  burd^greifem 
ber,  gleid^mä^iger  unb  befjer  bei  un§  burd)  bie  ©tat§beamten  ge= 
forgt  mirb. 

3n  granfreid^  bagcgen  gibt  e§  jtüar  eine  n)o]^I  bi§ci})Ii= 
nirte  unb  gefd^äft^Iunbige  ©tat^bertoaltung,  aber  nur  n)enig  ©elbft= 
t)ern)altung>  am  efieften  nod^  in  ber  erften  t5orm  ber  SSerbinbung 
bürgerlid^er  6onfeiI§  mit  obrig!eitIidE)en  3lemtern.  ®ie  franjöfifdfie 
Stenbenj  ju  einer  centralen  Seitung  öon  Oben  l^erab  brüdEt  über= 
bem  bie  Sl^ätigleit  biefer  6onfeiI§,  \vk  ber  ^räfecturrätfje  unb 
ber  @emeinberätf)e  ber  §auptfad^e  nad^  auf  einen  beratl^enben 
©influ^  ber  Sürger  auf  ben  ^räfecten  unb  ben  ?!Kaire  fjerab  unb 
legt  bie  entfdjeibenbe  Slutorität  in  bie  ^änbe  beg  ©tatö= 
unb  33eruf§beamten. 

®ie  gefdE)id^tIidf)e  ©runblage  ber  beutfd^en  ©elbftberlüal« 
tung,  bie  fid^  öiel  rcid^er  unb  freier  al§  in  granlreid^  enttoidtelt 
(|at,  liegt  in  ber  ©emeinbeberfaffung.  2)a§  uralte  Snftitut 
ber  genoffenfd^aftüd^en  ©emeinbe  tüar  üon  Urfprung  be§  beutfdfjen 
(Semeinleben^  an  lt)efentlid^  auf  bie  ©elbfttl^ätigleit  ber  ©enoffen 
bafirt.    SBenn  bicfelbe  aud^  im  Sauf  ber  ^al^rl^unberte  mand^erlei 
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SBerönberungen  crfal^ren  l^at  unb  in  ben  legten  Sctl^tl^unbetten 
anä)  bcr  33et)ormunbung  bcr  ©tatsämtcr  unterworfen  Sorben  ift, 
fo  ging  ber  ©inn  für  bürgerlid^e  grei(|eit  ho6)  nie  ganj  unter 
unb  tourbe  in  ber  neueren  freieren  3^^*  ^on  neuem  gemedft  unb 
geftärlt.  ®ie  beutfd^e  unb  mir  fügen  l^inju,  bie  frül^er  lieber 
erftanbene  fdEitoeijerifdfie  @elbftt)ertt)altung  ^ai  bal^er  t)or}ug§= 
n)eife  bie  britte  gorm,  einer  au^fd^Iiefelid^  bürgerlid^en  Sl^ätigleit, 
burd^  bie  35et]^eiligten  au§gebilbet. 

S)en  Isolieren  Kultur bebürfniffen  unb  ben  gefteigerten  Slnfor« 
berungen  ber  ©egentüart  entfpridEit  aber  t)orjug§n)eife  bie  Senu^ung 
unb  91u§bilbung  ber  erften  gorm,  ber  JRepräjentatiübermal- 
tung.  ©ie  öerbinbet  bie  SEl^ätigfeit  ber  23ürger  mit  ber  @ef^äft§- 
lunbe  unb  ®ef(f)äft§tüd^tigfeit  ber  S3eruf §beamten ,  [ie  fid^ert  ben 
^Regierten  einen  üoHen  9lnt]^eil  an  ber  freien  ©elbftbeftimmung, 
unb  ^at  iugleid^  ben  SSortl^eil  be§  2lnf(^Iujfe§  an  bie  ©tat§orb= 
nung.  6ö  ift  ein  SSerbienji  be§  preu^ifd^en  ©tate§,  bie»  er= 
fannt  unb  juerft  in  meit  iDirfenben  Snftitutionen  im  Seben  an« 
gen)enbct  ju  l^aben. 


\ 


Süttfteg  (^apikl 


§  1.  ilef(l|id)tü(l|e  C^ntmidtlung  hti  Perl|altni|]re0  tion 

Stat  uttb  lirrlie.   A.  itrfjirttngürlie  ^uffaflung.  Per 

(|eil)nifrl)e  MiJmer|lat  mib  Me  ffil|riflen*  Pie  rl)ri|ilirl)e 

Stat»kirrl)e  hti  romifrjiett  Meidje0* 

®er  ©egenfa^  ber  beiben  Organismen  ©tat  unb  Sihä)t 
ift  erft  jeit  ber  Stiftung  ber  d^riftlid^en  ^ird^e  in  ba§  2cUn 
ber  5!Jlenf(f|f|eit  eingefül^rt  tüorben.  ®a§  alte  JRömerreid^ ,  beffen 
Oberl^errfd^aft  aud^  über  3eru[alem  unb  ^aläftina  jur  3^i*  ^^^ 
3efu§  ausgebreitet  mar,  l^atte  jd^on  feit  üielen  3af)rf)unberten 
mad)tt)oH  gel^errfdjt,  beöor  eS  eine  ßird^e  gab,  beren  gntftel^ung 
nid^t  baS  2Ber!  beS  ©tateS  mar.  ®ie  d^riftlid^e  Äird^e  mürbe, 
im  ©egenfa^e  ju  bem  Ijeibnifd^en  ©täte,  öon  bem  ©lauben  an 
bie  burd^  ßl^rifiuS  geoffenbarte  göttlid^e  SBal^rl^eit  erfüllt  unb 
nad^  ben  Sebürfniffen  beS  religiöjen  (SemeinlebenS  ber  ßf)riften 
eingerid^tet.  SBon  ba  an  mürbe  bie  religiöfe  ©emeinfd^aft  al§ 
J?trd^e  t)on  ber  l^errfdEienben  politifd^en  JRedjtSgemeinfd^aft,  bem 
©täte  unter{dE)ieben. 

2)cr  l^eibnifd^e  Slömerftat  nod^  l^atte  ba§  religiöfe*  ®emein= 
leben  beS  35oIfeS  mie  at(e§  Slnbere  als  eine  ©tatSangelegenfjeit 
betrad^tet.  ©omeit  bie  religiöfen  ®inge  einer  Drbnung  beburften, 
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fo  orbnctc  bct  ©tat  bicfclben  je  nadE)  bem  |)crIommen  unb  burc^ 
©efe^c,  ©cnat§6ef d^Iüjle ,  ©biete  bcr  Cbrigfeitcn.  S)ic  ^ricfter= 
ätntct  tt)arcn  ©tatSamter  unb  mürben  it)ie  anbete  9lemter  ben 
baju  ertt)ä(|Iten  S3ürgern  balb  auf  eine  für  je  3lmt§bauer,  balb 
auf  2eben§jeit  anDertraut.  S)er  Äaifer  felbft  tüar  ber  Oberpriefter, 
Pontifex  maximus,  unb  Iiatte  in  biefer  ßigenfd^aft  bie  Ober= 
auffid)t  über  bie  Sßerel^rung  ber  ©ötter,  bie  Opfer,  bie  ßeremo= 
nien,  bie  ^riefter.  @ine  neue  9ieIigion  burfte  nur  mit  ©tat§» 
genel^migung  eingcfül^rt  tuerben,  aber  biefe  tourbe  nur  öertoeigert, 
tomn  bie  ©tatöorbnung  unb  ba§  Steigt  gefäl^rbet  fd^ien.  3m 
Uebrigen  n)ar  ber  römifrfje  ©tat  fel^r  tolerant.  *  3in  bem  ^an= 
tl^eon  fanben  bie  ©ötter  aller  SSöIfcr  einen  friebli(f)en  SBol^nfi^, 
lt)enn  gleii^  bie  in  il^nen  üeretirten  ©ebanfen  einanber  n)iber= 
fprad^en.  2)em  Sttbiüibuum  mürbe  ebenfo  grofee  grcil^eit  t)er= 
ftattet.  S)ie  SRömer  l^atten  ben  genialen  JRedEitöfafe  au^gefprodien : 
ateligiofttät  ift  jtüar  für  jeben  9)Zenfd^en  ^i(^t,  aber  e§  fommt 
nid^t  bem  ©täte,  fonbern  nur  ben  (Söttern  ju,  über  bie  9ieIigio= 
fität  ober  Srreligiofität  be§  ßinjelnen  ju  rid^ten.  S^ne  ift  feine 
3{ed^t»pfli(i|t  unb  bieje  feine  3ied^t§üerle^ung.  ®er  römifd^e  ©tat 
befi^ränfte  [\^  felber,  inbem  er  feine  3^<ing§mad^t  nid^t  in  ba§ 
freie  ®eifte§Ieben  unb  nid^t  auf  bie  Sejiel^ungen  ber  menfd^Iid^en 
©eele  ju  ®ott  l^ineingreifen  lie^. 

9lur  bem  jübifd^en  Sel^oöal^bienfte  gegenüber  fam  bie  rö« 
mifd^e  Siberalität  in'§  ©ebränge.  gür  ben  6inen  ®ott  ber  3uben 
loar  bie  Slufnal^me  in  ba§  ^antl^eon  nid^t  möglidf),  meil  S^tjooal^ 
feine  anberen  ©ötter  neben  fid^  bulbete.  @ine  Q^\t  lang  bemüt)ten 
fid^  bie  Kömer,  fogar  gegen  ben  feinbfeligen  Subenglauben  So« 
leranj  ju  üben.  5lber  ber  grunbfä^Iid^e  SS5iberft)rud^  jmifd^en  bem 
poI^tfieiftifdEien  §etbentf|um  ber  3tömer  unb  bem  9Wonot]^ei§mu§ 
ber  3uben  fül^rte  julefet  jum  ßampf  auf  Stob  unb  Seben.  tiefer 
ßampf  fd^ien  geenbigt  mit  ber  3^^Pörung  be§  Sel^oüal^tempel^ 
unb  3erufalem§  unb  ber  S8ernidf)tung  be§  l^ierard^ijd^en  jübifd^en 
©tat§.  S)ie  unterworfenen  Suben  mußten  mit  ifiren  ©teuern  ben 
abgebrannten  Tempel  be§  römifd^en  Supiter  auf  bem  ßapitol  in 
reid^er  5prad^t  fierfteKen  l^elfen.    SBon  ba  an  lourbcn  bie  3uben 
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nur  gcbulbet  ate  eine  unterwürfige,  ju  feiner  ^errjd^aft  im 
©täte  befäl^igte,  obergläuMjdEie  SRafje. 

^  ®ie  SRömer  fa(|en  in  bcn  ßl^riftcn  be§  erften  3cil^t:]^un« 
bert§  nur  eine  jübifdie  ©ecte,  bie  nod^  beräd^tlid^er  fei,  al§ 
bie  übrige  3ubenjd^aft,  ba  [ie  au(^  t)on  ber  t)äterli(j^en  Ueberlie* 
ferung  abgefallen  fei,  unb  nod^  l^affenStüertl^er,  meil  fic  fid^  no(^ 
entfd^iebener  Don  ber  SEl^eilnal^me  an  bem  Seben  biefer  SBelt  ab« 
menbe  unb  bal^er  ani)  ben  bürgerlid^en  ^flid^ten  [id^  möglid^ft 
entjiel^e.  SlKmäl^Ud^  mürbe  ber  Unterfd^ieb  jtoifd^en  ßl^riftentl^um 
unb  Subentl^um  Ilarer,  befonber§  feitbem  bie  diriftlid^e  SReligion 
über  ben  Ärei§  ber  jübifd^en  9iation  ]^inau§  unter  ben  Reiben 
jafjlreidfie  5lnlE|änger  fanb,  bie  burd^  bie  SEaufe  ßf)ri[ten  tourben, 
of)ne  jugteid^  fid^  ber  jübifd^en  Sefd^neibung  ju  unterwerfen.  3ludE| 
um  ben  ©lauben  ber  ßl^riften  fümmerten  fid^  bie  SRömmer  nur 
toenig.  TOer  ber  3:ro^  ber  ßl^riften  gegen  bie  SWajeftät  be§  rö= 
mifd^en  ©täte»  unb  be§  ßaifer§,  i^re  SKiJad^tung  ber  römifd^en 
5ReIigion§gebräud^e,  il^re  Unfügfamfeit  in  allen  religiöfen  fingen, 
bie  Sebrol^ung  ber  römifd^en  ©tatöart  burd^  eine  neue  grunbüer= 
fd^iebene  SBeltanfdjauung ,  lüeld^e  unter  ben  unteren  SßoHöcIaffen 
maffenl^aft  überl^anb  nal^m  unb  bi§  an  ben  §of  be§  ßaifer§  ge* 
l^eime  görberer  fanb,  biefe  9iüdEfid^ten  reijten  bie  römifd^e  ©tat§«= 
gemalt  öon  3^it  i^  3^it  ju  SSerfoIgungen  ber  ß^rifien.  SKber 
aud^  biefe  römifd^e  ©trafgemalt  l^atte  bie  ßraft  nid^t,  ba§  inner« 
lid^  gebrod^enc  |)eibent]^um  öor  bem  3lbfterben  ju  fd^ü^en;  nod^ 
t)ermodf)te  fie  ben  meltgefd^idfitlid^en  ©ieg  ber  d^riftlidEien  SReligion 
JU  ^inbern.  S)ie  fteftigfte  Verfolgung  ber  ß^riften  burd^  ben 
ffaifer  Siocietian  gegen  6nbe  be§  3.  Söl^rl^unbertg  mar  bie 
le^te  leibenfd^aftlidfie  Sw'Jw^Ö  i>^^  fterbenben  §eibent]^um§.  ©d^on 
313  ^at  ba§  SEoIeransebict  be§  ßaiferä  ßonftantin  ba§  ß^ri- 
ftent^um  für  eine  boKbered^tigte  9ieIigion  neben  bem  ^eibcnt^um 
erflärt.  93alb  nad^^er  mürbe  bie  d^riftlid^e  3ieIigion  bie  ^Religion 
be§  ßaiferg  unb  be§  römifd^en  ©tate§  unb  e§  mürbe  nun  ba^ 
§eibenti|um  ju  ©unften  ber  neuen  ©tat^religion  ausgerottet.  3)ie 
Ummanblung  mürbe  frütier  in  bem  gricd^ifd^en  Oriente,  ate  in 
bem  latcinifd^en  Dccibent  ooHjogen.   ßonftantinopel  mar  t)on  3ln= 


—     190    - 

fang  an  al§  eine  toefentlid^  d^riftlii^^c  ©tabt  gcgrünbet  tt)orben, 
mäl^renb  9lom  nod^  eine  S^xi  lang  ben  fjcibmfd^en  ßultuö  jäl^c 
feft^ielt. 

3nbem  btc  Äaifer  ßl^riften  n)urben,  erfannten  fie  eine  re= 
ligiöfe  ^lutorität  an,  n)eld^e  urj'prünglirf)  nidfit  t)on  bent  tömi= 
fd^en  aSoIfe  unb  ©täte  ausgegangen,  ober  aud^  nur  fanctionirt 
tt)ar,  fonbem  t)on  einem  jübifd^en  9)Janne,  ben  bte  3uben  jelber 
al§  2ä[terer  ®otte§  berfolgt  unb  ben  bie  SRömer  aU  ©tatöDer« 
bred^er  l^ingeriditet  l^atten,  ber  aber  öon  jeinen  9tni|ängem  al§ 
®otte^[o^n  unb  tvk  ber  menfdigemorbene  @ott  berefirt 
lüurbe.  3n  biejem  ©lauben  an  eine  anbere,  göttliche  9Iuto= 
rität  lag  unjtt)eifelf)aft  eine  principieße  95ef(^ränfung  ber  laU 
jcrlid^en  unb  ber  ©tatSautorität.  S)ie  ßaifer  fonnten  auc^ 
nid^t  über[ei|en,  bafe  bie  d^rifllid^en  ^ßricfter  oline  ©tat»ermäd|ti= 
gung  bie  neue  Selire  verbreitet  unb  bie  ©acramente  öermaltet 
iiatten  unb  ba^  bie  d^riftlid^e  ßirdfje  nid^t  al^  eine  ©tatsinftitution, 
fonbem  tro^  ber  3fii&ad)tung  unb  beS  3)rudfe»,  toeld^c  [ie  bont 
©täte  ju  erbulben  Iiatte,  ju  einer  religiöfen  unb  moralifd^en  3Jiad^t 
t|erangett)ad^fen  toar. 

Sro^  aUe  bem  mar  ba§  35en)u6tfein  ber  antilen  ©inen  ©tat§= 
madf)t  nod^  jo  ftarl,  ba|  bie  ßaijer  forttt)äl)renb  bie  ober [te  äußere 
DJlad^t  aud^  mit  Sejug  auf  bie  neue  Sird^e,  ju  beren  &lanhtn 
fie  fid^  behnnten,  in  Stnjprud^  nal^men  unb  feine  jtoeite  ober= 
t)riefterlid^e  3Iutorität  neben  fid^  bulbeten.  9lud^  bie  dfiriftlid^en 
ßaifer  bel^ielten  anfangt  ben  2:itel  be§  ^ontifej  bei.  S)er  ßaifer 
ßonftantin  l^atte  fid^  aud^  ein  oberbifdf)öflid^e^  9lmt  jugefprod^en. 
ßaijerlid^e  ©efe^e  tourben  erlaffen  über  bie  ©tat^religion  unb 
ben  fatl^olijd^en  ©lauben,  über  bie  Drbnung  ber  Äirdfie,  bie  95i= 
fd^öfe,  ben  ßleruS,  über  bie  9Könd^e  unb  über  bie  Srrgläubigen 
(bie  ^äretifer).  3)ie  ^aijer  toaren  bie  oberften  Regenten  ber  Äird^e. 
©ie  übten  aud^  über  bie  Sifd^öfe,  ben  33ifdf|of  öon  SRom  nid^t 
aufgenommen,  bie  Sluffid^t  unb  jogen  bie  Dberl^irten  Dor  ben 
faiferlid^en  älid^terftul^I  jur  SSerantnjortung.  SSJenn  aud^  ben  fird^- 
lid^en  Sel^örben  mandf|e§  ^prioilcgium  ert^eilt  unb  eine  ®eridE|t§= 
barfeit  öerftattet  tt)urbe,  jo  oerftanb  e§  fid^  bod^  oon  felbft,  ba^ 
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ba§  Imferlid^e  @cri(f)t  bie  oberfte  3n[tanj  mar  unb  t)on  bem  S9i= 
jÄ)of  mi  ben  Saijer  appcHirt  tüerben  burfte.  3loä)  t)on  bem  5Ri= 
cänifd^en  ßoncil  tüurbc  ber  Sifd^of  öon  Mom,  ber  alten  ^aupt 
ftabt,  bem  Sifd^of  öon  Sllejanbrien  unb  Slntiodfiten  gleidfigeftcKt. 
2)iefe  brei,  ju  benen  ber  95ifd)of  Don  ßonftantinopel  unb  ber  t)on 
3erujalem  l^iniufamen,  tourben  al§  ^atriardjen  l^Bfier  geefjrt, 
afe  aöe  anbern  »ijcfiöfe,  felbft  al§  bie  erjbift^öfe.  S)er  Sifc^of 
uon  9{om,  ber  einjige  ^atriari^  im  Dccibent,  toar  nur  ber  förfte 
unter  feine^gleid^en.  2lber  no(^  ber  ßaifer  Suftinian,  ber  grojse 
ortl^oboje  (Sefe^geber  beö  alternben  SReidie^,  bel^auptete  fein  Siedet, 
aud6  über  ben  römif(f)en  ^ap\t  ju  rid^ten,  unb  entfette  ben  ^apft 
©itöcriuö.  S)en  ®uaÜ!§mu§  üon  ©tat  unb  Sird^e  erfannte  aud^ 
er  an:  „3^^^  p(f)[te  ®aben  l^at  ®ott  ben  ^Kenjdfien  üerliel^^n, 
ba§  5prie[tertf)um  unb  bie  ©tat^gelDalt.  3ene§  bient  ben  gött= 
liä)zn  fingen,  biefeö  regiert  bie  menfdjlid^en  S)inge  unb  forgt 
für  biefelben.  Seibe  ftammen  üon  6inem  unb  bemfelben  Ur== 
fprung."  SDie  Saijer  erüärten  „bie  ©orge  für  ben  tüal^ren  ®lau= 
hzn  unb  für  bie  ßl^rbarfeit  ber  ^riefter"  ate  i^re  pd^fte  Sluf- 
gabe.  3n  biejer  Qzit  tuurbe  bie  ^ärefie  lt)ie  ein  SSerbred^en  mit 
©träfe  bebrol^t. 

SDamalg  fdfjon  mürbe  gelegentlid^  öon  cinjelnen  Sbealifien 
bie  Sird^e  mit  bem  ®eift,  ber  ©tat  mit  bem  Seib  üerglid^en  unb 
baraug  bie  Ueberorbnung  be§  ^rieftertf)um§  über  baö  ^önigtf)um 
abgeleitet.  S)er  SSergleid^  unb  bie  Folgerung  finbet  fid^  bereite 
in  ben  fogenannten  apoftolifd^en  ßonftitutionen.  ®ie  3bee  mar 
aber  nirf)t  practifd^  ju  mad^en,  fo  lange  ber  ßaijer  jugleid^  ©tat§* 
l^aupt  mar  unb  an  ber  ©pi^e  be§  ßird^enregimente^  ftanb.  ®ie 
Crganifatiori  ber  ßird^e  mar  öerfdfiieben  t)on  ber  be§  ©tat^;  bort 
^atriard^en,  Sifd^öfe,  Pfarrer,  l)ier  faiferlid^e  3iegierung,  ^räfi* 
beuten  ber  ^rooinjen  unb  eine  9Jlaffe  Unterbeamten.  Slber  in 
ber  3Jlaj[eftät  be§  ßaifer§  fanben  fidf)  bie  l^öd^ften  Sefugniffe  oon 
©tat  unb  ßird^e  mie  in  ©inem  |)aupte  jufammen. 

®ie  (Sefd^id^te  gibt  biejer  ^u§bilbung  ber  @tat§!ird^e  fein 
günftigeö  3^W9^ife-  6i^^  bumpfe  unb  ftarre  Ortl^obojie  breitete 
if)re  bleierne  §errfd^aft  au§  unb  erbrüdfte  ba§  freie  Seben  beS 
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®eifte§.  ®ic  SBiffenfd^aft  geriet)^  in  SBerfaH.  ®ic  aiegierung  bc§ 
©tat§  iDurbc  mel)r  öon  ben  tl^cologtfd^en  ^octrincn  unb  3änfe= 
reien,  al§  Don  bcr  ©orgc  für  ba§  öffcntlid^c  SOßoIil  beftimmt,  unb 
bie  Seitung  ber  ßird^c  tüurbe  burd^  ^ofinlrigucn  unb  ^ofränfc 
oerborbcn. 

§  2.  B.  iie  römif(l|=katl|olif(l|e  lir(l|e  l)e0  Pittel- 
olter0  unb  der  germanifi^e  Stoi    PaplUlium  und 

lalfert(|ttm* 

®er  antilc  römif(j^e  ©tat  bermod^te  ntd^t  bie  europäifd^cn 
Stationen  ju  befricbigcn,  unb  bfc  (^rifllidfie  ßird^e  lonnte  ba§ 
untcrgcfienbe  SReid)  nid^t  mel^r  öcrjüngcn.  ®en  (Scrmanen;  bie 
ba§  römifd^e  Sleid^  jerftörten,  tüar  c§  Befd^iebcn,  bie  europäifd^e 
SEßell  burdE)  neue,  jugenblidEi  aufftrebenbe  <Btakn  in  erneuern  unb 
ju  befrudEjten. 

S)ie  olte  Religion  ber  ©ermanen  mar  toie  bie  ber  anbern 
arifd^en  SSöHer  9taturreIigion.  ©ie  perjonificirten  bie  ^atnx'^ 
fräfte  unb  9taturerjd^einungen  al§  ©ötter  unb  jd^rieben  il^ren 
©Ottern  biefelben  ©igenfdfjaften  nur  in  l^öl^erent  ®rabe  ju,  mlä)t 
fie  unter  ben  9KenfdE)en  erlannten.  3f)rem  männlid^en  unb  friege= 
rifd^en  6f)ara!ter  gentäfe  eierten  fie  Dorau§  bie  gelben  unb  ^eroen, 
unb  priefen  ben  oberften  ®ott  Sßoban  al§  ben  föniglid^en  ^err- 
fd^er  über  bie  SSJelt  unb  ben  Senfer  ber  ©d^tad^len.  ©elbfl  iliren 
©Ottern  f d^rieben  fie  nid^t  eine  abfolute ,  f onbern  nur  eine  rda= 
Um  Unfterblid^feit  ju,  tt)ie  ben  menfd^Iid^en  ßriegern.  Slud^  bie 
©öttertüelt  tüar  tok  bie  9JJenfd^enmeIt  bem  Untergang  au§gefe^t 
in  golge  il^rer  fieibenfd^aften  unb  ifirer  fittlid^en  9KängeI.  Sann 
erft  foHte  nad^  bem  allgemeinen  ©ötterlampfe  unb  SSJeltbranbe 
eine  beffere  SSJelt  erftetien  unter  bem  ©inen  Müater. 

®ie  ©ermanen  getüöl^rten  bem  Snbiöibuum  aud^  in  reli« 
giöien  Singen  gro^e  fjreil^eit.  ginen  abgefd^Iofjenen  ^riefterftanb 
lannten  fie  nidf)t.  3eber  ^au§öater  modjte  für  feine  gamilie  unb 
ßned^te  ba§  ^riefteramt  üben.  Sie  ^riefter,  meldte  für  ba§  Sßol! 
ober  ben  ©tamm  bie  fjeiligen  Opfer  öoHjogen  unb  beteten,  tt)aren 
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Cif)nli6)  toie  bic  9li(f)tcr  öorjugöiücife  au§  ber  9lrifto!ratie  zxtüatjti, 
übten  ober  nur  eine  geringe  5lutorität  unter  ben  Königen  unb 
ber  SSoIfSüerfammlung.  6»  gab  leinen  ©lauben^jiDang  unb  fein 
Sogma  unter  ben  ©ermanen. 

2)ie  ©ermanen  nalimen  anfangt  bie  rfiriftlid^e  SReligion  in 
ber  arianifc'^en  gorm  an,  tt)eld)e  ben  ©ol^n  6f)ri[tu§  ©ott  nid)t 
gleict)[tente ;  aber  fpäter  geriet^en  fie  ööDig  unter  ben  ©influ^  ber 
römij(f)en  23ilbung  unb  ber  römijd^en  ^ierard^ie.  ®ic 
arianif(^=germanif(f)en  ©taten  gingen  alle  unter  ober  lonnten  \i^ 
nur  baburd^  erfialten,  ba^  fic  römi[d^=fat^oIij(f|  iDurben.  S^cx 
§aut)tgrünbe  crKären  bie[e  merfmürbige  Sl^atfad^e.  gür'S  ßrfte 
maren  bie  t)on  ben  ©ermanen  bel^errjditen  SRomanen  (Sqteiner) 
t)on  9llter§  f)er  bem  römifd^?Iatf)oIif(f)en  ©tauben  ergeben,  unb  e§ 
fonnte  bal^cr  bie  frembe  9lafle  auf  bie  ®auer  if)re  ^errjd^aft  nid^t 
bel^aupten,  njenn  if)re  ja]^lrei(j^eren  Untertfianen ,  bie  bem  l^^rr« 
fti^enben  ©tamme  vielfältig  an  Silbung  überlegen  lüaren,  burd^ 
bie  JReligion  il^nen  frcmb  unb  feinblid^  entgegen gefteKt  lüaren.  ©o= 
bann  bürfcn  tüir  in  biejer  3:I)atfad^e  aud)  eine  proöibehtielle 
Seitung  erfenncn.  2)ie  ©ermanen  beburften  bamatö  ber  römi= 
fd^en  ßrjiel^ung,  bamit  fie  fid^  bem  ßl^riftentf)um  ganj  ergaben 
unb  bic  ©rbfd^aft  ber  antifen  ßiüilifation  erl^alten  bleibe.  9?ur 
ber  ©laube  an  bie  2lutorität  eineö  ©otte§  unb  jeine§  @tellüer= 
treter»  mar  ftar!  genug,  um  ben  germanifdfien  %to^  ju  bred^en 
unb  bie  germanifd^e  greil^eit  fo  meit  ju  bänbigen,  al§  bie  9luf= 
gäbe  ber  romanifd^en  ©rjiel^ung  e§  erforberte. 

®ie  SBenbung  gefd^al^  burd)  bie  2lu§bilbung  be§  päpft= 
lidEien  ^rimat»  innerl^alb  ber  ßird^e  unb  burd^  bie  SSerffed^= 
tung  ber  römifdE|«päpftIid^en  ^oliti!  mit  ber  ^oütif  ber 
fränüfd^en  Könige  au§  ber  S^naftie  ber-^arolinger.  Sic 
gfranlen  l)atten  üon  Slnfang  an  fidf)  ber  römif d^ ^ f att)olif d^en 
gorm  be§  ßl^rijtentl^umg  jugelDcnbet  unb  gerabe  baburd^  fjatten 
i^re  Könige  bie  Steigung  ber  romanifd^en  S3et)öl!erung  be§  9ieid^e§ 
getüonnen.  @ie  maren  burd^  bie  SSerbinbung  germanifd^er  Kräfte 
mit  romanijd^er  Silbung  ben  übrigen  germanijc^cn  Sßölfem  unb 
©taten  überlegen  gemorbcn.    3](I§  um  bie  9Kitte  be§  8.  3al^r» 


Ji-  s^ 
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l^unbcrW  rxaiS)  einer  3lbeI^ret)oIutton  ber  neugeh)ä]^(tc  ßönig  ^tpin 
ben  fröTilijd^en  3:i^ron  beftieg,  [prad^  fi(J|  ber  ^npft  3ö(^aria§  al§ 
SBäd^ter  ber  d^riftüdjen  5)]oraI  gegen  ba§  fiegitimität^princip  qu§, 
mlä)e^  ber  abgefe^ie  ^Keromingifd^c  ffönig  anrief,  unb  für  bic 
grl)ebung  be§  Jfarolingcrö  mit  ben  SSorten:  „6§  ift  beffer,  ba^, 
mx  bie  9Jla(J)t  l^at  unb  übt,  ßönig  genannt  lüerbe,  als  ber, 
tt)el(^er  ol^ne  9Kad^t  bleibt.''  S)aö  neue  SSünbnip  ber  römifd^cn 
^äpfte  mit  ben  fränüfd^en  Königen  l)atte  jn^ei  Hauptmotive.  2)ie 
^äpfte  woUkn  fid)  unabl^ängig  mad^en  t)on  ber  Dberl^ol^eit  ber 
a(t=rßmif(!)en  Jfaifer  in  ßonftantinopel  unb  eine  felbftänbige,  ju= 
näd^ft  oberpriefterlid^e  SJlad^t  grünben  unb  mit  einem  ©onber= 
gebiet  a\t§ftatten.  ®ie  Könige  l^atten  bie  Sibfidit,  bie  (Srbfd^aft 
ber  römifd^en  ßaifcr  im  Dccibent  anzutreten  unb  il^re  toeltlid^e 
9Jlad^t  über  Ofteuropa  unb  über  Stauen  auszubreiten.  ®amals 
tt)urbe  bie  gabel  tjon  ber  @df)enfung  beS  ÄaifcrS  ßonftantin  an 
ben  ^apft  ©^itoefter  erfunben  unb  bie  falfd^e  Urfunbc  bem  Äönig 
^ipin  vorgelegt,  bdmit  er  bie  SSerleil^ung  beS  „Patrimomum 
Petri"  beftätige.  3n  ber  Sl^at,  ber  römifd^e  Setrug  l^atte  (5r= 
folg  bei  bem  unfritifd^en  gürften.  ^ipin  üerfprad^  bem  Jßapftc 
ba§  (SjardEjat  fammt  jtoanjig  ©tobten  ju  felbftänbiger  3iegierung 
ju  überliefern. 

91I§  ßönig  ff arl  ju  äBei^nad^ten  800  bie  römif d^e  ff aifer= 
Irone  annal^m,  ftanb  er  auf  bem  ©ipfel  feiner  3Kad^t.  UeberaH 
mar  er  fiegreid^  geloef^n.  Sie  germanifd^e  unb  bie  romanifd^e 
SBelt  l^ulbigten  il^m  unb  erfannten  feine  SKajeftät  an.  3n  6on= 
ftantinopel  regierte  bamals  —  afl^n  alt=römifd)en  Srabitionen  ju= 
miber  -  ein  moBüftigeS  unb  graufameS  SäJeib,  3rene.  3fom  mar 
burd^  bie  3n)ietrad)t  ber  ^arteten  jerrüttet.  3)er  ^opft  Seo  III. 
mar  im  3al^r  795  ate  glüd^tting  an  ben  föniglid^en  ^of  geIom= 
men,  ^ülfe  fJefienb.  ffarl  mar  entfd^loffen,  Drbnung  ju  fd^affen 
im  ©tat  unb  in  ber  ffird^e.  3n  3lom  l^ielt  er  mit  feinen  granfen 
Sendet  jmifd^en  ben  3lnflägem  be§  ^apfteS  unb  bem  ^apfte  unb 
liep  biefen  ben  JReinigungSeib  fd^mören,  ganj  ebenfo,  tt)ie  frül^er 
ber  got^ifdie  ffönig  Sl^eoborid^  (®ietrid^)  über  ben  ^apft 
©^mmad^uS  geridfitet  Iiatte. 


-     195    - 

®a§  römif(|c  9SoI!  l^attc  ben  ßörtig  jutn  Äaifer  crlEiobcn, 
ber  römif(f)e  ^apft  Ijatte  il^m,  ruic  einer  gi5tt(i(f)en  (Eingebung  fol« 
genb ,  bie  ßrone  bargeboten  unb  biejelbe  getoeil^t.  ®er  ff aijcr 
Iiatte  bie  {)i)(f)[te  SBürbe  mit  Berufung  auf  bie  .;,3lutorität  ®otte§" 
(Deo  auctore)  übernommen.  6r  liefe  \\6)  t)on  ben  ^Römern  Sreue 
f(f)lDören  unb  ber  ^opft  „aborirte"  it)n  nac^  alter  ©itte.  ©o 
waren  nun  beibe  äieid^e  au^gebilbet,  bie  lateinifd^e  ffirc'^e  mit 
bem  römif(f)en  ^apfte  unb  ber  germanifd^e  ©tat  mit  bem 
frän!if(f)en  ßönige  al§  römifd&em  ffaifer  an  ber  ©pi^e.  Ueber= 
jd^roänglidEie  fföpfe  Jener  SEage  öerglid^en  ben  ffaifcr  mit  @ott 
bem  aSater,  ben  ^apft  mit  ®ott  bem  ©ol^ne. 

3nbej|en  mar  bod^  ba§  3Sert)ältnife  be§  germanifd^en  ffaijjer» 
jum  ^apfte  unb  ju  ber  ffirdt)e  ein  anbere§  gcmorben,  al§  ba§ 
be§  alt=römif(f)en  ffaifer§.  S)ie  granfenfönige  fonnten  z%  nid^t 
läugnen,  bafe  [ie  bie  römi[d^c  ffaifertoürbe  nur  mit  ^ülfe  ber  rö« 
mifd^en  ^äpfte  unb  burd^  beren  SSermittlung  ern)orben  l^atten, 
unb  [ie  maren  biefen  jur  S)an!bar!eit  t)erpfli(f)tet.  S)ic  römifd^e 
@d^Iauf)eit  öerbrel^te  bieje  2:f)atfadf)e  in  ben  folgenben  Sal)r]^un= 
berten  fogar  ju  ber  anmafelid^en  Sefjauptung,  bafe  ba§  iDeltlid^e 
©dEjlDert  ben  ffaijern  oon  ben  ^äpften  DerlieJ^en  morben  fei. 
3ur  3^it  ff arl^  bc§  ©rofeen  f reilid^.  mufete  nod^  jeber  neugemäl^lte 
^apft  bem  ©enbboten  be§  ffaifer§  ben  2:reueib  fd^mören,  beöor 
er  fein  SImt  antreten  burfte.  ®amal§  nod^  maren  bie  römifd^en 
3)Jünjen  auf  ber  einen  ©eite  mit  bem  5Ramen  be§  ffaifer»  unb 
auf  ber  anbern  ©eite  mit  bem  Flamen  be§  lö^iligen  ^etru§  unb 
be§  ^ap[te§  gejeidf)net. 

©obann  mar  bie  faiferlid£)e  ©emalt  in  ber  §anb  ber  tJranfen« 
fönige  nid^t  mef)r  eine  abfolute,  mie  in  bem  alten  9iom  unb  in 
©onftantinopel ,  fonbern  nad&  germanifdfier  SGßeife  unb  im  ©inn 
be§  germanifd^en  3SolI§red^t§  eine  befd^ränfte.  2)er  neu-römifd^e 
ffaifer  Iiatte  toefentlid^  nur  bie  ^KadEit  eines  fränüfd^en  ffönigS., 
äi3enn  er  ber  alten  Slrabition  gemäfe  bie  SBeltl^enfd^aft  (impe- 
rium  mundi)  für  fid^  in  9lnfprud^  nal^m,  fo  bebeutete  ba»  bod^ 
etma§  ööHig  anbereS ,  al§  maS  bie  alt^römifd^en  ffaifer  barunter 
oerftanben  l^atten.    6§  bebeutete  nid^t  mei)r  öoDe  ©ouöeränetät 
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unb  Q^jolutc  ^errfd^aft  über  bic  Söelt,  fonbern  nur  eine  (f|rift= 
lid^e  Dberfiol^eit  über  bie  mand^erlei  SSöIfer  unb  ©taten,  in  föeld^c 
bie  occibentale  ßl^riftenl^cit  getfieilt  toax,  jum  ©dju^e  ber  SBelt« 
religion  unb  beS  2ßeltfrieben§. 

3mmerf)in  übte  ßarl  ber  ©ro^e  nod^  fi^^  *^^it  gel^enbc 
Äird)enf)ol^eit  au§  unb  fogar  ein  nid^t  unbebeutenbe»  ©tüdE 
iJird^enregiment,  äl^nlid^  ben  bl)jantinijd^cn  ifaijern  unb  im 
Slnfci^Iufe  an  bie  ^raji§  feiner  SSorfatjren  auf  bem  frönfifd^en 
Sl^rone.    SBir  ermäfinen  folgenbe  Sleufeerungen  ber  !aifcrli(f)en 

1)  6ö  toirb  jttjar  anerfannt,  bafe  nad^  ber  alten  Seigre  ber 
ßird^e  bie  SBat)I  ber  Sifd^öfe  ,bem  ßleru§  unb  bem  SSoIfe"  ber 
S)iöcefe  jufomme;  aber  bie  meiften  33ifd&öfe  be§  g^^anfenreid^eS 
tüurben  tl^atfädilid^  t)on  ben  i?öntgen  ernannt,  unb  tt)o  eine 
anbere  S3Jaf)I  geübt  föarb,  galt  bod^  bie  Seftötigung  ber  SBal^I 
burd)  ben  ßönig  al§  felbftüerftänblid^e  Scbingung  il^rer  SSßirffamfeit. 

2)  ®ie  !ird^lidE)en  ßoncilien  (©i)noben)  tüurbcn  regel= 
mä^ig  t)on  ben  Königen  berufen.  3f)re  ^Befd^Iüffe  beburften 
ber  !öniglirf|en  33eftätigung,  um  ©efe^eSlraft  ju  erlangen. 
©el)r  Diele  fogenannte  ßapitulare,  b.  f).  fränlifd^e  ®efe|e,  finb 
fold^e  bon  bem  ßönig  genel^migtc  @i)nobaIbef rfjlüffe ,  n}eld^e  don 
bem  ßönige  ifire  oerbinblid^e  9?cd^t§fraft  ableiten.  6§  finben  fid^ 
foIdEie  ®efe|e  über  ben  ©lauben,  lüie  j.  33.  ba§  ®efe|  ppin'§ 
öon  744  über  baö  9?icänifrf|e  S)ogma,  über  bie  l\xä)l\ä)t  ®i§ci= 
plin,  über  bie  ßird^enberfaffung  unb  bie  ßird^enämter,  über  bic 
ßlöfter  u.  f.  f. 

3)  ©ogar  ba§  ^rincip  be§  faiferlid^en  ßirrf|enregiment§ 
tt)urbe  üon  bem  iJaifer  officiell  auSgefprod^cn.  ,,S3i§tf)ümer  unb 
möfter",  Reifet  e§  in  bem  ©d^ulgefe^  t)on  788,  „finb  burd^  bie 
®nabe  oon  ßl^riftuS  unö  jur  ^Regierung  andertraut."  3n  ber 
aSorrebe  ju  ben  ßarolinifd^en  33üd^ern  fiei^t  e§:  „S)ie  ßird^e  ift 
un§  jur  aUcgierung  andertraut."  S^^^^  ^^^^  fi^  in  innere  Un= 
orbnung  geratf)en  mar,  bel^aupteten  bic  Äaifer  ein  3teformred^t 
unb  l^ielten  firf)  für  derpflid^tet,  9Kipbräud^e  abjufteHen  unb  bie 
Drbnung  ber  Sird^e  ju  reinigen. 
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4)  S^^^  9^tt  ^^^  ^öpft  ^f-  ^^^  öornel^mftc,  lt)enn  QUd^ 
nic^t  Qte  eine  unfef)Ibare  Slutorität  in  ©laubenSfadien.  S)enno(3^ 
l^ielt  firf)  ber  Äaifer  für  bered^tigt,  im  ßint)erftänbni6  mit  feinen 
Sif(f)öfen  aud^  bem  ^apfte  in  ©od^en  bc§  firrf|Ii(f)en  6eremonieI§ 
entfdE)ieben  ju  lüiberfpred^en.  6r  erHärte  fidf)  gegen  bie  Änie« 
beugung  t)or  ben  Silbern  (adoratio  imaginum),  bie  ber  ^apft 
t)ertf|cibigte. 

5)  ßarl  ber  @ro^e  fd^on  ftrebte  eine  forgfältigere  ©onberung 
an  jtüifd^en  gcifllirfien  unb  meltlid^en  (Sompetenjen.  Sn^bejonbere 
tüoHte  er  bie  Sifd^öfe  unb  3lcbte  f)inbern,  firf)  in  n)eltIidE)e  9(nge= 
Iegent)eiten  einjumifd)cn,  unb  t)inn)ieber  bie  tüeltUdien  ©rafen  unb 
2aienridE)ter  abljaltcn,  geiftlirf)e  ©Qrf)en  Dor  if)r  ^^orum  ju  jie{)en. 

2)a§  ©runbgebred^en  ber  fiarolingifd^en  5JJonar(f)ie  trar  aber 
ber  t{)eofratifd)e  !^viQ,  ber  burtf)  il^re  SReidE)^-  unb  ©tat^ibeen 
unb  3»nftitutionen  {)inburd)  ging.  2)er  religiöfe  Seruf  n)ar  bodf) 
in  bem  ^apfte  reiner  unb  boUer  ju  er!ennen,  al§  in  bem  ßaijer. 
5)ie  (Sotte§f)errfdf)aft  ju  üben  fdf)ien  bat)cr  bem  ^apfle  in  Ijöl^crerii 
5Ka^e  befrf)ieben,  at§  bem  Äaifer.  ©o  lange  ber  mädE)tige  ^arl 
bie  ^aifergemalt  übte,  toar  freilidf)  ber  ^apft  if)m  untertfiönig 
unb  fd^tüad^.  9lber  ]i)on  unter  bem  toenig  begabten  @ot)ne  unb 
5Had)foIger  üaxV§,  unter  Subtüig  „bem  frommen",  traten  bie 
Slnfprüd^e  ber  ftird^e  unb  be§  ^apfttl^um^  öiel  gewaltiger  unb 
impofanter  {)ert)or. 

Sn  biefer  Q^xi,  um'§  3at)r  845,  mürbe  ber  ju  SKainj  ober 
ju  SRfieim^  entftanbene  Sogenannte  ^feubo=3fibor  bearbeitet, 
b.  1^.  jene  Sammlung  t)on  falfd^en  unb  edf)ten  päpfllirfien  3leu^e= 
rungen  unb  ßrlaffen,  mläje  barauf  beredE)net  n)ar,  bie  päpfllid^e 
2lutorität  ju  erl^eben.  6§  iDurben  ungeföl^r  100  erbid)tete  ®e* 
cretalen  in  bie  ©ammlung  aufgenommen,  burd^tt)eg  in  ber  3lb= 
fidE)t,  ben  ^apft  aU  ben  „Uniuerfalbifrfiof"  ju  öerfünben,  il^n 
al§  ba§  tüal^re  |)aupt  ber  ^irdE)e  unb  al^  ben  ©efe^geber 
ber  ßirdEre  ju  prociamiren,  oI)ne  beffen  ©enefimigung  bie  6on- 
cilienbefd^Iüffe  !eine  ©eltung  t)aben,  unb  if|n  al§  ben  Präger  ber 
t)ödE)ffen  firrf|IidE)en  ®erirf|t§barfeit  in  geiftlid)en  fingen  ju 
preifen.    ®a  I)eifet  e§  j.  53. :   „tiefer  apoftolifdje  ©tu^I  ift  bet 
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öon  bcm  ipcrtn  gefegte  Slngcl  unb  ba§  ^(mpi  oDcr  ßird^cn.  SBic 
bic  %\)\az  fid^  um  iftrcn  Slngcl  belüegt,  fo  tocrben  nod)  bem 
SGßillcn  ®ottc3  oDc  Sird^en  öon  ber  9lutorität  bicfe§  l^ciligen  ©tul^^ 
Ie§  regiert." 

■  5ßiemaIS  l|Qt  c§  in  ber  ©efd^id^le  eine .  großartigere  gäl« 
f(f|ung,  nie  eine  tt)ir!famerc  gegeben.  SDie  SSömer  üerftanben  e§, 
biejelbe  %\x  benu^en.  ©(f)on  ^apft  9?icotau§  L  erflörte  ben 
^jeubo^Sfibor  für  ed^l,  unb  bie  folgenben  ^äpfte  beriefen  fid^ 
f)Qufig  Quf  bie  falfdien  Slctenpdfc,  qI§  tt)ären  fie  ed^t.  Äann 
man  fid^  barüber  tüunbern,  tüenn  man  treiß,  baß  jener  ^opft 
felbcr  eine  gälfd^ung  ju  (Sunften  beS  römifd^en  @tate§  DoUjogen 
liatte,  inbem  er  burd^  bie  Slenberung  einc§  einzigen  S5udöftaben§ 
in  bem  Sejd^Iuffe  ber  @t)nobe  üon  ßl^alcebon  (Sanon  XVII)  an 
bie  ©teKe  ber  mel^reren  ^atriard^en,  an  n)eld)e  man  appeUiren 
burfte,  ben  6inen  römifd^en  ^apft  ju  fe^en  tüußte? 

SttllerbingS  gingen  bie  ^inge  nid^t  immer  nad^  ber  %\^tmt 
be§  ßleru§.  6g  trat  oft  ein  ©d^luanlen  ein  jmifrfien  geiftlid^cr 
unb  toeltlid^er  3Jlad^t,  unb  innerl^alb  jener  j^ifd^en  ber  ©elbft= 
ftänbigteit  ber  Sijd^öfe  unb  ber  ?lutorität  ber  ^cLpfte,  bie  in 
golge  ber  ^arteifämpfe  unter  bem  römifd^en  ?lbel  ju  9iom  felbft 
}un)eilen  in  arge  Sebrängniß  geriett)en.  9liemalö  maren  bie  ^äpfte 
iDeniger  geadfjtet,  al§  in  ber  faiferlofen  '^txi  ju  Slnfang  be§  10. 
3af)rf)unbert§. 

2)a  griff  bie  beutfrfie  5Ratipn  bie  gügcl  ber  toeltlid^en  £)h= 
mad^t  auf,  bie  ben  granfenlönigen  entfallen  toaren.  %\z  beut« 
fd^en  Könige  erneuerten  bie  römifd^e  ßaijernjürbe.  2)amit 
beginnt  ba§  jmeite  beutjd^e  9KittelaIter  unb  ber  n)äf)renb  3öt)r* 
Ijunberten  fortgefe^te  2ßelt!ampf  itt)i)d^en  ßaifer  unb  ^apft,  ber 
ba§  Mittelalter  lennjeid&net. 

anfangs  fd^ien  ßönig  Otto  I.  ba§  römifd^e  ßaijert^um 
nad^  bem  Sorbilbe  fiarr§  be§  ©rofeen  lieber  l^erjufteHen,  als  er 
pd^  am  2.  gebruar  962  ju  Stom  frönen  liefe.  9ludö  er  I)iell 
@eridf)t  über  ben  ^apft  3oI)ann  XIL,  entfette  benfelben  unb 
ernannte  beffen  9?ad^fölger.  S)er  Saifer  §einrid}  III.  nod^  be» 
nal)m  fid^  burd^auS  als  Ober^err  aud^  beS  ^apfteS. 
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9lbet  e3  fiattcn  fi(!^  bod)  fd^on  bamalä  bic  3Serf)äHniifc  fcl^r 
geänbctt.  ®er  beutjd^c  Sönig  p^te  feine  9Jlaci^t  auf  "bie  beutfrfic 
Slation,  unb  biefe  toax  nid^t  fo  gefügig,  toie  bie  franjöfifd^e  unb 
öiel  mel|t  gefpalten.  S)ie  beutfdien  gütften  befiaupteten  ben  ßö« 
nigen  gegenüber  größere  ©elbftänbig!eit  unb  bie  föniglid^e  ©ctüalt 
mar  burd^  ba§  Sel^en^*  unb  baö  ©tammeö«  unb  Sanbe§re(f)t  öiel« 
fältig  befd^ränft  unb  gel)emmt.  6§  fef)Ite  il^r  bie  ginl^eit  unb 
bie  Sraft.  3lu^erbem  ftanben  bem'ßaifer  mädötig^  frembe  ßönig« 
reid^e  entgegen  unb  liefen  nur  eine  SRangfiol^eit,  nid^t  eine  burd^» 
greifenbe  Dber{)errlid)feit  ju.  S)ie  beutfrfien  Saifer  maren  n)oI)I 
großen  2:f|eil§  geiftig  freier  aud)  9tom  gegenüber,  Weniger  t)on 
ber  fatI|oIifd^en  3bce  bcftimmt,.  aber  fie  ftanben  an  33ilbung  l^inter 
ben  üugen  9tömern  fefir  jurüd,  unb  bie  S^rabition  ber  römifdfjen 
©tat^gelüalt  n)ar  in  if|nen  weniger  ftar!,  al§  in  ben  Karolingern. 

2)urd^  ben  ^apft  ©regor  VII.  (1073  m  1085)  mürbe 
juerft  ba§  Sbeal  einer  päpftlid^en  Uniüerfalfierrfd^aft  ju 
öertt)irflidE)en  Derfud)t.  2)ie  öon  ©regor  felbft  unb  feinen  9iad)= 
folgern  au§gefprod^enen  ^rincipien,  bie  t)eute  nod^  bie  päpftlid^c 
Äurie  in  ifirer  ^olitil  beftimmen  unb  beren  Erneuerung  ba§ 
©treben  beö  3efuitenorben§  ift,  finb  föefentlid^  folgenbe: 

1)  ®er  römifd^e  ßleru§  fielet  fjod^  über  ben  Saien. 
®ie  JJIerifer  finb  ©eifteSmenfd^en ,  bie  Saien  finb  gleifd^eömen« 
fd^en,  jene  werben  bem  ®oIbe,  biefe  bem  6rj  öerglid^en.  3(cne 
finb  bal^er  unabl^ängig  öon  bem  State,  ber  Saienorbnung. 
©ie  finb  ber  ftatlid^en  ©efe^gebung  nid^t  unterworfen,  au^er  fo« 
toeit  3lom  baö  julä^t,  aud^  nidjt  ber  ftatlid)en  ®erid^t§barleit, 
nod^  ber  ftatlid^en  öefteurung.  t)ie  iJIerifer  foffen  losgetrennt 
fein  t)on  ber  gamilie  unb  ber  Station.  Sie  pnb  au§fd^lie^Iid^ 
ber  römifdien  Kird)e  untertl^an  unb  eigen.  S)ie  (Sl^elofigfeit  jer* 
reifet  baö  S3anb  mit  ber  gamilie  unb  bie  ßinberlofigleit  mad^t 
fie  gleid^gültig  für  bic  bauernben  ^ntereffen  ber  ©efellfd^aft. 

2)  S)ie  ßird^e  ift  über  bem  ©tat  al§  ba§  ©otteöreid^ 
über  bem  9JJenfd^enreid^  ober  gar  bem  ©atanSreidf).  3ene 
entfprid)t  bem  ©eifte,  biefer  bem  Seib.  3ene  oe^l^ält  fid^,  nad^ 
bem  9lu§brudE  beß  ^apfteS  ^fnnocenj  III.  (1198  bi§  1216),  ju 
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biefem,  tt)ic  bie  ©onne  jum  9Honb.  S)arou3  leiteten  bonn  bie 
Äanoniften  ben  ©a^  ab,  ba^  bie  SJutoritöt  ber  fiird^e  jed^§unb= 
fünf5i9  9)lal  gröfeer  fei  qI§  bie  be§  ©tateS,  tocil  bie  ©onne  ad)t 
3JlaI  gröfeer  fei  nl§  bie  6rbe,  unb  ber  9)Jonb  fieben  9)lal  fleiner 
ate  bie  6rbe, 

9lHerbing§  follten  bie  beiben  ©d^toerter,  ba§  geiftlid^e  ber 
Sir(!^e  unb  ba§  lüeltlid^e  be§  ©tateö,  bon  jtoei  üerfd)iebenen  2e^ 
ben§orbnungen  gefüf)tl  n)erbetl,  ober  bie  beiben  Orbnungen  ftan= 
ben  einanber  mä)i  glei(i).  ^a6)  ber  flerifalen  3:t|eorie  empfing 
junärfift  ber  ^apft  beibe  ©(f)n}erter  üon  ®ott  unb  öerlief)  bann 
ba§  eine,  toeltlid^e,  bem  ßaijer.  S)er  ßaijer  aber  jollte  ba§  ©d^njert 
lianbl^aben  narf)  ber  31nleitung  be§  .^rieftertf|um§  (ad  nutum  sa- 
cerdotis).     SDer  ©tat  n)urbe  fo  jum  Äncd^t  ber  Äird^e. 

3)  2)er  ^apft  ift  bal^er  t)öflig  unabf)ängig  t)on  bem 
ßaifer.  ®ie  faiferlidje  Seftätigung  ber  ^apftma^l  mirb  al§  9ln« 
ma^ung  Dertüorfen,  tüenn  gleid^  fie  I)er!ömmlid)e§  3led|t  mar  unb 
öon  ^ilbebranb  felber  norf)  bead^tet  Sorben  tt)ar.  9ludö  ba§ 
früf)er  tüafilberec^tigte  33oI!  t)on  3lom  n)urbe  nun  feinet  3led^te§ 
beraubt.  ®er  ^apft .  f oute  nur  oon  ben  ßit(f)enfürften,  ben  6ar= 
binälen,  frei  ermäl^It  irerben.  Xie  Slnalogie  ber  ^apftn)af)l  mit 
ber  beutfd^en  fiöniggiDaf)!  tüar  nur  fd)einbar,  benn  bie  ßarbinäle, 
oi)m  gamilie  unb  of)ne  e{)elirf|e  3la(f)fommen,  fanben  il^ren  @f)r« 
geii  in  ber  grl^ebung  ber  f)ierar(^ifrf|en  3Ka(i|t  be§  ^apfte§  be= 
friebigt,  tüäl^renb  bie  beutfcficn  Äurfürften  erbli(f)e  8anbe§f)crrn 
lüaren  unb  \^x  §errfd)aft§intereffe  fie  herleitete,  bie  5JJad^t  be§ 
^önig§  ju  fdjtüädjen  unb  ju  befd)ränfen. 

4)  greilid^  fcficiterte  ber  SSerfuc^  ber  köpfte,  bie  Sifd^öfe 
cbenfo  unabl^ängig  t)on  bem  ffaifer  unb  augfc^Iie^lid)  Dpn  ifirer 
^oI)eil  abpngig  ju  madien,  f)auptfäd^Iid)  an  ben  lüeltlid^en  3nter= 
effen  ber  beutfd)en  33ifd)öfe,  n)eld)e  nad^  Sanbc§I)of)cit  ftrebten  unb 
beutfd)e  3lei(f|§fürften  n)aren.  ®er  lange  ffampf  barüber  tüurbe 
burd^  ba§  t)on  ffiaifer  ^einridf)  V.  unb  bem  ^apft  Kalijtu§  IL 
im  3ial)re  1122  abgefd^Ioffene  SBormfer  ©oncorbat  baburd)  jum 
3lbfd)Iu6  gebrad^t,  ba^  itvax  ber  ßaifer  bie  33elef|nung  (Snoeftitur) 
ber  SSifd^öfe  „mit  Sling  unb  ©tab"  an  bie.  „l^eiligen  Slpoftel  ^etru§ 
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unb  ^Qulu§"- aufliefe,  b.  f),  bcm  ^Qpji  anfieim  [teilte,  aber  bocä^ 
bie  Prüfung  ber  reditmäfeigen  3QßaI)I  fid^  öorbel^ielt  unb  bann  ben 
anertanntcn  Sifd^of  al§  SReid^öfürften  „mit  bem  ©cepter",  b.  1^. 
bet  lanbeöl^errlidien  (Sen^alt  belel^nte.  2)ie  Sifd^öfe  beburften  ba= 
l^er  einer  ätüiefarfien  Selel)nung  bur(f)  ben  ^apft  unb  ben  Äaijer. 

5).  S)er  ^apft  juckte  nun  unigefel)rt  ben  ßaijer  bon  \\^ 
abl^ängig  ju  madjen.  S)er  3bee  bon  päpftlidjer  Sl^eotralie 
über  bie  SBelt  gcmäfe  bel)auptete  er  ein  9ted^t,  bie  .^aifern)af)I  ju 
prüfen  unb  ju  genel^migen,  unb  überbem  bü§  9{ec{;t,  aud)  über 
ben  ßaifer  geiftlid^c§  ®erid)t  ^n  t)aUen,  i{)n  wegen  Unglauben^ 
ju  bannen  unb  ju  entfe^en.  6§  tvax  ba§  bie  Umbref)ung,  be§ 
S3erl)ältnif[e§,  in  tuelc^em  ft'arl  ber  ©rofee  ju  bem  ^apfte  geftan= 
ben  h)ar. 

S)ie  Sffieil^e  be^  ßaifer§  burd)  ben  ^apft  ju  9tom  mürbe 
nun  mie  eine  SSerleil^ung  ber  ßaiferfrone  burd)  ben  ^apft  bar* 
geftellt  unb  bie  alte  ©itte,  bafe  ber  Ä'önig  bem  ^apfte  beiftef)e 
unb,  menn  biefer  ba^  ^ferb  befteige,  ben  ©tegereif  l^alte,  mürbe 
nun  aU  ein  ©^mbol  be§  aSafaHenbienfteö  erHärt,  ben  ber  Jlaifer 
bem  Zapfte  fc^ulbe. 

6)  ®er  ^apft  übte  jeine  aEßeltl^errfci^aft  nun  aud)  in  gorm 
ber  ©efe^gebung  aü§.  91et)nlid)  ben  ßonftitutionen  ber  alt- 
römifd)en  ßaifer  foHten  nunmef)r  bie  Siecrete,  Sefcripte  unb 
33riefe  ber  ^ßäpfte  in  tird)Iid)cn  2)ingen  für  ßleru§  unb  Saien 
©efe^eöfraft  l^aben.  2)ie  Süllen  ber  ^äpfte  maren  nur  befon= 
ber§  feiernd)e  l(r!unben.  3nbem  bicfe  ^itu§fprü(^c  ber  ^äpfte  ge* 
fammelt  mürben  —  f^^iKd)  anä)  biete  faljd)e  neben  unb  unter 
ben  ed^ten  — ,  entftanb  allmä{)li(^  ba»  canonif(^e  (Sefe^bud) 
(corpus  juris  canonici),  bajo  im  ^Mittelalter  lange  3^it  fogar  ben 
35orrang  öor  bem  alt=römij-(^en  ßaijergefe^  (corpus  juris 
romani)  bel^auptete.  ®a§  canonifdie  Sted^t  mar  borjug^meije  ba§ 
Sfied)t  ber  .ßlerifer  (^riefter  unb  5!JJönd)e),  b.  t).  ber  I)eiligen  Äafte. 

7)  gerner  naf)m  ber  ^apft  für  fid^  bie  I)öd)fte  ®eridE)t§= 
bar!cit  in  geiftlid)en  S)ingen  in  Slnjprud^,  ©einem  3lid^terftuf)Ie 
barf  fidE)  5tiemanb  entjiet)en,  meber  ein  tJürft,  nodf)  ein  33ild;of. 
@r  lann  bie  Sifd^ofe  i{)re§  3lmte§  entfe^en,  er  aDein,  er  fann  fie 
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toicbcr  einfe^cn.  Uebetad  lüurbcn  geiftlid^c  ©etid^tc  geotbnei,  in 
bcnen  bic  Sijd^öfe  afö  Stid^ter  ben  SSorfi^  Ijatten.  greilid^  fofltcn 
biejc  ®erid|tc  nur  in  geiftlid^en  ©acfien  juftänbig  jcin,  ober  ba 
e§  ba§  Sted^t  beä  ÄIeru§  mar,  bie  „Sünber  ju  jüd^tigcn", 
fo  fonntc  jcbc  n)irflid^e  ober  t)ermcmtli(f)e  9lcd^t§ücrle|nn9  d» 
„©ünbc"  erllärt  iDcrbcn.  S)ie  ©efal^r  toar  nol^e,  bafe.bie  gcift« 
lid^cn  ®eri(f)tc  ficf)  nud^  in  bie  toeltlid^cn  ^änbel  einmifd^ten,  unb 
c§  tüurbe  ben  föeltlid^en  2aienrid)tcrn  oft  fd^loer,  fid)  fold^er  geift* 
lidier  Eingriffe  unb  Uebergriffc  ju  ern)el)ren. 

2)ie  jd^n)erfte  ©träfe,  auf  bie  ba§  geiftlid^e  ©erid^t  er!ennen 
burfte,  mar  ber  ^irdfienbann  (bie  ßjcommunication).  3^^^ 
joBte  biefe  ©träfe  nur  bie  ©eele  treffen;  ber  ©ebannte  tourbe 
ber  ürdflid^en  §ei{=  unb  (Snabenmittel  unmürbig  erüärt  unb  toie 
ein  räubigeS  ©d)Qf  ausgeflogen  au§  ber  ®emeinfdf)tift  ber  ^eerbe. 
9lber  bie  päpft(id)e  ^olitif  tvu^k  e§  fd)lie^Iid^  bal)in  ju  bringen, 
bafe  ber  ürd^Iid^e  33ann,  n)enn  er  nid^t  burd^  Unterwerfung  be^ 
reuigen  ©ünberS  binnen  fed)§  SBod)en  unb  brei  Sagen  lüieber 
aufgef)oben  n)urbe,  bie  loeltUd^e  9ld&t  oon  3Jed^t§  wegen  nad^ 
fid)  jog.  ©ogar  ber  freier  al§  bie  meiften  S^itö^i^off^^^  benfenbe 
ßönig  griebrid^  IL  fonnte  nur  baburd)  bie  ©unft  be§  ^apfte§ 
erlaufen,  ba^  er  im  3at)r  1220  am  3;age  t)or  feiner  Krönung 
in  ber  ^eter§!irc^e  ju  9tom  jene  ftren^n  unb  graufamen  ©efe^e 
tt)iber  bie  Set;er  erlief  unb  bie  Slöirfüng  be§  39ann§  burdf)  bie 
3ld^t  oerfd^ärfte.  S)ie  3ld)t  traf  aud^  ba§  SSermögen  unb  ben 
Seib  be§  ©eäd^teten.  tiefer  mürbe  red)tIo§  unb  friebeIo§,  toic 
ba§  Sffiilb  be§  SBalbeS  jeber  SSerfoIgung  ^reiS  gegeben,  ©eine 
grau  lüurbe  jur  2Bittn)e,  feine  ßinber  tourben  ju  SBaifen,  fein 
aSermögen  fiel  an  ben  8e]^en§f)errn  ober  bie  @rben,  je  nad^'  ber 
9Irt  beffelben. 

8)  3JJit  bem  l^ierardjif d^en  @ifer  I)ielt  ber  bogmatifd^c 
gleid^en  ©djritt.  ^apft  3nnocenj  III.  unb  bie  8ateranenfi= 
fd^en  ©oncilien  Waren  bie  fjül^rer  ber  fanatifdien  ®Iauben§= 
eiferer,  bie  nun  in  jeber  freieren  SRegung  ber  ©eifter  eine  rud^= 
lofe  unb  ftrafbare  ^ärefie  witterten  unb  bic  ße^er  mit  geuer  unb 
©diwert  Verfolgten.    9iun  Würben  bie  geiftlid^en  ©erid^tc  aufge* 
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forbert,  ben  SSerbäc^iigen  nadijuforfÄien.  3n  bem  alten  Stötnct- 
tei(f)e  lüQten  bie  ^äretifer  bod)  nur  bann  berfolgt  tüorben,  hjenn 
ein  Kläger  bor  (Serid^t  offen  gegen  fie  auftrat  unb  in  georbnetem 
^roce^Derfatiren  ben  Setoei^  ber  ©Ä)ulb  auf  fi(^  nafjm.  2)er 
ungerechte  9lnIIäger  tüurbe  bamalö  bcftraft.  3[c|t  tourbe  bie  l|eim« 
lic^c  Sfnquifition  ber  ©eclforger  unb  Seici^toäter  int  ©tillen  toiber 
bie  SSerbä(f)tigcn  lo^gel^e^t  unb  an  bie  ©teile  be§  3JnIIageDerfa]^= 
ren§  trat  ba§  bösartige  llnterfu(^ung§berfat)ren,  bieSnqui» 
fition.  Merbingg  maren  cö  ni(f)t  bie  geiftlidjcn,  fonbern  bie 
toeltlid^en  SRid^ter,  bie  -fdjliellid^  auf  bie  Slobe^jirafe  be§  Scrbren^ 
nen§  erfannten,  aber  bie  n)eltlid^en  9ti(f)ter  loaren  nur  bie  2)iener 
ber  fflerifer,  n^eldie  bie  geiftli(f|c  ©(^ulb  erfannten  unb  bann  bie 
SSolIftredung  ber  n)eltli(f)en  ©träfe  im  Flamen  ©ottci^  unb  ber 
Sir(!)e  forberten. 

S33enn  bie  franjöfifc^en  ®eri(f)t§l^öfe  jener  3^it  fi(f)  tüeigerten, 
einfad^  bem  39annfprud)e  ber  geiftlid^en  SRirfiter  ju  folgen,  unb 
bie  felbftänbige  Prüfung  ber  ©a(i)e  nid^t  aufgaben,  fo  gereid^t 
baö  bem  poIitijd)en  ©inne  unb  ber  iuri[tifdf)en  ©d^ule  ber  §i'cin= 
jofen  fet)r  jur  6I)re.  Sl^atföd^IidE)  toirfte  aud^  in  g^an!reid^  mie 
in  2)eutfd^Ianb ,  Italien  unb  ßnglanb  ber  Äirrfienbann  t)erberb= 
lid)  auf  bie  ganje  3ledE)t§fid)erbeit  be§  ©ebannten.  5iirgenb§  Wat 
bie  SBut^  ber  ße^eruerfolgung  blutiger  unb  jerftörenber ,  al§  in 
©übfranfreid^ ,  n)0  ber  flreujjug  gegen  bie  Sllbigenfer  ba§  fd)öne 
SRIlonetl^al  oerl^eerte. 

®ie  !ird)IidE)  angeftiftete  unb  geleitete  Verfolgung  ber  ffe^er 
fd^redEte  bie  SKenfd^en  ab,  tt)ifjenld)aftlid^  ju  beulen  unb  ju  prüfen. 
3ebc  ßntbedfung  einer  bi^l^er  oerborgenen  SBatir^eit,  jebe  SÖeg« 
räumung  eine§  überlieferten  3rrtf)um§  war  mit  ber  ©efafjr  ber 
JBerfoIgung  unb  |)inrid^lung  öerfnüpft,  benn  fie  mar  !aum  mög= 
li^,  ol)ne  ben  SQßiberfprud^  ber  !ir(f)Iid^en  9lutoritöt  ju  reijen, 
unb  mx  biejer  loiberftritt,  njar  ein  ^äretücr,  ben  auszutilgen  al§ 
ba§  9fed[)t  unb  bie  ^pid&t  ber  ßirdf)e  galt. 

9)  9(u^er  bem  toeltlidjen  SleruS,  ber  bod)  in  täglid^er 
23erü^rung  mit  ben  Saien  blieb  unb  baburdf)  ju  relatioer  9)läpi» 
gung  genötf)igt  luarb,  verbreitete  fid^  nun  über  bie  gläubige  SQSelt 
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ein  jhJcitet  ürii^lid^er  ©tanb,  bic  W6nä)t  unb  bic  Slonnen, 
n3el(^e  [id^  qu§  bcm  tücltücä^en  aSctfefir  jurüdfjogen  unb  in  ben 
Älöftern  ein  abgejd^IoffcneS,  gottfeligc^  8ebcn  fütjrtcn.  2)a  fd^icn 
bie  ^eiliglcit  unb  bct  SSorjug  t)or  bcn  SScItlirfien  noc^  glänjenber 
ju  ftraf)len  unb  bic  ©ntmöl^nung  unb  Befreiung  Don  mcltlid^cn 
?lrbeitcn  unb  ftatlid^cr  Slutoritöt  nod^  cntjd^iebencr  unb  butd^= 
greifenber,  nte  bic  be§  Ujcltlid^en  ÄIcru§.  grcilidö  ^^^  ^^^  fM^ 
bic  fflöftcr  bie  Döfligc  9lbf(^Iie^ung  t)on  bcn  gcn)öt|nli(f)en  9Jlcn« 
jd^enlinbcrn  nid^t  möglid).  ©ie  lüurbcn  rci(f)c  (Srunbbcft^er  unb 
lonntcn  bcr  l^offiörigcn  Sauern  fo  lücnig  cntbel)ren,  al§  anbete 
®runbt)errn.  9JJand^e  fflöfter  tüurben  ju  ^flanjftätten  bcr  I)öf)e- 
rcn,  geleierten  unb  Üinjtlerijd^cn  Silbung.  ®ic  ßcnntnife  bc§ 
clajfifd^cn  Slltcrtl^umö ,  bic  ® cfd^icfitSbctoalirung ,  bic  Slrtl^itcctur, 
bic  ©d^rcibclunft  unb  bic  ^Kalerei,  unb  Jbanebcn  bic  lanbtt)irtl)= 
jd^afttid^c  ßultur  (Söiefcnbau,  Cbftjud^t,  Sfif^^i^^^*/  ßäjebcreitung) 
l^aben  bcn  33cnebictincrn  unb  (Siftcrcicnjcrn  SSicIcg  ju  ücr= 
banicn.  3lnbcrc  Älöftcr  unb  geiftlid)c  Drbcn  tüaren  mcf)r  bcr 
3l§cefc  geircifit.  ^mmer  aber  Dcrftärftcn  bic  Orbcn  unb  Slöjlcr 
bic  5)Jad&t  bcr  ^icrard^ic. 

3n  bcmfclben  S)ien[tc  n)irftcn  aurf)  bic  geiftlid)cn  9?ittcr» 
orbcn,  n)eld)c  5ur  3^'^  i>^^  Kreuäjügc  cntftanben  unb  bic  bic 
^errjfd^aft  bc§  Ärcuje§  aud^  in  ben  fremben  Sänbcm  tf)cil»  n^iebcr 
aufrid^teten ,  tfjeilö  colonifircnb  ausbreiteten,  bic  Scmpler,  bic 
Soj^annitcr,  bic  bcutfd^cn  3flittcr.  fjreilirf)  crl^ielt  bcr  ritter= 
lid^e  ®cift  aud)  bcn  ©inn  für  tr)cltlid)c§  Jlcd^t  unb  ftatlid^c  §ot)eit 
lebcnbig,  fo  bafe  bicfc  aiittcrorbcn  borf)  jumeilcn  aud^  ber  päpft^ 
lid^en  9lutorität  SBiberftanb  Iciftcten  unb  e§  bi»  ju  fclbftänbigcr 
neuer  ©tatcnbilbung  brad^tcn. 

Unbebingter  gcfiord^tcn  bcni  päpftlirficn  ©tul^Ic  bic  im  13. 
Sal^rliunbcrt  gegrünbeten  Scttelorbcn  ber  g^^^njiSlaner  unb 
Sapujiner,  lücld^c  auf  bie  unteren  9JJaffcn  njirltcn,  au»  benen 
fie  ftammten.  3in  SRom  tourben  bann  um  ben  ^apft  I|cr  bic 
©cncrale  ber  t)crfd)iebenen  Drben  öerjammclt.  TOt  ü)xcx  §ülfc 
regierte  ber  ^apft  bon  9?om  au§  bie  ganje  ^icrard^ie,  bcn  h)elt= 
Iid)cn  fileruS  unb  bic  Drbcnglcute  juglcid^. 
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10)  ßnblicj^  ift  ju  beaditen  bic  ^Injammlutig  ungefieurct 
3?ei(f)tt|ümer  ber  ßird^e.  ®ie  SSergabungen  bon  ©ütern  unb 
t)on  ^erfonen  an  bic  üxxä)z  gej(f)af)en  maffenljaft  in  öielen  S^it^n 
unb  rva§  bie  J?ir(f)e,  beren  Seben  feinem  SBe(f)feI  au§geje|t  War, 
einmal  ernjorben  {)atte,  ba^  f)ielt  fie  jäfie  feft.  S)ie  (Sinen  üet= 
gabten  ober  t)ermarf)ten  if|re  (Siiter  au§  frommer  Eingebung  unb 
Siebe  ju  ber  ßirdie,  bie  5Inberen,  um  ben  ^rangjolen  njeltlid^er 
(Sroper  ju  entfliel)en  unb  unter  bem  ßrummftabe  ©d^ii^  ju  finben, 
n)ieber  3lnbere  in  ber  3:obe§angft,  um  bie  gürbitte  ber  ßircfie 
für  bie  unfferbKdje  |(i)ulbben)u^te  ©ecle  ju  er!aufen.  ®§  gab 
Diele  Sänber,  in  meldten  bie  Jfird^e  über  einen  ^ritt^eil,  ja  fogar 
jold^e,  in  benen  fie  *über  bie  §älfte  unb  über  jirei  3)rittf|eile  be§ 
gejammten  tüirtl^fd^aftlic^en  S5oben§,  lüie  ein  6igentf|ümer  ober 
®runbf)err,  Verfügte.  ®er  !ir(f)li(f)en  ibealen  Sfieorie  nad^  foUte 
ba§  Äirdiengut  überall  ni(^t  t)on  ber  ©elbftfudjt  be§  (Sigent()um§ 
bel^errfd^t  unb  entt)eiligt  njerben.  ®a§  ßird^engut  mürbe  al§  ®e- 
meingut  ber  6{)riften  unb  t)orjug§n)eife  al§  ®ut  für  bie  Firmen 
bejeic^net.  3lber  in  Sffiaf)rl^eit  lebten  bie  S3ij(f)öfe  unb  Siebte  in 
^run!  unb  ©enufe  h)ie  bie  dürften  unb  bie  Pfarrer  imb  t)iele 
W6nä)c  nirf|t  bcfrfieibener  alö  Stitter  unb  3KinifteriaIen. 

2)ie  SSermirflid^ung  biefer  t)ierar(^if(i^en  3beale  toar  aber 
fogar  im  ^Mittelalter  unmöglirf),  tro|  ber  allgemein  unter  ben 
fiaien  verbreiteten  ®Iäubig!eit  unb  UnJDiffenfieit.  ®er  SBiberftanb 
gegen  bie  ^errfd^aft  be§  ^Ieru§  mar  im  ^rincip  meiften§  \ä)tva^,' 
aber  tf)atfä(f)Iirf)  oft  unübertüinblirf).  3lud^  im  ^Mittelalter  mürbe 
ber  ßampf  jmifd^en  ßaifer  unb  ^apft,  ©tat  unb  ßird^e  mäfirenb 
3al)r]^unberten  fortgefe^t,  unb  felbft  ber  ©ieg  be§  ^apfte§  im 
13.  3af)rf)unbert  l^aite  nur  t)orüberget)enbe  SBirlungen. 

1)  @(f)on  bie  t|öl^ere  Statur  ber  ^riefter  mürbe  im  Seben 
nid^t  allgemein  aneffannt.  ®a§  ©elbftgefüf)l  be§  3lbel§  unb  großen 
Stfieil»  ber  23ürger  miberflrebte  einer  jolrfien  Ueberorbnung.  3lud^ 
bie  9Jlaffen  flagten  nid)t  feiten  über  bie  §abfud)t,  ben  ^od^mutl), 
bie  ^errfd^fud^t  unb  bie  2ieberlidf|!eit  ber  Pfaffen  unb  9Könrf|e 
unb  jumeilen  brad^  ber  SBoH^liafe  in  l^ellen  flammen  au§.  9Jod) 
mel^r  mürbe  ben  Segel^ren  ber  ©eiftüd^en  um  Immunitäten  miber« 
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fprorfien.  3öt|Irei(i^c  ©Q^ungen  unterfagtcn  bie  SBcrgobungcn  t)on 
©tunbftüden  unb  jclb[t  bie  SJeröu^crutig  bcrfclben  an  „bie  tobte 
§anb",  b.  1^.  an  bie  ßird^e  unb  bie  Älöfter.  3n  granfteid)  »or 
jfogar  im  8.  3[Q{)rf)unbert  eine  aUgemcine  ©äcuIariJQtion  ber  ^ir= 
(f)engüter  burtf)  tßarl  SJJarteU  verfügt  tüorben.  5lud^  in  ben 
folgenben  Sal^rl^unberten  griffen  bie  meltlidien  ffir(!)cnüögte  oft 
genug  in  bie  Äloftergüter  ein.  (S§  loar  ein  ffampf  brutaler  ®e= 
malt  mit  geiftlidjer  £ift,  toie  ber  SQßöIfe  mit  ben  güd^fen;  unb 
beibe  Parteien  Ujetteiferten  in  9iaub=  unb  ^abfu(t)t.  %\z  SRitter 
griffen  mit  bem  ©d)tt)crte  ju,  bie  Pfaffen  ftridften  Sle^e,  um  bie 
©eelen  ju  fongen.  S)ie  S)rof)ung  ber  ©jcommunication  fcfiredte 
jene  nid^t  ab  unb  bie  ©polienflage  be§  canonifd)en  SRed^tS  I)alf 
nid^t  au§.  2)ie  toeltlidien  Segiften  unb  Suriften  erfanben  aud^ 
©df|u|mittel  loiber  bie  geiftlidEie  ©d^laul)eit. 

Sludf)  ber  Steuerfreiheit  ber  Äird^engüter  tt)urbe  toibcr^^ 
fprodfien.  5iie  ©täbte  5KaiIanb,  glorenj  unb  ßöln  befteuerten 
i^re  Pfaffen  tro|  be»  3ntevbict§  fogar  im  13.  ^al^rl^unbert ,  jur 
Seit  ber  fjöd^ften  ^apftmad^t.  Ster  franjöfifd^e  Sönig  ^{)ilipp 
„ber  ©d^öne"  fe^te  am  @dE)Iu&  biefeg  Sfal^r^unbert»  miber  ben 
^apft  Sonifai  Vm.  ben  gted^t§fa^  burd),  bafe  für  öffentliche 
33ebürfnif[e  ber  ©efellfd^aft  bie  Älerifer  tt)ie  bie  Saien  ©teuer 
jal^len  muffen,  ©el^r  oft  oerftanb  fidfi  ber  Ä'Ieruö,  um  ben 
©d^ein  ber  Immunität  ju  retten,  ju  freitoilligen  Seiftcuern 
in  allen  Säubern.  S)ie  Snimunität  ber  ®eiftlid|en  Don  ber  h)elt= 
üd^en  ®eridf|t§barleit  l^atte  für  ben  ©tanb  bod^  aud^  fd^loere  3?adö'= 
tl)eile  jur  golge.  ©ie  genoffen  tt)eniger  Srebit  afö  bie  33ürger 
unb  bie  ©traflofigfcit,  beren  fid^  geiftlid^e  SJerbred^er  erfreuten, 
bie  f)öd^ften§  in  ein  ftlofter  jur  Su^e  gefd^idt  tourben,  menn 
Saien  unter  äf|nlid)en  33orau§fe|ungen  ^n  2eib  unb  Seben  ge= 
ftraft  n)urben,  mad^te  ben  ©inbrud  ber  Ungered^tigteit  unb  t)er= 
barb  bie  ©itten  be§  ßleruS.  3"^<^il^^  IW^  ^^^  loeltlid^en  (Se= 
rid^te,  ben  päpftlidfien  S)ecreten  unb  ben  foiferlid^en  ©efe^en  5U=: 
njiber,  aber  im  ©inflang  mit  bem  Sanbc^red^t,  geiftlid^e  SJerbred^er 
jur  3led^enfd)aft  unb  ftraften  fie  toie  anbere  ©dfiulbige. 

S)ie  Einrichtung  be§  ©rjbifd^of^  t)on  ©anterburt)  3:]^oma§ 
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35crfet  (1164)  ttjutbe  jtOQr  tüic  ein  9KQrti)riunt  t)On  ber  ^nä)t 
bcr  allgemeinen  SJerbammnip  empfof)Ien;  ober  bie  englifrfien  ®c« 
tid^te  bcf)arrten  tro^bem  auf  il^rem  9led)t,  aucf)  über  SIerifer  ju 
ri(f|ten.  6§  gab  in  ®eutj(f)Ianb,  granfreic^,  31aKen  jal^Ireid^e  23ei= 
fpielc.  t)on  aSemrtl^eilungen  ber  ^riefter  burd^  toeltlic^e  ©erid^te. 

2)  ®ie  gibellinijd^e,  tüelflid^e  Sel&re,  Ujeldfie  urfprüng= 
lid^  t)on  ber  Ueberorbnung  be§  ßaiferö  über  ben  ^apft 
ausgegangen  iDar,  mufete  firf)  freilief)  eine  tt)ejentli(i^e  ?lbjd^tt)ä(t)ung 
gefallen  laffen.  9lber  für  ba§  ^rincip  ber  ®lei(f|bered^tigung 
beS  fi*aifer§  mit  bem  ^apft  unb  für  bie  3bee,  ba^  ba§  mclllid^c 
©d^mert  unmittelbar  t)on  (Sott  bem  ßaijer  öerliel^en  njerbe,  tüie 
ba§  geiftlid^e  ©dfitüert  bem  ^apft,  ftanben  bod()  au6)  auf  ber  ^öl^e 
be§  9)UtteIalter§  30?änner  t)on  pc^ftem  9lnfef|en  ein,  tüie  bie  9terf|t§» 
gelefirten  6ile  üon  SRepfott),  ber  SSerfafjer  be§  @ad^ jenfpiegel§, 
unb  ber  granjofe  Seaumanoir,  ber  SSerfaffer  ber  ßontume§  bc 
SeauDoifQ,  ber  grofee  2)idf|ter  unb  Genfer  S)ante,  ber  fönglänber 
Occam.  SSor  aßen  aber  ragt  9JlarfiliuS  t)on  ^abua  l^eröor, 
ber  principieß  fd^on  ju  Slnfang  be§  14.  Sal^rl^unbertS  au§  ®rün= 
ben  beS  9ledf|t§  unb  ber  SReligion  bie  üofle  ©ouöeränetät  be§ 
©tate§  aud^  ber  ßird^e  unb  ben  ^rieftern  gegenüber  öertl^eibigt 
unb  biefen  alle  meltlid^e  ^errfd^aft  abjprid^t. 

3)  S^cir  n)urbe  bie  ^apftföal^l  feit  ©regor  VII.  unabl^öngig 
t)on  bem  Äaifer  gemadfit  unb  bie  faiferlidie  Seftätigung  fam  au^er 
Uebung.  Snbeffen  bei  ftreitigen  ^apftn)a]^Ien  entjd^ieb  oft  bie  9ln« 
ericnnung  be§  ©tat§,  unb  bie  mäd)tigeren  ©taten  erloarben  bod^ 
einen  mittelbaren  6influ^  auf  bie  ^apfttoaf)!,  inbem  fie  einjelne 
©anbibaten  au§fdf|loffen  unb  bie  ßarbinöle  ju  beftimmen  mußten. 
®ie  köpfte  mürben  überbem  im  16.  ^öl^tl^unbert  ben  ßoncilien 
untergeorbnet,  beren  3KitgIieber  nad^  Stationen  gegliebert  maren. 

4)  Sien  ^äpften  gelang  e§  nid^t,  bie  Ernennung  ber 
Sifd^öfe  an  fid^  ju  bringen.  6§  ftanben  fotool^I  bie  canonifd^en 
SRedfitc  ber  S)omcapiteI  al§  bie  3ntercffen  ber  fiänber  unb  bie 
SKad^t  ber  gürflen  im  SBege.  SSor  anbern  bel^aupteten  bie  fr  an» 
jöjifdEien  S3ifrf|öfe  il^re  ©clbftänbigfeit  audf)  gegen  ben  römifd^en 
©tul^l.    S)ie  gallicanifd^e  Äitd^e  befam  in  golgc  beffen  eine 
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nationale  garbung.  ®ic  beutfd^cn  Sijd^öfc  bejahen  oI§  SRei(l^§= 
fürften  bie  8anbe§f|of)cit  unb  füt)Iten  fid^  al§  jolcfic  n)eni9cr  ab= 
l^ängig  t)on  9?om. 

5)  9?iemal§  tüurbe  t)on  ben  S)eut)(f)en  jugeftanben,  ba^ 
ber  ßaijer  ein  fSa](i\i  bc^  5ßa)?fteg  jei,  obtt)of|I  allerbingS  jj)Qter 
bei  ber  Krönung  bie  ßaijet  „bem  Ferren  ^apft  ©el^orjam  unb 
ßl^rerbietung"  gelobten,  aber  nur  „mie  öon  2lller§  I)cr  fromme 
unb  latl^olijdie  Äaijer  bcm  päpftlid^en  ©tul)le  ju  ernjeijen  pfleg« 
ten",  b.  1^.  in  religiöfen  Singen  ate  ber  l^öd^ften  priefterlid^en 
3lutorität.  9)}an  braurf)t  mit  biejem  6ibe  nur  ben  2:reueib  ju 
Dergleirfien ,  ben  ber  König  3ol)ann  t)on  ßnglanb  (212)  bcm 
^apfte  al§  SSajafl  fd^mor,  jum  9Ierger  ber  englifd^en  Station,  um 
ben  Unterfrflieb  ju  erfcnnen.  S)ie  beutfd^en  ßurfürften  toäl^Iten 
ben  beutfd^en  König  frei  Don  bem  päpftlirfien  6inf(u^,  unb  ber 
gett)äf|lte  König  beburfte  -nid^t  ber  Seftötigung  be§  ^apfte§.  @r 
l^atte  nad^  bem  5lßid^^f(^Iw6  t)on  9tenfe  (1338)  aud^  o^ne  bie 
SRomfal^rt  unb  öor  berfelben  bie  Sed^te  be§  Kaifcr§  au^juüben. 
2)er  ©ad^fenfpiegel  befd^ränftc  ba§  9ledf)t  be»  $apfte§,  über  ben 
Kaifer  geiftlirf|e§  ©erid^t  ju  l^alten,  auf  brei  ®inge:  a)  menn  ber 
Kaifer  am  ©lauben  jhjeifle ;  b)  toenn  er  fein  ef)elidf|e»  2Beib  t)er== 
laffe;  c)  ttjenn  er  ©otte^l^äufer  jerftöre.  Sntüiefern  @jcommu= 
nication  unb  unterbiet  aud^  bie  ^errfd^aft  ber  ^^füi^ften  bebrol^en, 
ia^  njurbe  aud^  im  Mittelalter  lüeniger  burd^  bie  Slutorität  be§ 
Kleru§  ate  burd^  bie  SKad^t  ber  gürften  unb  bie  ©timmung  ber 
Untertl^ancn  entfdfiieben. 

6)  Qwax  lourbe  ba§  canonifrfie  Sfed^t  im  9KitteIaIter  überall 
al§  Sttutoritöt  geefirt,  aber  fein  @influ^  tüurbe  bod^  auf  geiftlid^e 
Dinge  befd^ränft.  3lu§brüdflid^  erüärte  ber  ©ad^fenf piegel ,  ber 
^apft  bürfe  „fein  SRerfjt  fe|cn,  burd^  ba§  er  Sanbred^t  ober  Selben« 
red^t  ärgere"  (beeinträd^tige).  Slttmöl^Iidfi  ftieg  im  TOtiehlter  feit 
bem  15.  3at)rf|unbert  lieber  ba§  Sttnfel^en  be§  römifd^en  SRed^tS, 
tüeld^eS  bie  ÜKajeftät  be§  ©tate§  t)oD  aner!anntc.  SKarfiliuS 
üertrat  aurf)  in  biefem  fünfte  fd^on  im  14.  Sal^rl^unbert  ben 
mobernen  ©ebanfen,  ba^  bem  ©täte  aDein  unb  nid^t  ber  Kird^e 
bie  ©efe^gebung  gebül^re. 
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7)  ®en  geiftlid^en  ©crid^ten  traten  bie  tücltltci^en  <Se= 
ti(f|te  in  öielen  Sänbern  unb  ©tobten  entgegen,  unb  brängten 
jene  jurücf,  mnn  fie  in  bn§  lüeltlic^e  ©ebiet  übergriffen.  SSiele 
©cfeje  unb  Statuten  in  ßnglanb,  granfreici^  unb  2)eutf(i^lanb 
erfd^tüerten  ober  unterfagten  bie  33erufung  üon  bcn  2anbe§gerirf|tcn 
an  bie  römif(f)c  Kurie.  9lu(f|  ber  @rcommunication  n^urbe  oft 
üon  ben  loeltlid^en  ©erici&ten  jebe  golge  oerfagt.  Sßiirbe  ba^  Snter* 
biet  über  ein  Sanb  au§gefpro(f)en,  fo  tourben  an  mand^en  Orten 
bie  ®eiftli(i)en  genött)igt,  n)enn  fie  im  Sanbe  bleiben  ttJoBten, 
bennftÄ)  ben  ©otte^bienft  ju  l^alten.  SSiberfpenftige  Älerifer  n)ur= 
ben  öermiefen. 

8)  3lm  n)enigften  loagte  man  SBiberftanb  gegen  bie  Äe^er= 
gerid^te.  3lnx  im  SSerborgenen,  oornetimlid^  in  einigen  einfamen 
Sergtf|älern,  fonnten  ficfi  anber§  benfenbe  9Kcnfd^en  oor  ber  3?er= 
folgung  retten. 

^ie  päpftlid^e  SBeltl^errfdEiaft  mar  auA)  im  3)}ittelalfer  nur 
ein  Iraum,  feine  SßirfUd^Ieit.  2Bof)(  tjaite  ©regor  VII.  ben 
Äaifer  ^einrid^  IV.  in  Ganoffa  gebemütl^igt.  9lber  er  mürbe 
fpäter  bennorf)  oon  bem  fiegrei(f)en  ffaifer  au»  3lom  vertrieben 
unb  ftarb  öerlaffen  im  6^il  (1085).  Snnocenj  III.  ftanb  auf 
bem  ©ipfel  ber  päpftlid^en  9Kad^t.  9lber  au(f)  er  macfitc  bie  @r= 
fal^rung,  ba^  bie  faiferlid^c  9JJad^t,  nidjt  nur  menn  ein  ©taufen, 
fonbern  fogar  menn  ein  SDßelfe  bie  JJrone  trug,  if)re  @elbftänbig= 
feit  malere.  ®eutf rfilanb ,  ßnglanb,  ^^fJ^anfreid^  liefen  firf)  borf) 
nid^t  öon  3lom  au§  regieren.  91I§  er  berfd^ieben  mar,  ba  erf)ob 
fid^  ber  geiftig  freiefte  aller  beutfdfien  ffaifer,  griebrirf)  II.,  im 
©lanje  ftattirfier  |)o]^eit.  S)er  grope  SCßeltfampf  füf)rtc  bod^  ju 
med^felnben  ©iegen,  balb  be§  $apfte§,  balb  be§  Äaifer^.  S)ie 
beutfdtjc  Station  oerlor  in  bemfelben  il^re  6inf)eit,  ba§  beutfd^e 
JReirf)  mürbe  in  fürftlidfie  Sönber  gefpalten.  9l6er  bie  gemaltige 
Strömung  ber  päpftlid^en  ^ierard^ie  über  bie  SBelt  brad^  fid^  an 
bem  trojigen  SDßiberftanb  ber  S)eutfd|en;  bie  ^Jreil^eit  ber  2änber 
unb  SSölfer  mar  gerettet. 


IBitttitf^li,  @tat9lel^re.  U 
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I  3.    C.  ®ried|ifd|=liotl|olifd|e  iinb  rufpfdie  |tird|e^ 

3n  bcni  9ric(l)ii(l)en  Crient  erl^ielt  fid^  ba§  ältere  bi)jan= 
tinij[(f)e  55crf)äHnife  oon  ©tat  unb  ßirdic  unb  iDurbe  ju  einer 
gried^ijdien  Äirdie  f ortgebilbet ,  bie  fid^  öon  ber  lateinifdien 
ober  röniif(l)=fatI)oIi)döen  ßird^c  tretinte.  3n  SRufelanb  befom 
bie  gried)ifd)c  ffircf)c  bann  eine  neue  (Seftolt. 

6in  ßl^renprimat  bc§  römijcfien  39ifd^of§  toor  onfänglid^ 
auä)  im  Orient  anerfannt  tüorben ;  aber  im  Uebrigen  geftaftb  ber 
Crient  bemfelbcn  feine  abfolute  unb  feine  alleinfierrfc^enbe 
Sttutorität  ju.  SSielmel^r  f)ielt  er  an  ber  ©leid^beredjtigung  ber 
fämmtli(f)en  ^atriard^en  fe[t.  S)er  Slbfafl  SRom§  unb  ber  2a= 
teiner  Don  bem  bt)jantinif(J^en  3teid^e,  bie  6rf)ebung  ber  granfen 
unb  mand^c  Slbmeid^ung  be§  Crientö  oon  ben  ©ebröud^en  be§ 
Occibcnt^  bettJirften  feit  bem  9.  3}a]^r^unbert  einen  3?ife  jnjijd^en 
Orient  unb  Cccibent,  ber  gröper  unb  unl^eilbar  mürbe,  feitbem 
bie  ^äpfte  t)on  Som  ft(f)  bie  SBelt  ju  unterwerfen  jud^ten.  2)ie 
Don  9tom  geleiteten  ftreujjüge  öerbitterien  ben  Orient  nodj  mel^r. 
91I§  6onftantinopel  üon  ben  Sateinern  erobert  unb  ein  lateini» 
\ä)t§  ^aifcrtt)um  aufgerid^tet  mürbe,  meldte»  bem  ^apfte  l^ulbigte 
(1204),  fialte  ba§  nid^t  bie  Untermerfung  be§  Orient»  jur  gfolge, 
Jonbern  eine  tiefe  SScrftimmung  befjelben.  9IIIe  Union§t)cr{ud^e 
fd^eiterten  im  13.  unb  im  15.  Sal^rfiunbert.l^auptfäd^Iid)  an  ben 
überspannten  gorberungen  be§  römifdöen  ^rimat§.  S)ie  ©ried^eu 
moKten  oon  ben  gäljd^ungen  be§  ^leubO'Sftbor^  nid^t§  miifen 
unb  e§  l^alf  ben  ^äpften  aud^  nid^t,  ba^  fie  bie  Union§urfunbe, 
meldje  burd^  bie  SBermittlung  be§  ftaifer^  3of)anne§  ^aläoIo= 
go§  n.  unb  be§  ^ap[te§  6ugen  IV.  auf  ben  St)noben  t)on 
gerrara  unb  Slörenj  (1437  bi§  1439)  Derabrebet  morbcn,  mieber 
ju  (Sunften  ber  fpöteren  3Kad^tentfaItung  be»  rcmifd^en  ©tul^Ic^ 
fäljd)ten.  5(l§  ©onftantinopcl  fobann  oon  ben  Surfen  erobert 
marb  (1453),  mürbe  ber  Untergang  be§  bpjantinifd^en  Sleid^e^ 
öon  ben  fflömern  al§  eine  ©träfe  be^  .^immel§  erflärt. 

5(uf  ber  anbern  ©cite  bauerie  bie  abfolute  ©emalt  bc§ 
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ßaifcrS  im  Orient  bi^  baf^in  fort  unb  bcr  ffaijcr  behauptete  fort« 
träfircnb  an^  einen  entft^eibenben  3Int()ciI  an  bem  ffirci^enre» 
giment.  S)ie  Saifer  beriefen  fid^  barauf,  bofe  fie  bur(f)  ben  l^ei« 
ligen  ®eift  jur  Ärone  gelangt  feien.  S)ie  griecf)if(f)en  ßanoniften 
f(t)riebcn  bem  ^aifer  in  golge  feiner  ©albmtg  mit  „bem  l^eiligen 
6{)rifam"  ba§  l^ödjfte  8e{|ramt  ju.  2)ie  Äaifer  bet^eiligten  fici^ 
lebl^aft  an  ben  t^eologijc^en  ©d^ulfragen,  jum  Ungliid  be^  S5oIt§ 
unb  jum  ©cfiaben  ber  2Bifjenfcf)aft  unb  ber  greil^eit.  6§  {)ie^ 
oon  bem  ^aijcr,  ;,er  erleud^te  gleid^  ber  «Sonne  mit  bem  2i(f)tc 
ber  Crtf^obojie  ba§  a3?eltall".  3)er  ^aijer  ift  über  ben  ©i)noben 
unb  öerleiöt  if)ren  33ej(i^Iüffen  bie  eQraft.  6r  ift  ber  ©efe^geber 
unb  Drbner  ber  ^ierardfiie.  2)ie  ^riefter,  unb  ju  oberft  bie  ^atri= 
ardfjen,  finb  feine  Untert^anen,  jelbft  in  fir({)Iic()en  2)ingen.  9?ur 
bie  ©acramente  ju  vermalten,  bleibt  au»fd^Iie^IicC)  ben  ^rieftern 
üorbetialtcn.    So-brang  im  Orient  ber6äjaropapi§mu§  hmä). 

©eitbem  bie  O^manli  jur  ^errfd^aft  über  bie  3:ürfei  famen, 
erf)ielt  ber  cfirifUici^e  ^atriardE)  Don  ßonftantinopel  bie  oberfte 
©teüung  in  ber  grierfiijt^en  Äird^e,  unter  ber  ftatlicl)en  ^ol^eit 
be»  mul^ammebanifdien  ©ullan^.  S)ie  ^ird^e  befanb  fidE)  aber  in 
einer  erniebrigten  Stellung.  Sie  Ijatte  bie  Sebeutung  einer  ©tat§« 
Iirdf)e  öerloren.  @rft  in  unferm  3a^rl)unberte  mürbe  bie  Sage  ber 
6l)riften  in  bem  türfijdfien  9teidE)  toieber  öerbefjert.  S)en  ßl^riften 
mürbe  burd£|  ben  ^attijrfierif  t)on  ©ül^enc  1839  gleid^er  ©d^u^ 
mie  hen  5Kufelmännern  jugefagt  unb  if)re  Siedete  burdE)  ben  §atti= 
jd^erif  mn  1853  ermeitert.  ®er  ^attifiuma^un  t)on  1856  t)er= 
!ünbete  bie  2eben§länglid^!eit  ber  ^atriardEienämter  öon  6onftan= 
tinopel,  9tntiod^ien,  Sllejanbrien  unb  Serujalem.  ©ie  fd^mören 
bem  ©ultan  ben  6ib  ber  Streue,  aber  i^re  firdf)Iidf)e  Seitung.  ift 
unabt)ängig  t)on  ber  Stegierung. 

3n  bem  neugebilbeten  ßönigreidE)  ®ried£|enlanb  befam  bie 

gried£|i)d^e  Äird^e  nod^  mol)r  eine  nationale  ©cftalt  unb  ftet)t 

nur  burd^  ein  fd)mad^eö  33anb  trabitioneücr  Slutorität  mit  bem 

^atriard^en  Don  ßonftantinopcl  im  3uiammcn£)ang.   Dbcrfte  Äir» 

rf)cnbet)örbe  ift  bie  l)cilige  ©t)nobe,  bie  t)on  bem  9JJetropoliten 

oon  ?lt^en  präfibirt  mirb. 

u* 


^u  ber  ^auptma(f)t  in  ber  gried^ijd^en  Äird^c  l^at  firfi  ober 
ba§  rufjifti^c  ßaiicrtfium  emporgejd^tüungen. 

i^on  2llter§  l^er  tüurben  bic  ruffijti^en  ßjarcn  Don  ben 
Stufjen  \m  f)ö^erc  SBefen  oercl^rt.  S)ie  ßjaren  merben  al^  bic 
9Jad^foIger  ber  alten  bi)iantinif(f)en  ßoifer  angejel^en.  ©ie  nal)= 
men  ben  grieci^i[(f)en  S)oppeIabIer  aU  ©i)niboI  i^rer  ^ei*rj(f)Qft 
an,  fci^on  [eit  Sn^an  III.,  tüäl^renb  erft  3tt)an  IV.  fid^  mit  bem 
2itel  ßjar  frönen  liep. 

^a§  ßl^riftentl^um  toar  in  9tnfelanb  burd^  ben  ®ro6fürften 
SBIabimir  eingeführt  n)orben,  ber  mit  einer  gried6ifci|en  ^rin= 
Seffin  t)ermä{)lt  njar,  gegen  6nbe  bc§  10.  3oI)i^^unbert§.  ®ie  33e= 
jiel^ung  ju  bem  ^atriard^en  in  ßonftantinopel  toar  ftär!er,  al^ 
bie  ju  bem  römifrfien  ^apfte,  unb  ber  gried^ifd^e  9litu§  nmrbe  in 
ber  ruffifd^en  ffird^e  eingefül^rt.  9ln  beren  ©pije  ftanb  ein  9Jle= 
tropolit,  früher  in  Sieft),  feit  1328  in  TOo§!au.  (5§  gelang  bem 
betreiben  be§  ßjaren,  biefen  93JetropoIiten  jum  orientalifd^en 
^atriard^en  erl^eben  ju  laffen  (1588).  ©o  mürbe  bie  5ünf= 
jal^I  toieber  ergänjt,  meldte  burd^  ben  „Slbfaü  be»  römifd^en  33i= 
fdE)of§"  einen  2lbbrud£|  erfal^ren  l^atte.  3lItrom  mar  l^eteroboj  ge= 
morben,  5ßeurom  in  ber  (Semalt  be§  9JlufeImann§ ;  9Jio!§!au  mar 
t)on  ©Ott  al§  ba§  mal)re  5ßeurom  auSerfel^en  morben.  2)er  6jar 
marb  al^  ber  „ortl^obojefte  ^errfdfjer"  uerel^rt.  3^m  mar  e§  be= 
fd^ieben,  nad^  ruffifrf)er  SSorftetlung  ben  ganjen  @rb!rei§  bem  or* 
t^obojen  ß^riftenglauben  ju  untermerfen.  6r  mahlte  ben  ^atri= 
ard£|en  an§  einem  2)reiert)orfd^Iage  ber  93ifdf|öfe  unb  fe^te  i^n  in 
fein  ]^eilige§  9lmt  ein. 

Snbeffen  fd^ien  bie  SQßürbe  be§  ^atriard^en  ben  fpäteren 
ßjaren  gefä^rlid^  für  \i)x  eigene^  Slnfel^en.  ^eter  ber  ©rope 
unterliefe  e§  (1700),  einen  neuen  ^atriard^en  ju  ernennen,  unb 
übertrug  bie  ürd^Iid^e  Oberleitung  (1722)  einem  ßoßegium,  ba§ 
er  au»  S9ifd)öfen,  ?lrd^imanbriten  unb  ^rieftern  befe^te  unb  nun 
bie  Iieilige  ©ijnobe  nannte.  S)ie  XII  3Kitglieber  ber  @i)nobe. 
fd^mören  bem  ^aifer  Sreue  unb  il^re  S9efdE)lüffe  bebürfen  ber  fai« 
ferllic^en  Seflätigung.  2)er  Saifer  felbft  mar  fo  jugleid^  ^atriard^. 
gr  mar  ba§  ^aupt  be§  @tate§  unb  ber  ßirdfie:  „6in  ®ott,  6in 
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ßaifcr,  gin  Üietdö.  55er  ßaijcr  regiert  an  (Botteö  ©tatt,  er  ijl 
Sater,  §errj(i^er  unb  oberfter  Sifd^of  in  6inem."  ©eine  lird^Iid^e 
Waä)t  ift  gröpct  nodf)  al§  bie  bc§  ^apfte§.  6r  ernennt  ju  ben 
^ird}en*  iDie  ju  ben  ©tatsömtern.  5ßur  in  (SIanben§fad)en  ift 
er  befdfieibener ,  al^  ber  ^a\>\t  (5r  ift  ©d^uMjerr  bcr  fird^Iici^en 
SJogmen,  aber  er  überlädt  bie  2Iu§f}}rad^e  ber  2)ognien  ben 
©oncilicn  ber  Sird^e  unb  ben  IV  ^atriard^en.  2)ie  rujfifrfie 
Drttiobojie  bead^tet  aber  mel)r  ben  6ultu§  unb  bie  (Sebräuc^e, 
al§  bie  Seigre. 

S)er  rujfijd^e  ÄIeru§  t^eilt  fidö  "^  ^open  unb  9)lönrf|e. 
®ie  ^oi)en,  ober  bie  meinen  ßlerifer,  finb  mciftenS  unn)if{enb 
unb  perfönlici^  ni(f)t  l^oci^  flejc^ä^t.  SJa§  ^openantt  njar  beinal^e 
erblid^  gelDorben.  S)ie  ^open  öerl^eiratl^eten  fi(f);  i^re  ©ö^ne 
n)urben  irieber  ^open  unb  fogar  bie  @rbtö({)ter  ber  ^open  brarf|= 
ten  ba§  ^ojjenamt  al».91u§ftattung  in  bie  ßf)e.  6rft  feit  bem 
®efe|e  t)on  1869  ift  biefe  faftenartige  grblid^Ieit  burcf)bro(^en, 
unb  e§  ift  ben  ^openfö^nen  gcftattet,  auci^  in  einen  anberen 
ffieruf  überjugel^en.  9Kef)r  Silbung  finbet  fid)  burd^fdinittlid)  bei 
ben  fdimarjen  ßlerifern,  ben  9JJönd)en,  bie  burd)  bie  ßl^elofig« 
!eit  unb  ba§  ßlofter  abgetrennt  finb  bon  ber  gamilic  unb  ber 
©emeinbe.     3lu§  i^nen  n)erben  nieiften§  bie  33ifd)öfe  genommen, 

2)ie  ruffijd^e  ßird)e  ift  auä)  fjeute  noä)  priöilegirte  ©tat§» 
lirci^e  tn9iu^Ianb;  bie  anberen  Äirdicn  finb  jnjar  gebulbet,  aber 
noci^  nid)t  ganj  gleid)bered)tigt.  ,9iod)  ber  ßaifer  5ßiIolau§  fül^rte 
ein  ftrenge»  ort^oboje§  Rird^enregiment ,  unb  erlief  eine  äleil^e 
bon  ©efe^en,  iveldie  jeben  Slbfaü  oon  ber  ortl^oboyen  fiirci^e  mit 

« 

fdjmerer  ©träfe  bebrol^ten  unb  bie  Altern  in  gemifd^ter  @^e  jmam 
gen,  il^re  fiinber  in  ber  ruffijdjen  ^irdje  ju  erjie^en.  6r  nötl^igte 
grofee  9)Jaffen  ber  Seoölferung  mit  ©emaltmitteln ,  fid)  ju  bem 
©lauben  feiner  Äird^e  ju  belennen.  ®er  ®eban!e,  bafe  ber  d^rift^ 
lidie  ©laube  im  Slbenblanb  untergel^en ,  unb  nur  oon  Often  l^er 
n)ieber  erneuert  merben  fönnte,  beftimmte  feine  ^olitü.  3:oIe= 
ranter  ift  bie  9iegierung  be§  ^aifer§  Sllejanber  IL  getuorben; 
aber  fie  l^ält  an  bem  principe  einer  bom  Kaifer  beoorjugten 
@tat§fird)e  feft. 


-     2U    - 

SroJ  ber  orff^obojen  6inl)cit  bc§  ruffifd^en  Sini^mregimmi^ 
ift  bic  rujfif(J)c  fiivd^c  üoll  öon  Scften  bcr  öcrfd&iebcnften ,  oft 
abentcuerltd^ftcn  ©eftölt.  SIm  bebcutcnbften  finb  bic  Slltgläubi« 
gen  (SRa^foInifen),  meirfje  bie  Slbfci^affung  be§  ^atriard^ot^ 
öermerfen  unb  in  bem  8t)ftem  ^eter§  bc§  ©to^cn  eine  SSertrdt* 
Itd^ung  ber  ^Religion  erfcnnen. 

§  4.    D.  ^rotellantifdie  lirdiein 

1.  2:ie  beutfd^e  ^Reformation  bc§  16.  3af)rl^unbert^ 
l^atte  urjprüngliciö  einen  bogmatijd^cn  unb  ibcal=fpiritualiften  ßf)a= 
raftcr,  aber  if)re  Sßirfungen  füfirten  ju  einer  ööüigen  Umgcftol» 
tung  ber  fiirtJ^enoerfaffung  unb  ju  einem  neuen  Serl^ältni^  ber 
Äird^e  jum  ©tat.  911^  Sutl^er  ben  ftampf  mit  3?om  aufnal^m, 
berief  er  fid^  auf  bie  grei^eit  bc§  ef)rlirf)en  (f)riftli(l)en  ©cmiffen» 
unb  beftritt  jugicirf)  bie  befpotifci^e  |)errf(i)aft  ber  ^'dp\k  über  bie 
©Triften  unb  bie  9?ermeltli(f)ung  ber  ßird^e.  'Der  $apft  erjd^ien 
\f)m  gerabeju  aU  ber  Slntid^rift,  beffen  ^errfÄifuci^t  ba§  6]^riften= 
t^um  berfälf(f)t  unb  bie  (3^riftlic{)e  2BeIt  mit  Serberben  bebrof)t 
f)abe.  ^r  brad^  mit  ber  9lutorität  ber  SErabition  unb  be§  cano« 
nifd^en  SRed)t§.  ($r  verneinte  bie  l^öfiere  Statur  be§  ÄIeru§  gegen» 
über  ben  Saien  unb  oerfünbete  ba§  „allgemeine  ^rieftcrtf)um" 
afler  ßf)rijieti,  feien  [ie  ©eiftlirfje  ober  SOßeltlirfie.  5)er  ©eiftlidic 
f)at  nur  ein  2lmt  unb  einen  23eruf,  aber  feine  befonbere  göttliche 
Slutorität.  6r  foß  prebigen,  bie  ©acramente  oermalten,  ©eet 
forgc  üben,  bic  2lrmen  })flegen  im  3luftrag  ber  ©emeinbe. 

®tc  natürli(f)e  ©oniequenj  fjatte  bamal§  fcf)on  jur  (Sc» 
meinbeberfafjung  gefül^rt.  2^a§  mar  aud^  bie  urfprünglici^c 
9lbfid^t  ber  Sleformatoren.  SHber  bie  9lu§jd)meifungen  ber  SQBicber= 
täufer  unb  bie  2Iufftänbe  ber  S3aucrn  fci^redten  oor  biefer  SBal^n 
jurüdt.  25ie  Sleform  mar  .nur  mit  §ülfe  ber  gürften  bur(f)jufüf)= 
rcn  unb  oor  extremen  Serirrungen  ju  bemafjren.  %ai)tx  fd^Iofjen 
fid^  bie  aieformatoren  enge  an  bie  Sanbe§t)errn  an  unb  ge= 
ftanben  biefen  in  äußern  S^ingen  ein  bij(i^öfli(t)e§  ober  ober» 
bifdjöfUdic»  ffirdjenregimcnt  ju.  S^lun  trat  aud^  baS  geiftlid^c 
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9lmt  in  ber  Äird^cnüerfajfung  loicbcr  in  ben  Sorbergrunb.  S)te 
lanbcSJ^crrlid^en  ßonfifiorien  regierten  unb  uermoltetcn  bie  flird^e. 
S)ie  ^errjd^oft  ber  fiird^e  über  ben  Stat,  f]^atjäcl)Iirf|  unmiJglid^ 
genjorben,  mürbe  au6)  principieH  öerlDorfen.  Xer  Ü\x(ijt  fommt 
überl^aupt  feine  ©etüolt  unb  bal^er  anä)  fein  ©rfinjevt  ju.  %IU 
@en)Qlt  ift  ©tat^gemalt.  2)ie  ßird^e  f)ai  einen  i^r  öon  ®ott 
verliehenen  9luftrag,  eine  SKiffion,  baö  goangeliuni  ju  öerfünben, 
bie  ©ünber  ju  mal^nen,  bie  Heilmittel  (©acromente)  barjurei(f)en. 
3u  bem  allem  beborf  e§  !cine§  äußeren  3^önge§,  feiner  ©etüalt, 
fonbern  nur  be§  2Borte§  imb  ber  göttlid)en  ©nabe.  SBenn  bal^er 
bie  fflif(f)öfe  aud^  meltlid^e  (Semalt  erworben  l^öben,  fo  l^aben  jte 
biejelbe  nid)t  öon  ßl^riftu^  empfangen,  ber  gejagt  l^at:  „9Kein 
Ue\6)  ift  nicC)t  öon  biefer  Sßelt",  fonbern  Don  ben  ßoifcrn  unb 
Äönigen,  b.  i.  t)on  bem  ©täte.  9(u(f)  bie  Immunitäten  ber  ®eift= 
Iirf)en  ^aben  feinen  anbern  ®runb  unb  finb  bal^er  nirfjt  faltbar. 
®ie  @eiftlid)en  follen  n)ie  anbere  fieute  bm  ©tat^gcfe^en  unter« 
tl^an  unb  bem  njeltlirfjen  ßJerid^te  für  SSerbrcdien  unb  ScC)uIben 
t>erantmortIidö  fein. 

®ie  Reform  mar  bal^er  ber  Slutorität  be§  Biak§  fel^r  gün« 
ftig,  aber  bie  3bee'  be§  mobernen  ©tate§  mar  auä)  ben  3iefofma= 
toren  nod^  nici&t  belannt.  ©ie  faf)cn  nocf)  immer  in  ber  Sird^e 
t)orjug§meife  eine  geiftig=ibeafe  Crbnung  unb  in  bem  ©täte  eine 
Ieiblici^=irbif(!)e  Orbnung  unb  feiteten,  mie  bie  mittelalterlid^e 
ßirci^e,  bie  obdgfeitIic{)e  ©emalt  öon  ©ott  ab.  9ltlerbing§  erfann« 
tcn  fie  in  bem  ©täte  ni(f)t  blofe  eine  leiblidfie,  fonbern  aud^  eine 
fittlid^e  Orbnung,  bie  ju  bead^ten  fdE)on  ba§  natürlid^e  Seben 
be§  9Kenfdf)en  ni)t]^igt.  (5§  mar  ba§  eine  SInnöfierung  an  bie 
6rfenntni^  ber  nationalen  unb  geiftigcn  9latur  be§  ©tateö. 

Die  ftatlid^e  Dbrigfeit  foUte  jugleid^  ba§  Äird^enregiment 
fül^ren,  nid£)t  etma  meil  biefes  ein  9(uöflu^  ber  ftatlid^en  ©ouoe» 
ränetät  fei;  man  mußte  mot)I,  bafe  bie  Äirdfje  etma§  anbere^  fei, 
al5  ber  ©tat,  unb  bie  2eitung  ber  Sird^e  if)rem  2?Pefen  naif^  eine 
fird^lid^e,  nicC)t  eine  ftatlid^e  Function  fei.  5Ran  überlief  ben 
2anbe§t}errn  biefe  Scfugniffe,  meil  bie  2luiorität  ber  alten  93i= 
fdfjöfe  gebrod^en  mar  unb  fid^  jur  geit  ber  Sleform  el^er  al§  ein 
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iptnbcrnife,  ntd^t  al$  eine  görbcrung  bet  3lefomt  gejcigt  l^attc, 
unb  JDcil  bie  ©emeinbe  ju  ungebilbet  unb  unfäliici  \ä)m\,  btefc 
©orge  ju  übetnef)men.  ($ö  blieben  al§  einjige,  bet  Reform  ju= 
geneigte  3lutorität ,  an  meldie  bie  neue  ftird^e  fid)  anlel^nen  unb 
galten  !onnte,  bie  gfürflen  unb  bie  fiäblif(t)en  Siätl^e  übrig.  j^x(\' 
l\ä)  n)utbe  bamolg  noä)  qI§  fclbftöerfiänblid^  DotauSgcjefet ,  ba^ 
ber  SanbeStierr  jelber  „am  ©Dangelium  ^alk", 

Uniäugbar  mar  aber  bie  (Sefal^r  einer  SSermifd^ung  n)elt= 
lid^er  5}?ad^t  unb  firci^Iic^en  2lmteö  fel^r  nal^e.  2)ie  Suriften  n)ur= 
ben  burrf)  biefelbe  ^u  ber  unrid)tigen  Sorfteüung  herleitet,  bap 
ber  8anbe§]^err  al§  foldjer,  b.  f).  al§  ©tat^l^aupt  ba§  Sirdien^ 
regiment  I^abe,  bal^er  aurf)  ber  fatl^olijrfie  2anbe§]^err  über  bie 
proteftantifdien  Untertl)anen  unb  ber  proteftanttjd^e  Sanbeöl^err 
über  bie  fatf)oIijd^en  Untert^anen.  So  tarn  ber  abfd^eulic^e  ©a| 
jur  Geltung:  „®ie  Sanbc^obrigfeit  beftimmt  bie  3ieIigion  ber 
Sanbcöangel^örigen"  (Cujus  ^est  regio,  ejus  est  religio).  3ebcr 
9{eligion§n)C(^jeI  einc§  dürften  l^atte  t)ann  für  bicfen  religiöfen  grie= 
ben  be§  Sanbe»  unb  ba^  ©eelenl^eil  ber  Untert^anen  bie  öerberb* 
lidlfien  golgen.  grft  ber  SBeftpfjälifd^e  griebe.  üon  1648  bradjte 
mel^r  3flul)e  in  biefeg  ©d^manfen  unb  er!annte  bie  (SIeid^bere(i|ti= 
gung  ber  befle^enben  ßonfeffionen  an. 

®urd)  bie  Sieformben^egung  mar  ber  S^f^^^^^^^^^Ö  ^^^ 
ffird^e  mit  9lom  jerriffen  unb  e§  mar  bie  uniüerfelle  SSerfaf« 
fung  ber  römifdien  Äird^e  burd)  bie  ®ntfte^ung  felbftänbiger 
3:erritorianir(i^en  (SanbeSürci^en)  iertt)eilt  morben.  3^be^ 
Sanb  t)atte  fo  mie  eine  gemeinfame  ©tatsberfajfung,  fo  au(j^  eine 
bejonbere  Äird)cnt)erfa[fung.  3Infang§  no(^  modte  jcber  ©tat  bie 
öoße  ßin^eit  magren.  3m  beutfd^en  3icid|e  unb  in  ber  jd)n)eije- 
rifd^en  gibgenoffenfd^aft  mar  ba§  aber  unmöglid).  S:ie  latt)ol\= 
fd^en  unb  bie  proteftantifd^en  ©tänbe  mußten  fid)  »ertragen  lernen. 
9lud^  in  ben  ^Territorien  mürbe  bie  (SIauben§eint)eit  burd&  ba§ 
ßrbred^t  ber  dürften  ober  anbere,  bie  ©onfejfioncn  mifd)enbe,  6r= 
eigniffe  gebrod)en.  3lu§  9lot{|  entftanb  jo  ba§  neutrale  ^rin= 
cip  be§  paritätijd^en  State^,  ber  oerfd^iebene  Äirdjen  frieblid^ 
neben  einanber  beftel^en  He^. 
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2)ie  9cf(i^i(i^tlid^c  5Rolf)n)enbi9lcit  crI;ob  fo  ben  ©tat  bet 
prote|tantif(]^en  unb  bet  gemif(i^tcn  ^Bct^ölferungen  auf  einen  l^ö« 
!)eren  unb  freieren  Stanbpunit;  aber  im  3nttern  ber  lutl^erifci^en 
2anbe§!ir(I)cn  nal^m  unter  ben  geiftlirf)en  unb  toelflic^en  SRätfien  ber 
lanbeö^errlid^en  ©onfiftorien  eine  eng{)erjige  unb  geifte^befd^ränfte 
Drtl^obojie  überl^anb.  S)ie  (Scmcinbe  n^urbe  gänjfid^  ocrac^tet. 
SBie  bie  Obrigfeit  unb  ber  ©tat  öertredjfelt  n)urben,  fo  mürben 
lieber  (Seifllid)leit  unb  ^irdje  für  ba^felbe  erHärt.  9(n  bie  ©leHc 
be§  ßinen  ^apfte§  traten  nun  bie  ntel^reren  ^aftorcn.  ß§  !am 
bie  Sefire  öon  ben  brei  Crbnungen  auf,  erften§  ber  ftatlid^en 
Obrigfeit,  jireitenö  ber  @eiflli(()!eit,  britten§  ber  mirtJ^idfiafttirfien 
S3oIf§ftänbe.  3Son  ber  mittelalterlirf)en  9(uffaffung  unterfii^ieb  \\^ 
biefe  {)aui)tfä(t)Iirf)  nur  baburd),  baß  ber  „politijt^e  @tatu§"  bem 
illeruS  unb  ben  Saien  Dorgefcfet  mürbe. 

2.  -etma^  freier  geftaltete  fid)  bie  fogenannte  reformitte 
Äirdie,  beten  Rauptet  g^ingli  in  Sütid^  unb  6 alt) in  in  ©enf 
in  Siepubüfen  lebten.  S^^^^  mutbe  auci^  l^ier  ba§  äußere  Äird^em 
tegiment  ben  tegietenben  Statinen  bet  ©tabt  übetlafjen,  meldte 
bie  ^Reformation  einfü()tten  unb  fd^ii^ten.  9lber  in  biefen  grei-* 
ftaten  maren  bie  ©tofeen  3fätf)e  eine  malzte  ffiolf^teptöfcntation 
unb'  jugleid^  eine  Stepräfentation  bet  gejammten  Sanbe^fitd^e. 
SMudö  in  ben  einjelnen  ftitd^engemeinben  bel^ielt  bod)  bie  ©emeinbe 
bet  2aien  eine  anjc^nlid^e  ©teUung.  5)ie  etmäf)Iten  2lelteftcn 
(Presbyterium)  ttaten  aß  2aien\)orftänbe  bem  ^fattct,  al§ 
bem  Seiltet,  jut  ©eile.  9J?an  berief  übetbem  ©t)noberi  aU 
gtöfeete  Slrd^enoerfammUmgen,  balb  nur  au§  ®eiftlid)en  Jbeftel^enb, 
bann  aber  burd)  bie  ©roßen  SJätl^e  ergänjt  unb  befd)ränft,  balb 
au§  ©eiftlid^en  unb  SBeltlid^en  gemifdjt.  S)iefe  Sßerfajfung  mürbe 
bann  auf  bie  tefotmirte  Äitdie  in  gtanfteid^,  ©d^ottlanb, 
bie  9liebetlanbe,  1!)eutfd^Ianb  übetttagen. 

3.  @ine  eigentpmlid)e  ßnfmidlung  naf)m  bie  proteftantijd^e 
ftirdf)e  in  @nglanb.  2)ie  Sieform  mar  anfangt  ba§  SBert  be§ 
ffönig^5  .^-^einridf)  VIII.  ^ie  S'rabition  ber  bifdjöflid^en  SBei^e 
unb  ba§  bijd}öflid)e  9lmt  autbe  mitfjam  etljalicn.  9lbct  bie  5Be= 
fteiung  öon  bet  päpftlid^en  2lutotität  mutbe  öoUjogen.    9In  il)te 
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©tcKc  trat  bet  ftönig  mit  feinem  ^tai^xaif),  in  firii^Iid^en  Singen 
weniger  al§  in  politifd^en  üon  bem/^5arlamente  befrfjrönft.  Sie 
englijd^c  bijd^öflid^e  ffitd^e  »urbe  fo  jur  ©taf§fit(i^e.  Sie  a3i= 
\ä)ö\t  marcn  SRitglieber  be§  Cberl^^uje^.  Saneben  ober  entftan= 
ben  jofilreid^e  biffentirenbe  ßird)en,  bie  ttJäfjrenb  ber  cnglifcJ^en 
9let)oIution  einen  ertiöl^ten  ©influß  gen)Qnnen,  fdjliepd^  aber  Don 
bem  rej'taurirten  Sönigtl^um  n)ieber  jurüdfgebrängt  n^urben. 

4.  fjortbilbung  bet  proteftantifd^en  SanbeSlird^en: 

A.  3n  Seutfti^Ianb. 

Set  SQßefiptiälijd^e  griebe,  meldier  ben  brei^igjäl^rigen  ftrieg 
beenbigte,  erknnte  bie  ©leidibered^tigung  ber  fatl^olifd^en  3le= 
ligion  unb  ber  3lug§burgi[d|en  ßonfcjifionööertüQnbten  (Sutl^eraner 
unb  SReformirte)  an  unb  gab  bamit  bie  ®Iauben§einl^eit  al»  SReid^^* 
princi))  auf,  aber  er  gen)ä]^rleiftete  nod^  nid^t  bie  perfönlidje  Se* 
Ienntni^frei{)eit.  Sie  ^eid^^ftänbe  fd^icben  fid^  in  jtt)ei-  Gruppen, 
baö  Corpus  Catholicorum  unb  ba§  Corpus  Evangeli- 
corum,  bie  fid^  mi^trauifdt)  mie  jn)ei  fiabernbe  Parteien  gegen» 
überftanben.  Sie  ^olitif  ber  einjelnen  beutfd^en  fiänber  blieb  con* 
feffioncü.  Sal  3led^t  ber  SanbeSl^errn  jurSleform  in  lirdf)« 
Iidf)en  Singen  njurbe  au§brüdflidf)  anerfannt,  aber  befd^ränlt  burd^ 
bie  ®en)ä{)rleiftung  be§  confeffioneDcn  93efi^ftanbe§  nadf)  bcm  3:er- 
min  be§  1.  Januar  1624,  burd^  bie  grei{)eit  ber  31nber§gläubigen, 
auSjumanbern ,  burc^  bie  2lnerfcnnung  ber  ^riöatred^te ,  ßl^ien- 
red^te  unb  3lnfprüd^e  auf  SlBot)Itt|ätigfeit»=9lnftaIten  ber  breierlei 
ßonfeffionlangel^örigen.  Sie  ^auSanbad^t  unb  ein  el^rlid^eS  S3e=- 
gräbnife  foüte  ani)  benen  nid^t  öcrfagt  merben,  n)eld^e  fid^  ju 
einer  anbern  al§  ber  f|errjd^enbeii  ffirdf)e  l^ielten.  3n  bem  öffent» 
lid^en  Sfed^te  ber  Sönber  blieb  aber  bie  iE)crrjd^enbe  8anbe§Iird^e 
bcüorjugt.  Sie  confeffioncHen  ©egcnfä^e  mürben  ermäßigt,  aber  fie 
gerietfien  in  einen  unbemeglid^en  3"ft^"i>  ort^obojcr  ©rftarrung. 
Sei  ben  ^roteftanten  f)errfd£|te  bie  Slutorität  ber  Sibel  unb 
ber  ortf)obojen  ^ird^enlefire  ebenfo  au§fd^Iie6(id()  unb  unbulb^ 
fam,  mie  bei  ben  ^alf)oIifen  bie  3lutorität  be§  $apfte§  unb 
ber  Srabition.  Sutl^eraner  unb  SReformirte  fd^ieben  fid^  fd)ärfer 
pon  cinanber. 
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(Segen  ßnbe  bc»3  17.  Oöf)vt)unbertö  unb  öotjügliti^  im  18. 
3at)r{)unbert  entftanben  aber  neue  9?i(f)tungen  unb  neue§  Ceben. 
.©rleud^tete  ©elfter  unter  ben  Suriftcn  unb  ©tat^gelcl^rten,  tote 
befonbcrS  ^ufenborf  unb  3:f|0inajiug,  unterfd^ieben  fd^ärfer 
jH)if(i)en  ©tot  unb  Äird^e  unb  cmpfal^Ien  bem  Stöte,  Soleronj  ju 
üben,  fid^  jelber  t)on  ber  Iir(f)nd^en  5Iutorität  frei  ju  ntarfjen  unb 
jugleic^  fid^  jeben  getoaltfcnnen  Eingriff  §  in  ben  ©lauben  ju  ent« 
f)Qlten.  3!)aneben  fveilid^  !am  in  bem^S^i^^l*"-'!^  ^ine§  objolutifti^ 
\ä)m  ©tot^red^tö  bie  SJorftcüung  Quf,  ba^  bie  ÄirdEje  cigentlid^ 
nur  eine  ^olijcinnftalt  bc§  ©tateS  fei  für  retigiöfe  unb  fitt^ 
lid^e  S'^tdc. 

Slber  QUdE)  inncrl^alb  ber  fi'irdfje  regte  firf)  ein  neue§  reli= 
giöfe§  Scben,  Dorauä  in  ber  fj^orm  be§  ^ietiSmug,  ireld)er  bie 
inncriidie  9fe(igiofität  f)öf)er  fd^ä|te,  ai§  bie  QU^crIid[)e  CrlI)obo|ie, 
unb  eine  t)om  State  unobljängige  ftird&e  verlangte. 

5^ie  aügemeinfte  SOBirtung  ober  übk  ber  ®eift  ber  mober» 
nen  9lufflärung,  mit  feinen  I)umaniftifd[)cn  Sbeen  unb  3:em 
benjen,  ber  bie  jtoeite  Reifte  be§  vorigen  3Q{|rt)unbert^3  fenm 
^eidEinet.  Tie  fdfjön':  Siterotur  unjerer  ®id[)terfüiften'  2e|fing, 
®ötl^e,  @df)iner  t)a\k  ben  f)ergebrad^ten  i?ird)englauben  t)er» 
lorcn  unb  bie  beutfdE)en  5pf)i(ofapf)en  ßant  unb  fjid}te  l^atten 
if)re  SQBi[jenfd^aft  ebenfo  öon  ber  fird)lidf)en  Slutorität  befreit.  5)ie 
©cbilbeten  freuten  fid^  überall  bicfer  neuen  menid^Iid)en  ®eifle5* 
freifjeit.  5J?an  fing  nun  an,  bie  ßird)c  al^  eine  bloßc  religiöfe 
©ejellfd^aft  ju  betradjten,  in  toe{d)er  bie  DJIel^rtjeit  ber  ©efell» 
fd^after  entfd^eiben  möge.  9Iudf)  innerhalb  ber  Sljeologie  fam  ber 
9iatiDnaIi§mu§  jur  ©eltung  unb  man  fing  an,  aud^  ba§ 
überlieferte  ^ogma  mit  bem  IDJafeftabe  menfdE|Iidf)er  SSernunft  ju 
meifen  unb,  maö  unüernünftig  barin  fd)ien,  megjujc^neiben.  2)ic 
2lrbeiten  ber  f)iftori{d)en  i?ritif  folgten  bann  in  unferm  3at)r= 
I)unbert,  liefen  5}iele§  in  ganj  neuem  2id)te  erjd^einen  unb  räum'» 
ten  mit  mand^en  3irrtpmern  unb  5!Jlifeberftänbniffen  auf. 

3Son  größter  2Bi(^tigfeit  mürbe  aber  bie  Union  ber  Iut{)e= 
rijd^en  unb  ber  rcformirten  Sfirdf)e,  meldte  Sönig  gricbrid)  SBil*' 
Iielm  ni.  Don  ^reupen  im  3nt)r  1817  burd^fü^rte  unb  bie  aud^ 
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oufecrl^Qlb  ^reu^en  in  @übiüe[tbcutjd)Ianb  Slufnal^mc  fanb.  S)a«= 
bur^  rrurbe  bct  bor matijd^e  ©trcit  ber  Sfieologen  jurtidgcbrängt, 
bic  5)lQd^t  ber  ftanen  Drtl^obojic  gebrod^en  uiib  bcr  gefammtc 
^toteftanti^muS  in  bcr  fogenannten  „ci}angelifrf)en  ftird^c" 
geeinigt.  !^m  äußern  Seitung  ber  unirtcn  ßird^e  n)urben  nun 
Dberlirti^enrätl^e  berufen,  aI§*ober[te  öon  bem  Sanbe^tierrn 
aU  SanbeSbijd^of  au§  ©eifilid^en  unb  2i3e(tli(f)cn  gemijd)te  ^näjzn- 
bel^örben. 

®ie  pofitifd^e  Umbilbung  ber  ©tatSberfoRung  in  unferm 
3Q!|r]^unbert  l^atte  überbem  jur  ^olge,  ba^  enblid^  ber  ©runbfa^ 
ber  perfönliti^en  Sefenntni^freifjeit  anerlonnt,  ber  ©tat  unb 
ba§  SRed^t  ber  confeffionellen  33anbe  entlebigt  unb  jugle?(f) 
ber  ffird^e  in  il^rem  Sereid^e  eine  erf)ö{|te  ©elbjtänbigfeit  ge« 
iDä^rt  ttjurbe.  3nnerf)alb  ber  proteftantifd^en  ffirdjc  tarn  ba§ 
Saienelement  njicber  mel^r  jur  (Seltung.  2)em  ^Pfarrer  n)urben 
tüeltlid^e  ßird^engemeinberätl^e  (^re§bt)ter)  jur  ©eite  georbnet  unb 
ber  fiird^engemeinbe  ein  beftimmtcr  ginflu^,  oft  oud^  bie  ^farr* 
n)Qt|l,  üerftottet.  6§  mürben  ffird^enftinoben  eingerid^tet ,  in 
n^eld^en  geiftlid^e  unb  tt)eltlid^e  3?epräfentanten  ber  SanbeSfird^e 
jujammen  ttJirlten.  ^ieje  freiere,  ber  reformirtcn  Äird^e  nodige* 
bilbete  SJerfaffung  breitete  f\(S)  feit  ber  9Ritte  biefe§  Söl^rl^unbertS 
aHmäl^lid^  über  ba§  proteftontifd^e  2)eutfdf)Ianb  au^,  nid^t  oi)ne 
Ääntpfe  ber  Parteien. 

B.  3n  ßnglanb  unb  ©d^ottlanb. 

2)ie  englifdfie  ©tatölird^e  ift  eine  mefentlid)  ariftolratifd^e 
3nftitution.  ^ie  reid^  botirten  S3i»tpmer,  aber  aud^  mand^e 
fette  ^f arrpf rünben ,  finb  regelmäßig  ben  ©öl^nen  ber  arifto!ra= 
tifd^en  Käufer  üorbel^alten..  ©ogar  ber  ©otte^bienft  iti  ber  bi= 
fd^öflid^en  Äird^e  tv\xt>  öorjugSmeife  bon  ben  bornel^men  Klaffen 
ber  ©efeüfd^aft  befud^t.  2)a§  niebere  SSoI!  in  ben  großen  ©tobten 
nimmt  menig  2lnt]^eil.  2)ic  Siturgie,  in  Der  nod^  biet  ^att)o= 
lifd^eg  ift,  gilt  al§  ^auptfad^e,  unb  baneben  eine  ftrenge©onn'= 
tagSfeicr,  al§  erneuerte  ©abbatfeier.  S)ie  Ärittf  in  bcr  3:t)eo= 
logie  mirb  mit  aJHßtrauen  fern  gef)alten,  unb  bie  ©eiftlid^en 
ttjcrben  nod^  auf  bie  l^ergebrad^ten  39  in  calbiniftifd^em  ©eifte 
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t)erfa&ten  ©laukn^artHel  t)erpflt(l^tet.  5Wur  bie  5)ülf§9eijind^ctt 
(ßuratcö)  finb  arme  Seute,  m\ä)e  im  S)ien|te  ber  aSorne{)men  bic 
geiftlicfien  ©cfci^äftc  bejorgcn.  ©cl^t  oiele  ^frünben  lücrben  t)on 
bot  ilronc  ober  anbern  Patronen  vergeben ,  titeiften^  an  ^artei= 
genofjen.  S)cr  ^önig  \\t  noci^  oberftcr  3leirf)§bifc^of,  unb  bic 
'5)i§ciptinarja(i^en  merben  auf  3(ntrag  ber  Winifter  in  bem  ®e= 
1^  einten  Slatl^e  bc§  ftönig§  cntfdiieben.  2)aburd^  fomnit  in  ber 
Cberleitung  ber  ßird^e  bic  freiere  Saienmeinung  jur  ©citung. 

daneben  gibt  c§  fct)r  jal^Ircicfie  ^ijfcntergemcinbcn, 
mie  bic  3nbc}}cnbcnten,  bie  3)Jet]^obiften,  bie  Quäler  unb 
anbcrc.  Sänge  S^xt  tvaxm  biefelbcn  t)on  bem  Parlamente  au§= 
ge](f)Ioffen.  Seit  ber  Sejeitigung  ber  3:cftacte  im  ^af)x  1828  ift 
it)nen  ber  freie  S^^t^tt  eröffnet.  SJorjüglid^  finb  e§  bie  9D?ittcI= 
claffen,  njclci^c  t)ier  tptig  finb,  unb  immer  miricn  bic  SBcltlid^cn 
neben  ben  ©ciftlid^cn. 

®ie  fd^ottifd^e  Sfird^c,  beren  ^aupt  n)iebcr  ber  ßönig  ift, 
l^at  ein  cntfd^iebenereg  calDinijlifd^e^,  alfo  reformirtcö  ®c= 
präge.  2)ie  ßird^enüerfaffung  f)at  einen  puritanifci^cn  unb 
pre§bt)terianifdöen  unb  bal^cr  anäj  einen  bürgerlid^en  ßl^a« 
rafter.  2)ic  Siturgic  tritt  f)inter  ber  ^rebigt  jurücf.  9lber  bie 
©onntag§feier  mirb  nod^  ftrenger  gehalten,  al§  fclbft  in  gnglanb. 

Seit  1843  l^at  fid^  in  6nglanb  aud£|  bic  freie  ftird^e  ber 
Unitarier  gebilbet,  n)el(i^e  bic  orttjoboje  Seigre  ber  Srinität  nid^t 
mel^r  für  binbenb  l^ält,  bie  ^rebiger  nid^t  mcl^r  t)on  Patronen 
ernennen,  fonbcrn  burd^  bie  ©cmcinbcn  toä^len  läfet,  unb  in  ber 
©t)nobc  ©ciftlid^c  unb  SBcItlid^c  ju  gemeinfamer  S3erat{)ung  unb 
S5cfd)tu^fafjung  oerbinbet. 

*  C.  3fn  ben  5licberlanbcn  maren  bie  kämpfe  ber  fird^« 
Iid|en  Parteien  ganj  befonber§  {)eftig.  S)a§  Sanb  l^atte  feine  Un» 
ab^ängigfeit  bon  ber  fpanifd^en  ^errfd^aft  juglcid^  mit  feiner  rc« 
ligiöfen  ^rei^eit  erftritten.  SBieber  erneuerte  fid^  in  bem  ßamt)fe 
gegen  bic  franjöfifd^e  Dbcr^errlid^fcit  2ubn)ig'§  XIV.  bie  Ser« 
binbung  politifd^cr  unb  religiöfer  f^rcifieit.  9lbcr  aud^  innerl^alb 
bc§  2anbc§  befam  ber  Streit  jmifdfien  ben  SRcmonftranten 
(5lrminianern)  mit  il^rcr  baS  Sogma  ber  ^räbeftination  ab- 
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\ä)toäS)mh^r\  unb  ben  freien  Jffiiflen  ber  5Jilenfc^en  aci^tenben 
2:enbenj  unb  ben  Gontre^SJemonjiranten,  njcld^e  bie  8et)re 
ßalmn'S  mit  ßifer  bGn)Qt)rten,  jugleicf)  eine  tioIitij(f)c  ^Jarbung. 
2)ie  repubnfQnif(f)«atiftofrotifc{)e  ^^artei  war  remonftrantifci^, 
bie  fürfind^'bemolratifrfie  Partei  antiremonftrantifd^  gefinnt. 
©c^Iieprf)  fiegte  bie  leitete  Partei  foirol^I  im  ©tat  al»  auf  bcr 
@t)nobe  uon  S)ortreri^t  1618/19  unter  ber  ^ül^rung  be§  Surften 
t)on  Ovanicn.  Sticfcr  ©ieg  ber  calDiniftij(f)en  Crtljoboyie  bradjte 
bie  Sctoegung  bcr  ©eifter  jum  ©tiüftanb.  6rft  in  unjern  Sagen 
t)at  öorjüglid^  ber  ©influfe  bcr  beut|c{)cn  2Bif|enf(f)aft  neue§  Seben 
gen)c(ft.  S)er  alte  caloiniftifd^e  (Slaube  l^errjdit  nidjt  mel^r  in  ber 
früf)cren  ©tär!e  unb  3lu§fdölie^li(i^feit.  65  I)aben  aud^  bie  freieren 
50lcinungen  93erbrcitung  unb  ©(f)u|  gefunben. 

D.  9Jä{)er  nod^  l^at  fid^  bie  ßntmidiung  bcr  reform irten 
ftird^e  in  ber  ©dimeij  an  ben  beutfd^en  ^roteftanti§mu§  ange= 
fcf)Ioffen.  2)ie  SBiffenfd^aft  iiber{)aupt,  bie  2f)coIogie  in§befon= 
bere  unb  bie  jd^öne  Siteratur  mürben  bon  ben  ©d^meijern  gc« 
meinjam  mit  ben  2)eutfef)en  gepflegt.  S)er  9tationaIi§mu§  !onnte 
in  ber  ©d^meij  nod^  leidster  auftommen,  obmol^I  ba§  SBoIf  ben 
{)ergebrad^ten  ©lauben  nid^t  minber  eierte  unb  liebte,  aB  bie 
ftammDermanbte  beutfd^e  Station,  mcil  in  ber  republifanifrfien 
©dfimeij  ba»  freie  unb  gebitbete  a3ürgcrtf)um  regierte,  meld^eS 
entfd^icbener  als  bie  §öfe  unb  bie  9lri)lo!ratie  ber  Scmegung  be§ 
neuen  t)rüfenben  (Seiftet  vertraute. 

©ine  freie  (Semeinbeoerfajfung  mit  2BaI)I  ber  ©eift* 
lid^en  burd^  bie  ®emeinbe,  mit  meltlid^en  Sird^engemeinberätl^en, 
mit  ©ijnoben  ift  in  ber  ©dt^mejj  l^erfömmlid^.  3m  Uebrigen  finb 
bie  fird^Iirfien  Parteien  bcr  ©d)meij  mit  ben  Parteien  in  S^eMtfd^= 
lanb  jiemlid^  gleid^artig.  2Bic  l^ier  bie  Ortl^obojen,  nun  mit  ben 
^ietiften  ocrbünbet,  bem  beutfd^en  ^rotcftantenoerein,  meld[)cr  ba§ 
ßl^riftent^um  mit  ber  mobernen  ©eifte^cultur  öerfötinen  miü,  cnt= 
gegcnftefien,  fo  finben  mir  anä)  in  ber  ©d^meij  biejelben  Parteien, 
menngleid^  mit  t^eilmeife  DerfÄiicbencn  5lamen.  9lur  barin  ftnb 
bie  ©d)meijer  früf)er  ju  einer  freieren  ^raji§  gelangt,  bafe  pe  un= 
bebenüid^er  ben  oerfc^iebenen  Parteien  3iaum  unb  2id^t  öcrftatten. 
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E.  SSereinigte  ©taten  öon  9lorbametifa. 

§ier  juerft  gelangte  ein  neue§  ^rincip  übet  ba^  3}er{)ält= 
nife  t)on  ©tat  unb  ü\xä)c  jur  ®e(tung. 

®ie  anierifanijd)en  Kolonien  maren  nid^t  Don  Slnfang  an 
in  ©lauben^iad^cn  tolerant.  3n  9lcu=6nglanb  ]^cni(i)te  ba§  pu= 
ritani)(!)==calt)iniftifrf)e  ©l)ftem  mit  ftrenger  9lu§jd6Iiepd^feit.  S)ie 
®cmeinbe  bet  ,,§eiligen"  beftrafte  jebe  (Sntioeifiung  be§  ©abbat» 
mit  t^eoIratif(f)em  @ifer  unb  bulbete  feine  3lnber§gläubigen.  3n 
ben  fübti(f)cn  ßolönien  l^^rtjÄite  bie  englifd^e  ^oc^Iirdje. 

3uerft  fialte  in  ber  ßolonic  ^rooibcnce  Söget  SBilliamg 
ba§  ^rindp  pi^odamirt;  bafe  ba§  polilifrfie  unb  bütgerlirfie  Siedet 
gänjlicf)  unabpngig  jei  oon  bem  religiöfen  ©lauben,  unb  ba^ 
gegen  9Jiemanben  ein  ©lauben^jmang  geübt  n)erben  bürfe,  Sebem 
DoHe  ®tauben§=  unb  Se!enntni^freiJ^cit  oerftattet  fei.  (?r  lub  aße 
fit(f)Iid^  aSerfoIgten  unb  5lu§gefto6enen  ein,  auf  bem  33oben  bet 
Kolonie  9Ju^e  ju  finben  unb  freie  Sfleligion^übung  (1638  unb 
1643).  Sönig  ßarl  I.  betätigte  baö  ©tatut  aU  ein  munber= 
lid^e^  ßyperiment,  ba§  man  in  einem  entlegenen  SBin!eI  ber  @rbe 
n)of)I  erlauben  bürfe.  W\i  äf)nlid^em  SBotiltooflen ,  nur  n)eniger 
conf equent ,  oerftattete  Sorb  Baltimore  für  3Jlart)lanb  allen 
6I)riften  Slufnal^me  unb  gleid^eg  SRedtjt,  toüä)z  an  bie  Srinitöt 
glauben  (1649).  SBilliam  ^enn  forberte  für  bie  ßoloniften, 
bie  firf)  in  ^ennftjloanien  nieberlie^en ,  nur  ben  ©tauben  an 
©Ott,  al^  ben  ©d^öpfer  unb  3tegieter  ber  SBelt. 

9ll(mä{)lid^  gemann  biefe  5Jleinung,  bie  öon  allen  aufge= 
Härten  ©eiftern  aUer  Sänbcr  gebilligt  tourbe,  in  9lorbamerifa  bie 
öffentlici^e  ^Billigung.  S)a§  SSerfaffung§gefe§  ber  Union  öom  3[a^r 
1791  beftimmte:  „S)er  Kongreß  foH  fein  ®efe^  marfjen,  toeld^eS 
bie  6infüt)rung  einer  SReligion  aU  ©tat§reIigion  betrifft  pber  beren 
freie  3lu§übung  f)inbert." 

®ie  93Jeinung  njar  nidjt,  ade  Religionen  für  gleid^  gut  ober 
qUxä)  fd^lecfit  ju  erflären,  aud^  nidjt  bie,  ba§  ßl^riftentl^um  jur 
©eite  JU  fdjieben,  fonbern  bie,  bie  (Sinmi^d^ung  ber  geiftlid^en 
4^errf(i^^ud^t  unb  ber  religiösen  SSorurtfieile  in  ba§  ©tat^leben 
njegjumeijen  unb  jebe  SSerfoIgung  in  (SlaubcnSfad^en  }U  unter« 
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fagen.  3m  Uebrigen  tuurbc  anerlannt,  bafe  bie  (i^riftltd^c  ^Jloral 
auä)  ba§  S8olf!§Ieben  in  Stmerifa  burtJ^bringe  unb  üercble.  2)iefcr 
Senbenj  gemä^  löfte  ber  ©tot  jebe  näl^crc  aSerbinbung  ju  ben 
firrf)Ii(f)cn  Snftitutionen  auf.  6r  überliefe  e^  ousjc^lieplici^  ben 
©laubigen,  für  tljre  religiöjen  ^ebürfnifje  naci^  eigener  @in[id^t 
unb  auf  eigene  ßoften  ju  forgen.  3n  biejem  Sinne  !am  e»  ^u 
ber  logenonnten  Srennung  Don  ©tat  unb  Sird)e,  bie  aber 
nic^t  l^inberte,  bap  auä)  ba§  ©tatögeje^  für  bie  ©onntagsfeier 
forgte  unb  in  ben  @tat§anftalten  (auf  ben  ©d^iffen,  bei  ber  9lrmee, 
in  ben  3w^*P"f^^0  ©ciftlid^e  tt)ie  9(erjte  angefteflt  njurben. 

9lber  babei  n)urbe  ber  S9egriff  ber  Äird^e  oerbunlelt.  9)?an 
gemö^nte  fid)  baran,  in  ben  Sird^en  blofee  ©eften  unb  SReli^ 
gionggefellfc^aften  ^u  fe{)en,  bie  in  ü))i)igfter  SKannigfaltigfeit 
frieblid^  neben  einanber  befte{)en  mögen,  aber  fämmtlid^  bem  ge= 
meinjamen  ©tatSgefe^  untcrlüorfen  finb. 

®ie  man(i^erlei  proteftantifc^en  ßirrfjen  im  Sanbe,  eng= 
lifcJ^e  ^od^ürd^e,  ^re§bt)terianer,  9Ketf)obiften,  Quäler 
u.  f.  f.  ma(i|ten  feine  erf)ebli(f)e  @d^n)ierigfeit.  9lber  ni(f)t  eben 
fo  leirfjt  beugte  fid^  f)ier  bem  mobernen  ©täte  bie  fat^olifd^e 
Sird^e,  meldf)e  Dorjüglidf)  über  bie  jaf)lreid^e  irijd^e  @intt)anberung 
eine  übermäd^tigte  Slutorität  übk. 

§  5,    Poöerne  ®runörm|id|tem 

1.  ®a§  entnjidtelte  ©elbftbemufetfein  ber  f)eutigen  SBöIter  üer= 
mirft  bie  Sorfteßung  be§  ?DJitteIaltcr§ ,  bafe  ber  ©tat  nur  ein 
Ieiblid^e§,  bie  ßird^e  aber  ba»  geiftige  Äeidf)  fei.  SBir  njifjen  nun, 
bafe  ber  ©tat^förper  öon  bem  ©emeingeifte  be§  3SoIfe§  befeelt  iji, 
bafe  er  eine  mit  ©eift  unb  8eib  au§geftattete  ^erfon  ift,  unb 
tvn  erfenncn  in  ber  ffird^e  eine  ^erfon,  beren  religiöfer  ©eift 
einen  fid^tbaren  Seib  erlangt  l^at.  ©tat  unb  S'ird^e  finb  alfo 
nid^t  jmei  ©eiten  @iner  ^erfon,  etnja  ber  d^riftlid^en  9)ienfd^]^eit, 
jonbern  jmei  ^erfonen  mit  jnjei  Organismen. 

2.  2)er  ©tat  aU  bie  fid^  felbft  beftimmenbe  35oH§perfon  ift 
unabf)ängig  Don  ber  ßird^e.  6r  ift  nid^t  ein  ©Heb  ber 
^ird^e,  fonbern  eine  öon  il^r  öerjd^iebene  ^erfon. 


-    225    - 

S)efe]^att  iji  c§  ntd^t  ntel^r  rid^tig,  tvmn  man  t)on  fdl^oli« 
fd^cn  unb  t)roteftanti[(f)en  ©taten  \px\ä)\.  2)er  ©tat  al§  fold^er 
ift  übetl^aupt  nid^t  mti)x  confcffioncß,  fonbern  fielet  unbefangen 
unb  unparteüfd^  ben  öerjdiiebenen  ßonfeffionen  gegenüber.  ®er 
moberne  ©tat  ifi  intetconfeffionell.  3lm  bie  ^olitif  be§ 
©tale§,  nid^t  fein  SRed^t,  !ann  in  ßrinnerung  an  feine  confejfio« 
neue  9Sergangen!|eit  unb  befel^alb,  toeil  in  bem  3SoIfe  eine  be= 
ftimmte  ©onfeffion  übemicgt  unb  auf  ben  Kf)ara!ter  be§  3SoIfe§ 
einen  ©influfe  übt,  nod^  eine  confeffioneHe  SRid^tung  unb  gätbung 
Iiaben.  ?äbet  aud^  ba  l^at  ber  moberne  ©tat  bie  Slufgabe,  fid^ 
möglid^ft  frei  ju  l^alten  öon  confeffioneßen  SJorurtl^eilen  unb  Sei« 
benfrfiaften. 

3.  SBeil  ber  moberne  ©tat  nid^t  mel^r  ©onfeffionSftat 
ift,  fo  iji  bie  ftatlid^e  ©efe^gebung  aud^  nid^t  mef|r  gebunben  an 
religiöfe  ®ogmen  unb  lird^Iid^e  ^Autoritäten.  2)ie  ©runblagc  be§ 
mobemen  9ied^t§  pnb  bie  gemeinfame  3Jlenfd^en*  unb  SSoIf^^ 
natur  unb  bie  gleid^artigen,  notf)n)enbigen  33ebürfniffe 
Silier,  meldten  religiöfen  ©hüben  ober  Unglauben  fte  l^aben 
mögen.  ®a§  3^öng§red^t  beS  ©tate§  ift  nid|t  bie  SBirlung  ber 
aieligion,  fonbern  toirb  burd^  bie  Slotl^menbigfeit  ber  menfd^Iid^en 
Drbnung  begrünbet. 

%u§  bemfelben  ®runb  lann  ber  moberne  ©tat  ber  ftird^e 
leine  ®i§ciplinargett)alt  über  feine  Organe  jugeftefien,  fo« 
n?eit  biefe  ftatlid^e  Functionen  üben.  2)er  3Jlonard^,  bejfen 
^olitil  ber  Äird^e  mi^fößt,  barf  befil^alb  nid^t  mit  bem  S3anne 
belegt,  bie  Untertl^anen  bürfen  nid^t  il^rer  ftatlid^en  ^flid^t  ent« 
bunben  unb  barf  fein  3nterbict  über  baS  Sanb  berljängt  merben. 
®er  ©eputirte,  ber  einem  ©efe^e  feine  Swftimmung  gibt,  n)eld^e3 
bie  ^crrfd^fud^t  ber  §ierard^ie  bef darauf t,  ber  SRid^ter,  ber  einen 
^rieper  öerurtl^cilt,  ber  Urtoäl^ler,  ttjeld^er  einen  Siberalen  einem 
Ilerüalen  ©anbibaten  t)orjief)t,  fte  aße  übtn  if)x  öerfaffungSmä^i« 
geS  äied^t  au§,  unb  e§  barf  ber  ©tat  nid^t  geftatten,  ba^  bie 
lird^lid^en  Obern  biefe  Sted^tSübung  mit  f ird^Iid^en  Qwd^tmitteln 
bebrofien  unb  betrafen.  ®»  ift  ba^  SJliprauc^  ber  Äird^en« 
autorität  unb  SSerle^ung  ber  ©tatSorbnung. 

»Untf  JgU,  etatSlel^ve.  15 
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©er  mobcmc  ©tat  l^at  nur  bic  SIBol^I  jtoifci&en  jtoci  SQßcgcn. 
ßntmcbcr  er  ttJol^rt  feine  Unobl^ängigleit  öon  ben  firtfilid^en  9Iu= 
toritätcn  unb  ma6)t  baburd^  bie  SSeröotHommnung  ber  öffentlid^en 
3uftänbe  möglid^ ;  ober  er  beugt  [xä)  öor  ber  9lutorität  ber  ^\xi)z 
unb  gerät^  boburd)  lieber  unter  bie  Sßormunbfd^aft  ber  ßird^e. 
3m  erftern  goD  entgeljt  er  ben  ßonflicten  nid^t  mit  ber  römi= 
feigen,  iefuitifd^  erjogcnen  ^kxax6)k,  aber  er  rettet  feine  unb  ber 
Station  grci^eit,  inbem  er  ben  ffleru^  ihJtngt,  biefe  greil^eit  ju 
ati^ten.  3m  jtoeiten  gaU  oermeibet  er  jroar  für  ben  3lugenMidE 
ben  Äami)f,  aber  er  legt  ben  Äeim  ju  oiel  l^eftigeren,  bie  ß\xi)c 
felbft  in  i^rer  gatijen  6jifteng  bebrol^enben  kämpfen  ber  3iilunft, 
benn  bie  SQSieberlel^r  be§  2KitteIaIter§  ift  ein  2Biberfi)rud^  toibcr 
bie  göttli(i^e  SBeltleitung  unb  ein  unjtnniger  SSerfud^,  bie  3Renfd^= 
l^eit  oon  il^rer  S3eftimmung  abgulenfen  unb  an  jebem  gortfd^ritt 
ju  oerl^inbern. 

4.  2)er  ©tat  allein  l^at  fouoeräne  ©etoalt  unb  eine 
3ebermann  binbcnbe  Sled^tSmad^t.  3)ie  ßirci^e  l^at  nur 
eine  moralifd^e,  leine  äu^erlid^  gtoingenbe  Slutorität  über  bie 
©laubigen. 

golgen  biefe§  ^rincipS  finb: 

a)  2)ie  ©efe^gebung  ift  il^rer  9latur  nati^  flatli(]^,  nicJ^t 
fird^Iid^.  SQÖeil.in  bem  ©tatSgefe^  ber  ate  notJ^toenbig  für  2lIIe 
erlannte  ©tat§=  unb  ated^tSmiHe  au§gefpro(i&en  toirb,  fo  fann  9Iie* 
manb  im  ©täte  fiti^  ber  2Bir!fam!eit  be§  ®efe^e§  entjiel^en,  9?ie« 
manb  barf  bem  ©efe^e  ben  ©el^orfam  oertoeigern. 

3)ie  Äird^e  lann  leine  Sed^t^gefe^e  anberS  a\§  traft 
flatlid^er  SBoHmad^t  unb  ©rlaubni^  erlaffen.  3^re  moralifd^en 
3Sorfd^riften,  bie  fie  ben  ©laubigen  gibt,  loerben  nid^t  burd^  äujjere 
3tt)ang§mittel ,  fonbern  nur  burd^  freitoidige  93ead^tung  toirlfam, 
benn  Seligion  unb  ©laube,  auf  benen  bie  Äird^e  rul^t,  finb  nid^t 
erjtoingbar;  e§  f eitlen  überbem  ber  Äird^e  eigene  SSoDftredfungS« 
Organe,  fie  barf  toeber  mit  ©olbatcn  ju  gelbe  jieJ^en,  nod^  mit 
©en^barmen  einf d^reiten ,  nod^  bie  SKaffen  bewaffnen;  tl^äte  ftc 
ba§,  fo  mürbe  pe  in  ba§  Sed^t  ber  ßinen  @tat§flett)alt  über* 
greifen,  toeld^e  über  bie  gemeinfamen  äußeren  SSoHöfräfte  aflein 


(    * 
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ju  üctfügcn  unb  oflcin  bcn  SRcd^töjiüang  onäutoenben  l^at.  ßnblitS^ 
gibt  ber  mobcrne  ©tat  \\i)  m(i)t  mel^r,  tüie  ber  tnittelalterlicJöe, 
baju  ]^cr,  bcn  SSegel^rcn  ber  ^ierord^ie  al§  gel^orfomcr  Wiener 
feinen  ntöt^tigen  Sltm  jur  SSerfügung  ju  [teilen.  2)ie  ürtfilid^e 
Slutonomie  n)irb  nid^t  grunbjä^Iit^  berneint,  aber  fie  n)irb  nur 
innerl^alb  ber  ge)e^U(i)en  9fe(f|t§=  unb  ©tat§orbnung ,  nitfit  im 
©egenja^e  baju  geftattet,  äl^nlid^  toie  bie  Slutonomie  anberer 
Sörperfd^aften. 

b)  gbenfo  ift  äße  in)mgenbe  ©erid^t^barlett  il^rem  2Be* 
fen  v^^ii^  ein  au§f(f|Iiefeüd^e§  Siedet  be§  @tate§,  benn  pe  ift  bie 
äu^erli(f|e  autoritative  |)anbl)abung  be§  gfe(I)t§.  35ettt  mobetnen 
©täte  tüiberftreiten  bafier  üfd^licj^e  ©^egerid^te,  mie  firci^Iitfie  ©l^e» 
gefe^e.  2)a§  ftatlitS^e  ©erid^t  urtl^eilt  in  Sied^t^fad^en  glei(i)mä^ig 
über  ®eiftli(f|e  unb  über  Saien.  SJagegen  ift  ber  ßird^e  n)o]^I 
eine  firt^Iic^e  3^^*  über  bie  ©laubigen  unb  ben  ürd^Iid^en 
Oberen  eine  ©iScipIinarbefugnife  aud^  über  bie  ©eiftlid^en 
innerl^alb  ber  gemeinen  3ie(i^t»orbnung  unbebenüid^  ju  geftatten. 
5lber  e§  ift  ^fli(]^t  unb  Siedet  be§  ©tate§,  barüber  ju  tüad^en, 
bafe  biefe  3w(^t  nid^t  jum  ©d^aben  ber  bürgerlid^en  grei^eit, 
@]^re  unb  Sied^t^fid^erl^eit  ausgeübt  tüerbe.  35ie  mittelalterlid^e 
©jcommunication  pa^t  gerabe  fo  tüenig  mel^r  ju  bem  l^eutigen 
Stted^t,  mie  bie  mittelalterlid^e  ?ld^t. 

c)  (Sin  eigentlid^e§  jtoangStoeifeö  a3efteurung§redE)t  l^at 
nur  ber  ©tat.  ®ie  Sird^e  ift  burd^  il^r  SQßefen  auf  freitüiHige 
Seiträge  angen)iefen.  SSBo^I  aber  lann  ber  ©tat,  unter  beftimm- 
ten  SSorau§fe|ungen ,  ber  ßirdfje  geftatten,  il^ren  ©enoffen  Um» 
lagen  aufjulegen,  bie  für  ürd^Iid^e  Sebürfniffe  (j.  33.  für  Äird^en« 
bauten  unb  bie  SJefoIbung  ber  ©eiftlid^en,  für  ben  6ultu§)  er= 
forberlid^  finb. 

5.   S)ie  neuere  (SnttoidHung  be§  ©d^uItüefenS  l^at  immer 

entjd^iebener  bal^in  gefül^rt,  bie  öff entlid^en  ©deuten,  öon  ber 

aSoIISjd^ule  an  aufmärts  bi§  ju  ben  pol^ited^nifd^en  ©d^u« 

len  unb  ben  Uniberfitäten,  al§  ©tat§anftalten  ju  bel^an- 

beln.    6rft  feitbem  ber  ©tat  für  bie  ©d^ule  forgt,  ift  iftte  2Birf= 

famfeit  allgemeiner  unb  il^re  §ortbiIbung  frud£)tbarer  getüorben. 

15* 
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3)ic  mittclalterlici^en  ©d^ulen,  bic  unter  fird^Iid^er  Scitung  pon« 
ben,  tüaxm  bürftig  auSgellattet  unb  geiftig  eng  beft^ränlt.  2)ic 
Iieutigc  S33ifjenf(^Qft  l^at  \xä)  felbcr  t)on  ber  §errj(i)aft  ber  2:l|eD= 
logic  befreit,  ©ie  \\i  ttjeltlit^  getüorben  in  aUzn  3^^ig^^/  wnb 
il^re  IBeobad^tung  tüie  il^r  logifd^eS  Genien  barf  ni(f|t  öon  bem 
©louben  geleitet  unb  mißleitet  nierben. 

9lur  bie  religio  je  ßrjiel^ung  be§  S3oIf§  gebül^rt  ber  ftird^e, 
fei  e§,  ba^  fie  in  ber  [tatlid^en  ©d^ule  biefe  Slufgabe  übernimmt, 
fei  e§,  bo^  [ie  au^er  ber  ©d^ule  bafür  forgt.  Slber  QU(i&  ba  lommt 
e§  bem  ©täte  ju,  ju  toacS^m,  bap  nid)t  ein  ftatsfeinblid^er  unb 
unb  ben  ^rieben  ber  ©efeUfd^aft  bebrol^enber  ©eiji  im  9iomen 
ber  üleligioti  bie  ßrjiel^ung  ber  gu^enb  öerberbe,  SJiefe  ^flid^t 
lann  ber  ©tat  leidster  üben,  toenn  ber  SeligionSunterrid^t  in  ber 
ftotüd^en  S3oII§jd^uIeben  ftird^en  anöertrout  tüirb,  atö  toenn  Wc 
Üieligion  au§  ber  ©tatöfd^ule  entfernt  unb  ber  confeffioneKen  2et= 
tung  ber  ©eiftlid^Ieit  in  befonberen  ftiriiienfd^ulen  überIof(en  toirb. 
Ueberbem  tüirb  unter  ber  festeren  35orau§fe^ung  ber  ftatlitS^e  ©(f|ul= 
unterrid^t  jum  @(i)aben  ber  ibealen  ©üter  t)on  ber  erl^ebenben, 
reinigenben  unb  befrud^tenben  Seiiel^ung  ju  ®ott  abgelöji. 

2)em  l^eutigen  interconfeffioneüen  ©l^aralter  be§  ©tate§  unb 
ber  ftarlen  SKift^ung  öerfd^iebener  ßonfeffionen  in  bemfelbe  SSoße 
entfi)rid^t  e§  am  meiflen,  tt^enn  aud^  bic  l^ergebrad^te  confeffioneße 
2lu§fd^liefelid^{eit  ber  Sßolföfd^ule  abgeftreift  unb  bie  confeffio^ 
nell-gemifd^te  ©d^ule  an  il^re  ©teile  gefegt  toirb.  gür  ben 
3leIigion§unterrid^t  mögen  bann  nod^  bie  ffinber  naä)  ber  6on= 
f effion  au§einanber  gelten ;  in  allen  anbern  gäd^ern  aber  foßen  fie 
jufammen  gelten. 

6.  2lud^  bie  9lrmeni)flege,  fonieit  fie  ein  aflgemeine§  S5e= 
bürfnife  ift  unb  auf  öffentlid^e  Soften  geübt  toirb,  ift  l^eute  bic 
Slufgabe  be§  ©tate§  unb  ber  politifd^en  ©cmeinben,  toä^^ 
renb  im  3JlilteIaIter  borjüggtücifc  bic  ffird^e  burd^  il^re  Slnftaßen 
für  ?lrme  unb  Äranle  geforgt  l^at.  6§  mu^  banibar  anerfannt 
»erben,  bafe  bie  ßird^e  in  biefer  §infid|t  (Srofeeö  geleiftet  l^at, 
aber  e§  ift  ebenfo  gett^ife,  ba^  il^re  ffräfte  unb  il|re  SKittel  ben 
I)eutigen  äebürfnijfen  nid^t  mel^r  getüad^fen  finb,  unb  bafe  bie 


-     229    - 

fiatlid^e  Slrmenpflcge  rationeller  uub  jhjedfmä^iger  betrieben  tvxxh. 
3mmerl^in  bleibt  bie  ©djtüierigleit ,  bie  freie  SQßoI|Itl^ätigIeit, 
treidle  ergänjenb  neben  ber  geje^Iidften  2][rmeni){Iege  Iiergel^t,  ge= 
n)äl^ren  ju  lafjen,  aber  jugleid^  ju  tjerpten,  ba^  biefelbe  nid^t 
mi6bräudE)Ii(i)  bie  öffentliche  9lrmeni)flege  in  il^rer  SBirIfam» 
feit  ftöre  unb  beeintrütfitige. 

7.  Siele  fel)en  in  ber  ßird^c  nur  einen  religiöfen  SSerein 
ober  eine  religiöfeöejelljiiiaft.  35a§  ift  ein  moberner  Svrt^um, 
nid^t  eine  moberne  2öal)r^eit;  ein  3rrtl)um,  beffen  ßonfequenj 
bie  ßird^e  auflöft  unb  ben  ©tat  in  ®efal)r  bringt.  SSereine  unb 
©efeHf(i)aften  finb  oergönglid^e  unb  mannigfaltig  n)ed^felnbe  9Ser« 
binbungen  einzelner  Mm]^m,  bie  burd^  freien  Vertrag  ju  irgenb 
einem  3^^^^  jufammentreten  unb  [\ä)  toieber  beliebig  trennen. 
S)ie  SirdEie  bagegen  ift  toie  ber  ©tat  eine  bauernbe,  religiöfe  Se« 
ben§gemeinj(I)aft ,  begrünbet  ni(f|t  i>uxä)  SJertrog,  fonbern  burt^ 
ben  ©lauben  an  eine  göttüd^e  Offenbarung  ober  ein  göttlid^eö 
@efe|.  ©ie  ift  „erfüDt  mit  (Sinem  (Seift  unb  l^at  ©inen  Seib", 
toie  fd^on  ber  9](t)oftel  ^aulu§  leierte.  35or  aDert  2)ingen  ift  bie 
ßirdE)e  eine  SJlad^t,  bie  tool^I  ber  ©tat^mad^t  fid£|  oergleid^en  barf. 
©ie  ift  eine  Sel^rerin,  Sröfterin,  gül^rerin  groger  SJiaffen,  jutoei* 
len  gröjjerer  TOaffen,  al§  ba§  (gtat^gebiet  jufammenfagt.  2)ie 
römifd^^atl^oIifdEje  ßird^e  inSbejonbere  ift  eine  S33eltmad^t,  n)eld^e 
fid^  ate  foId£|e  fül^It  unb  mel)r  aU  einmal  fogar  bie  ©elbftänbig= 
feit  unb  ^o^eit  be§  ©tateS  bebroif)t  unb  übertounben  ^at.  6§ 
ift  bal^er  eine  SSerfennung  ber  n)irflid^en  3Ser]^äItnif[e  unb  eine 
©elbfttäuf(f|ung,  toenn  ber  moberne  ©tat  in  il)r  nur  eine  ©efeH» 
fdiaft  fielet,  bie  ebenfo  leidet  toie  eine  SlctiengefeUfd^aft  ober  eine 
SÖlufeumsgefeUfdEiaft  oon  ber  ©tatögemalt  beI)etrfdE)t  merbe. 

3m  ©runbe  ift  e§  berfelbe  moberne  Srrtl^um,  ber  aud^  ben 
©tat  felbft  al§  ©ejeflfdEiaft  erüärt  l^at.  5Rein ,  ©tat  unb  Äird^c 
finb  bie  beiben  großen  ®efammti)er Jonen,  in  toeld^e  [xi)  bie 
2Kenjd^I|eit  je  nad^  il^rem  poIitifdEien  unb  religiöfen  Seben  bauemb 
fonbert.  3ft  ber  ©tat  gleid^fam  ber  felbftbetougtc  9Jia nn  im 
©rogen,  fo  ift  bie  ßird^e  bie  (Sottergebene  grau  im  ©rofeen. 
darauf  berul^t  il^r  SSerl^ältnig  ju  einanber  unb  }u  ber  ^Kenfd^l^eit. 
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8.  Die  9runbjäp(i)c  Unterfd^eibung  t)on  JReti^t  unb  Sfcli» 
gton,  t)on  ©tat  unb  ünä)c,  unb  bcmgemä^  bic  jorgfaltige  ©on= 
bcrung  bet  flatlid^cn  unb  fird^Iid^en  2)ingc  i[t  ein  ®runb= 
jug  ber  mobemen  JRed^tSbilbung,  burd^  ben  fie  \\6)  t)on  ber  mittel« 
alterlt(i)en  2Kif(^ung  unb  SSermengung  beiber  reinlid^  abliebt. 
S)er  ©tat  unb  ba§  bürgerlici^e  Set^t  finb  baburd^  freier  gemorben, 
aber  auci^  bie  ßird^e  l^at  in  golgc  biefer  ©onberung  an  freier 
©elbfibeftimmung  getüonnen. 

golgen  biefer  ©onberung  finb: 

a)  Trennung  ber  ©tatSämter  unb  ber  ßirt^enämter, 
menigftenö  aU  Üiegel; 

b)  SSernjeigerung  jebeS  ©tat§jn)ange§  ju  religiöjen 
§anblungen,  feine  S^^^fl^t^ufe,  feine  Slötl^igung  jum  ßird^en» 
befud^,  jum  Slbenbmal^I,  ober  jum  SJiefeopfer,  jur  a3ei(i)te; 

c)  Slblöfung  be§  bürgerlichen  gfe(f|t§  oon  ber  con* 
feffioneUen  ©ebunbenl^eit  unb  Scf(i)ränlung;  bürgerliche  ©tanbe§= 
büd^er,  bürgerliche  gorm  ber  ®]^ej(f|lie^ung,  bürgerliche^  SSegräbni^; 

d)  fd^ärfere  §anbl|abung  ber  ftatlid^en  ßompetenjen, 
aber  jugleitf)  freie  Semegung  ber  ^\xä)t  innerl^alb  be§  reli= 
giöjen  Serei(i)e§  unb  mit  Seatfitung  ber  JRed^t^orbnung ; 

e)  Trennung  oon  ©tat^gut  unb  ßird^enüermögen  auC^ 
in  ber  SSermaltung  unb  Jßermenbung ; 

Dagegen  ftel^en  einer  t)ölligen2:rennung  öon  ©tat  unb 
ßirt^e,  tük  fic  t)on  SSielen  atö  ba§  Sbeal  ber  S^^i^^ft  angeftrebt 
tüirb,  niC^t  blofe  bic  Waä)l  be§  gefd^it^tlid^en  3ied^t§  unb  ber 
SSoIfSgetüol^nl^eit  im  SBege,  fonbern  auC^  bie  9latur  ber  SSerljält'^ 
niffe.  ®iefelben9Jlenf(f|en,  toelC^e  im  ©täte  leben  als  ©tat§= 
angeljörige  unb  ©tatöbürger,  gel^ören  maffenl^aft  aut^  al§  ®e= 
nojfen  eine§  beftimmten  religiöfen  ®lauben§  einer  confeffioneDen 
S'ird^e  ju.  Dal^er  fönnen  fie  mol^l  je  nad^  ber  i)olitifd^en  ober 
ber  religiöfen  Sejiel^ung  il^reS  2eben§  jugleid^  in  jmei  gejonbertcn 
©efammtorganiSmen  leben  unb  niirfen,  aber  toie  fie  in  fid^  felber 
bie  beiben  fiebenörid^tungen  einigen,  fo  beftel^t  aud^  ein  innerer 
Sufammenl^ang  unb  eine  fortgefefete  Söed^fetoirlung  t)on  ©tat  unb 
^ird^e  auf  ba§  ©efammtleben  ber  SSölIer  unb  ber  ajlenfd^l^cit. 
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S)ie  üoHigc  Trennung  l^ötte  nur  unter  ber  JBotouSfc^ung  einen 
©inn,  ba^  bie  einen  SKenjd^en  QuSfd^Iic^Iitfi  ©tatSgenof Jen ,  bie 
anbern  Qu»j(f|Iie^Ii(S^  ftitd^engenoffen  tt)ären.  Slber  an^  bann 
toürben  bie  getrennten  ©efammtperfonen  mit  einanber  in  tjielfäl* 
tige  S^jiel^ung  lommen.  @ie  n)ütben  fid^  freunblid^  ober  feinb= 
lid^  begegnen. 

S)ie  aSorfteHung ,  ba^  bie  Trennung  t)on  ©tot  unb  ßird^c 
ben  ©treit  jtoijd^en  beiben  t)erl)inbern  unb  ben  ^rieben  befeftigen 
tüürbe,  ift  burt^QuS  unrid^tig.  ®onj  im  ©egentl^eil,  e»  tüürbe 
er[t  red^t  bie  geinbfd^aft  jniifd^en  beiben  naturgemäß  gereijt  unb 
gejieigert  derben,  benn  jebe  ber  beiben  ©ejammtperfonen  tüürbe 
ber  anbern  mit  rüdEfi(^t§lofer  ßntftfiiebenl^eit  entgegentreten  unb 
felbft  biö  jur  3Sernid^tung  be§  @egner§  il^re  SJlad^t  entfalten.  S)ie 
©nfjeit  be§  S3olI§  njürbe  aber  burd^  ben  gtüi^frölt  jerrifjen.  S)ie 
Erinnerung  an  bie  erften  Salirl^unberte  ber  d^riftIidE)en  ßird^e  im 
®egenja§  jum  römijd^en  ©täte  ift  eine  einbringlid^c  SQ3arnung 
t)or  fold^er  Trennung.  35ie  @rfaf|rungen  9lorbameriIa'§  finb  jtoar 
günjtiger  für  ba§  neue  ^rincip,  aber  pe  Iiaben  fid^  gegenüber 
bem  gefälirlid^en  SOßad^Stl^um  ber  römijd^'latl^olifd^en  ßird^e  nod^ 
nid^t  bemäl^rt. 

§  6.    Pie  |tirrl|ettl)ol)eit  hti  ^iaits. 

SBa§  tüxx  ßird^enl^ol^eit  nennen  Qms  circa  sacra),  ift 
nid^t§  anbereg  aU  bie  ©tatSl^ol^eit  in  i]^i;er  Slntoenbung  auf 
bie  3iedE)t§t)erpitnijfc  ber  Äird^e.  S)ie  Äird£|en^o^eit  ift  alfo 
ein  ftatSrcd^tlid^er  Segriff:  bagegen  ba§  ßird^enregiment  (jus 
in  Sacra)  ift  eine  3nftitution  ber  Äird^enöerfafjung  unb  bal^er 
ein  ürd^enred^tlid^er  Segriff.  S)ie  ftird^enl^ol^eit  lommt  ber  ©tat§« 
getoalt  ju,  unbelümmert  um  bie  Seligion  be§  ©ouöeränS.  ©ie 
n)irb  öon  einem  proteftantifd&en  Äönig  über  bie  fatl^olifd^e  8anbe§» 
lird^e  ebenfo  öoH  geübt,  tt)ie  t)on  bem' tatl^olifd^en  gürften  über 
bie  protejiantifd^en  Äird^en  im  fianbe.  ©ie  lommt  aud&  bem  mu= 
l^ammebanifdEjen  ©ultan  ju  über  bie  d^riftlid^en  ßird^en  in  ber  J 

2ür!ei,  unb  ebenfo  ber  d^riftlid^en  Jfönigin  bon  gnglanb,  über 
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bic  f)ra]^manij|(^c  Scltgionögcmeinfd^aft  in  Dftinbien.  ®o§  ^rd^cn« 
regiment  tonn  naturgemäß  nur  t)on  benen  ausgeübt  tocrben, 
meltS^e  ber  ftirci^e  angel^örcn,  bie  t)on  il^nen  bie  richtige  Sö^rung 
ern)artct. 

ßinjclne  Sleußerungen  ber  ßir(]^en]^o]^eit  finb: 
1.  S)ie  ^Prüfung  unb  ber  6ntj(^eib  barüber,  ob  eine 
ßird^e  ober  eine  religiöfc  Seite  ober  ©ejeUft^aft  im  Sanbe  ju 
bulben  ober  ju  verbieten  fei,  ob  eine  ßird^e  al§  Körper« 
fij^aft  anjuerfenncn,  ober  in  meld^er  3le(^tgjienung  fie 
aufjunelimen  unb  ju  \ä)ü^m  fei. 

2Bir  unterfd^eiben  folgenbe  formen: 

a)  ®ie  ©tatSlird^e,  n)ie  bie  alte  gried^ift^e  im  b^janti« 
nifd^en  Äaifeneid^c,  bie  ruj[if(i^e  Äird^e,  bie  englifd^e  ^oc^fird^e. 
SBir  nennen  ©tatsürd^e  bie  oon  bem  ©täte  atö  bie  richtige 
(ortl^oboje)  anerfannte  unb  beborjugte  ffir(i)e,  ju  ber  fitfi  ba§ 
©tatöl^aupt  felber  befennt,  n^eld^er  er  einen  beftimmenben  (Sinfluß 
auf  fein  eigenes  Seben  jugeftel^t,  mlä)t  er  aber  jugleid^  aud^  in 
il^rer  SSerfaffung  unb  in  il^rem  ^^riefterlid^en  ®ebal)ren  ftatlid^  be« 
l^errfd^t  unb  leitet. 

Offenbar  i)aßt  ber  Segriff  nit^t  mel^r  ju  ben  mobernen 
®runbanfi(f|ten  oon  ©tat  unb  ßird^e,  inbem  berfelbe  ben  ©tat 
nod^  confeffioneü  binbet,  bie  ßird^e  tt)ie  eine  ©tatSanftalt  belian« 
belt,  forttt)ä]^renb  nod^  ^Religion  unb  Siedet  üermifd^t  unb  trübt, 
unb  ba§  freunblid^e  SSerl^ältniß  beS  ©tateS  ju  anberen  ßird^en 
fd^äbigt.  35ie  neuere  Qtxt  I)at  bal^er  ba§  ©treben,  bie  gefd^id^t- 
lid^  überlieferten  ©tatsürd^en  in  SanbeSfird^en  umiubilben.  3n 
tjielen  beutfd^en  Säubern  ift  ba§  bereits  öoUjogen.  ©nglanb  ift 
auf  bem  Sffiege  ju  bemfelben  3*^1^  unb  fogar  SRußlanb  l^at  mand^e 
©d^ritte  in  neuerer  3^^*  i"  berfelben  Sid^tung  gett)agt. 

b)  2)ie  9iationaI-  ober  SanbeSfird^e  bebeutet  nur  eine 
ßird^e,  toeld^e  innerl^alb  eines  SSoüeS  unb  SanbeS  als 
ffird^e  oon  bem  ©tatt  anerfannt  ift  unb  mit  n^eld^er  ber 
©tat  um  il^rer  Sebeutung  für  baS  SJolISleben  n^iflen  in  eine 
näfiere,  freunblid^e  33ejiel)ung  tritt,  inbem  er  i^r  ©orporationS« 
red6t  gemälitt,  unter  Umftänben  aud^  eine  Üiepräfentation  irt  bem 
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©tat§!i)tpet  unb  ben  SSel^örbcn,  [ie  botirt  ober  untcrp|t.  Slbct 
bcr  ©tat  bcfennt  fitfi  mäjt  ju  il^r,  tücnnglcid^  er  fie  förbert  unb 
auf  il^re  Unterpü|ung  red^net,  6§  lann  in  einem  ©täte  me)^« 
rere  SanbeSürd^^^  geben,  aber  nur  6ine  ©tat§!ird^e.  ®er 
©tat  nimmt  bann  eine  interconfejfioneHe  ©teHung  au^erl^alb  ber 
Äird^en  ein. 

S>er  paritätif(^£  ©tat  njar  ber  SSorläufer  biejeS  inter« 
confefjionellen  ©tate§.  2)a§  beutjd^e  SSerl^ältnife  öon  ©tat 
unb  Sihä)e  l^at  biejen  ßl^aralter.  S)a§  beutfci^e  SReid^  unb  bie 
beutfd^en  Sänberftaten  betrachten  bie  gejd^i(S^tIi(i&en  ffirci^en,  bie 
f atl^olifti^e ,  lutl^erif (f|e ,  reformirte  unb  unirte,  als  2anbe§Iird^en. 
S)ie  nationale  ßonföberation  biefer  Äird^cn  unter  fid^  ift 
jur  S^xt  nod^  niti^t  erreid^t,  aber  fte  ift  ba§  3iel  be§  nationalen 
©trebenS, 

®ie  römifd^=fat]^oIifd^e  Äirdie  oerniirft  bie  3bee  ber  ©tat5« 
lird^e  im  obigen  ©inne;  bie  jefuitiid^e  Doctrin  betrad^tet  im  @e« 
gcntl^eil  bie  ßird^e  al§  §errfd^erin  aud^  über  ben  ©tot.  3^t  3beal 
ift  ber  ffird^enftat.  ©ie  fträubt  fid^  aud^  gegen  ben  ®eban!en  ber 
nationalen  ober  Sanbe§fird^e,  inbem  fte  il^ren  unioerfellen  ßl^a« 
rafter  Iieroorl^ebt.  9lbcr  pe  fann  fid^  bennod^  nid^t  ber  9JZad^t  ber 
tl^atfäd^Iid^en  Serl^ältniffe  entjietjen,  unb  ift  gejnjungcn,  fid^  in 
jebcm  ©täte  einer  relatioen  Segrenjung  ju  fügen,  toeil  fte  nur  fo 
gu  cort)oratit)er  ©elbftönbigfeit  unb  jur  Sed^t^fid^erl^eit  gelangt. 

c)  SBenn  ber  ©tat  bieje  SScrbinbung  mit  ben  Sanbeöfird^en 
aufgibt,  aber  benfelben  tro|bem  Sori)oration§red^t  oerftattet,  n)ie 
bd§  in  9iorbamerifa  gejd^ielöt/  fo  entfteljen  bie  getrennten  @e= 
feUfd^aftSlird^en,  oon  benen  oben  bie  3lebe  tt)ar. 

S)iefe  t)on  bem  ©täte  ancrfannten,  aber  mit  il^m  nid^t 
enger  oerbunbenen  Äird^en  »erben  bann  3)iffibenjfird^en  ge= 
nannt,  menn  in  bem  ©tat  eine  l^errfd^enbe  ©tat^fird^e  ober  bod^ 
eine  bcoorjugte  Sanbe§Iird^c  beftel^t.  ©o  ift  in  ^eutfd^Ianb  bie 
gricd^ifd&e  ober  bie  englijd^'bifc^öflid^e  Sirene  Sifftbenjlirt^e. 

d)  aJIofee  religiöfe  ©elten  unb  ©efeüfd^aften,  oline 
corporatioe  Siedete,  aber  Don  bem  ©täte  gebulbet.  2)ie  frül)ere 
giegierungStoeife  »erlangte  eine  ftatlid&e  griaubnife  (ßonceffton) 


1 
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im  cingcinen  SfaB,  tocld^c  ertl^cilt  toutbc,  tocnn  bie  Ungcfäl^rli^« 
Icit  ber  ©cöe  für  bcn  ©tat  unb  bic  Slcd^tSotbnung  nad^getoicjcn 
toax,  aber  oud^  toieber  jutüdfgcjogcn  toetbcn  fonntc,  fobalb  [xäf 
SKi^ftänbc  jcigt^^-  ^'^  neuere  ^oHtil  betrachtet  bie  ßultuS« 
freil^eit  al§  JReflel  unb  lä^t  bal^cr,  ol^ne  ^räöentiömaferegeln, 
bie  ©eftenbilbung  frei  getoäl^ren.  @ie  fd^reitet  nur  bann  l^em« 
menb  unb  jirafenb  ein,  »enn  bie  gemeine  8led^t§orbnung  tjerle^t 
njorben  ift. 

2.  S)a§  ©ti^uftreci^t  unb  bic  ©(^u^pflici^t  be§  ©tate§ 
gegenüber  ben  anerlannten  ßirtS^en  unb  fogar  ben  juläffigen, 
©eften  im  fianbe. 

Die  mittelalterliche  advocatio  ecclesiae  l^atte  eine  an« 
bere  Segrünbung  unb  einen  anbem  ©inn,  al»  bie  l^eutige  ©d^irm« 
l^ol^eit  beö  ©tate§.  SBenn  ber  Äaifer  im  3RitteIaIter  ber  geborene 
aSogt  ber  römifd^^latl^olifd^en  ffird^e  niar,  ]o  bcrul^te  bieje§  Se^t 
auf  einer  religiösen  ^ßflid^t  be§  ffaiferS,  al§  be§  njeltlid^en  §aui)te§ 
ber  ©l^riftenl^eit ,  unb  mujjte  nad^  ber  Seigre  unb  bem  (Slauben 
ber  Äird^e  gemä^  geübt  mx\>m.  S)a§  l^eutige  ©(^u^red^t  toirb 
lebiglid^  pat§red^tlid^  begrünbet  unb  ift  ganj  unabl^dngig  t>on  bem 
©lauben  unb  ber  Seigre  ber  ftird^e.  2)a§felbe  toirb  burd^  bie 
njeltlid^e  3led^t§orbnung  (ba§  ®efe^)  näl^er  beftimmt  unb  begrenjt. 
S)er  ©tat  f(^ü|t  bemgemä^  bie  ffird^e  in  il^rem  S5ermögen  unb 
in  il^rem  6ultu§  toiber  red^t^toibrige  Angriffe  ober  Seleibigungen, 
tt)ie  er  über]^aui)t  Sebermann  in  bem  frieblid^en  ®enu^  feiner 
3led^t§fi)l^äre  fd^ü^t;  aber  nid^t,  tDeil  bie  Äird^e  e§  fo  verlangt, 
fonbem  toeil  ber  ©tat  ber  ©d^irmer  ber  9led^t§orbnung  ift. 

3.  S)a§  ftatUd^e  2luffid^t§red&t  (jus  inspiciendi  et  ca- 
vendi). 

3nbem  ber  ©tat  eine  mirijame  Slufftd^t  über  bie  Äird^e 
übt  unb  jebe  ©d^äbigung  ber  Sied^töorbnung  unb  be§  SSoIfömol^lS 
abtoeiirt,  ma^t  er  fid^  nid^t  einen  Sl^eil  be§  ßird^enregimente§ 
an,  fonbem  übt  nur  feine  ©tat§l^oi|eit  unb  feine  öffentlid^e 
^flid^t  au§. 

5Rot^n)enbiger  SBeife  n)irb  bie|e§  JRed^t  ber  Slufftd^t  in  mx^ 
terem  Umfange  geübt,  toenn  bie  ftird^e  al§  ©tat»Iird&e  ober  aud^ 
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Qtö  8anbe§!ir(^c  eine  beüorjugte  Stellung  l^at.  6S  n)irb  et* 
mäßigt  gegenüber  ben  t)om  ©täte  abgelöften  freien  ifirt^en.  2lber 
e^  ift  nie  entbel&rlid^. 

6§  fommen  I)ier  öorjüglid^  in  SctraÄjt: 

a)  9Iuffi(^t  über  bie  orgonift^en  (5inri(i)tungen  ber 
üxxä)z,  unb  Sefd^ränlungen  ber  !ird}li(j^en  tJ^eiljeit,  n)o  bie« 
felbe  [tat^gefälirlid^  unb  retfitöbebrol^Iid^  tüirb. 

a)  Sffienn  oud^  bie  S3efe^ung  ber  Sird^enämter  ber  Äirt^e 
überlafjen  n)irb,  fo  bel^ölt  \\ä)  ber  ©tot  t)or,  bon  ber  SQ3af|I  ober 
ber  ©rnennung  ju  ben  ffirtfienämtcrn  Äenntnig  ju  nel^men  unb 
jold^e  ^erfonen  \x^  aU  Beamte  ju  üerbitten,  tt)eld^en  er  eine 
ftot^tüibrige  ©efinnung  jujd^reibt  (personae  minus  gratae).  2)ie 
S3ifd^öfe  in^befonbere  üben  eine  \o  grofee  Slutorität  über  bie  ^riefter 
unb  über  bie  5Kaffen  ou§,  bafe  ber  iJriebe  be§  8anbe§  unb  bie 
2Ro(f|t  be§  ©tateö  ernftlit^  in  ©efal^r  fönten,  tüenn  ber  ©tat  \\ä) 
ba§  SQßäl^Ien  ftat^feinblid^  gefinnter  93ifd)öfe  gefallen  laffen  mü^te. 
®er  ©tat  ift  ba^er  in  feinem  9ie(i)t,  mnn  er  nid^t  bulbet,  ba^ 
fold^e  ^erfonen  ju  S3ifd^öfen  bon  ben  Kapiteln  ertüöIiU  ober  oon 
ber  ßurie  ernannt  iuerben,  unb  n)enn  er  bafür  forgt,  ba^  S3i» 
ft^öfe  ober  (SeiftlidEie ,  toeld^e  il^r  Slmt  jur  geinbfd^aft  gegen  ben 
©tat  unb  bie  9iecf)t§orbnung  mi^brautfit  l^aben,  au»  bem  9lmte 
entlaffen  toerben; 

ß)  SSerl^inberung  be§  ßinft^reitenö  au^Iönbifd^er 
ÄirdEienautoritöten  (römif(i)e  Segati,  9luncii,  päpftlid^e  ßurie) 
jum  ©traben  be§  2anbe»re(f|t!§ ; 

.  y)  3Kitn)irIung*be§  ©tate^  bei  ber  ©intlieilung  be^ 
SanbeS  in  !ir(i)Iid^e  Sejirle  (3)iöcefen,  ^farrjprengel);  toeil  burii) 
eine  unpaffenbe  Sßerbinbung  ober  Trennung  örtlid^er  Seben^freife 
bie  ftatlid^e  (Sintl^eilung  leirfjt  geftört  nierben  !önnte; 

d)  bie  ©eftattung  ober  9?erfagung  Don  ©oncilien  ober 
©t)noben  innerl^alb  be§  ©tat§gebiete§ ,  treidle  eine  grofee  9luto= 
rität  üben,  ober  irenigften»  bie  Söeaufjid^tigung  foltfier  großer 
SSerjamnilungcn  burd^  toeltlidEie  gommiffare; 

«)  ba»  3fled£)t  be§  ©tate§,  bie  ©rünbung  bon  ßlöftern  ju 
genelimigen  unb  ju  berfagen,  nid)t  au§  religiösen  SItptioen,  ab^x 
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aus  üolfötoirtl^fd^aftlld^cn,  pttlid^cn  unb  nationalen  ©rünbcn.  S)ie 
ftlöjiet  jinb  eine  mittelaltetlid^e  3njiitution  unb  im  SBiberji)rud^ 
mit  ben  3nteref|en  ber  mobernen  ©cfellfd^aft  unb  mit  ber  ^3oli= 
tijd^en  unb  red^tlid^en  ©emeinfd^aft  be§  l^eutigen  ©tateö.  2)ie 
Slufl^ebung  ber  Älöfter  lann  ballet  ein  ®ebot  ber  mobernen  @nt« 
lüidlung  toerben; 

1?)  baS  SRed^t,  l\xö)lxS)t  Drben  au§  Sed^Sgrünben  unb 
um  be§  ©tatStool^tö  miHen  aufjulöfen  unb  au§  bem  Sanbe  ju 
üertoeifen.  S)ie  neueren  ®eje|e  gegen  ben  3ejuitenorben  l^aben 
il^ren  ©runb  in  ber  ©tatögefäl^rlid^Ieit  biejer  mä(i^tigen  geinbe 
ber  mobernen  ®eijie§bilbung  unb  ber  n)eltlid^en  greil^eit. 

b)  3)ie  9lufftd^t  über  bie  lirti^liij^e  Seigre  unb  bie  lird^* 
lid^e  grjiel^ung, 

3)a§  religiöfe  3)ogma  ate  joI(S^e§  gel^t  ben  ©tat  ^xäiU  an. 
Ob  es  loal^r  ober  untoal^r,  oemünftig  ober  unbernünftig  fei, 
l^at  ber  ©tat  nid^t  ju  i)rüfen.  35arüber  mögen  bie  tjerjd^iebenen 
Äird^en  unb  bie  Snbibibuen  berjd^ieben  urtlieilen.  SDer  ©tat  ]^in= 
bert  9liemanben,  ju  glauben,  toaö  er  tt)ill.  3)a]^er  geniest  jebe 
Äir^e  in  ben  Sf^agen  ber  Seigre  junäd^ji  bofle  S^eil^eit. 

2lber  biefe  greil^eit  iji  m(I)t  eine  abjolute.  ©ie  I|at,  ba« 
mit  fie  t)om  ©täte  geft^ü^t  toxxh,  bie  ©runblagen  ber  pttliti^en 
unb  ber  red^tlid^en  Drbnung  ju  atzten.  6§  genügt  ni(§t,  fi(3^ 
auf  feinen  (Slouben  ju  berufen,  um  ftrafloS  ben  religiöfen 
grieben  ber  ©onfeffionen  ju  »erleben,  ober  bie  SSieltoeiberei  ju 
empfehlen,  ober  ba§  ßigentl^um  ju  bejireiten,  ober  bie  öffentlid^e 
3RoraI  ju  erfd^üttern,  ober  jum  Ungeffürfam  gegen  bie  ©efe^e 
aufjureijen.  3n  aßen  biefen  gäHen  ift  ber  ©tat  tjerpflid^tet, 
jum  ©d^u^  ber  9ied^t§orbnung  einjufd^reiten  unb  bie  Sßerfünbung 
foI(I)er  2)ogmen  ju  unterfagen.  5Dleine§  ®rad^ten§  ift  ber  mo= 
beme  ©tot  oud^  in  feinem  tJoHen  3led^te,  loenn  er  nid^t  geftattet, 
ba^  in  ber  aSoItSfd^uIe  baS  2)ogma  bon  ber  Unfel^lbarfeit  be§ 
^apfte§  geleiert  Ujerbe.  Snfofern  biefeS  3)ogma  einem  SKenfd^en 
göttlid^c  gigenfd^aften  anbid^tet,  ift  e§  ätoar  eine  religiöfe  SSer^ 
irrung,  unb  ^t  ber  ©tat  fid^  barum  fo  toenig  ju  fümmern,  al§ 
um  anbern  Slberglauben.    ^nfofern  aber  biefe§  ®ogma  bie  ©ou= 
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öcränctät  be§  ©tateS  unb  bie  greil^eit  bet  Bürger  angreift,  im 
fofern  ip  e§  ftot§«  unb  rcd^t^toibrig. 

3Son  größter  practifd^er  Sebcutung  i[t  ferner  bie  SOßadöfam« 
feit  be§  @tate§  über  bie  (Srjiel^ung  ber  jungen  ßlerüer. 
3toar  toirb  \\ä)  liier  ber  ©tot  t)or  jeber  ungebül^rlid^en  ©in« 
ntijd^ung  in  ben  religiöfen  Unterrid^t  unb  bie  ürd^Iid^en  Uebun« 
gen  ber  Söglinge  ju  pten  l^aben ;  aber  er  l^at  bie  unabtoeiöbare 
^flid^t,  bafür  ju  forgen,  ba^  aud^  bie  grjiel^ung  ber  ßlerifer  in 
Harmonie  bleibe  mit.  ber  ©eifteöcultur  ber  Station  unb  ba^  aud^ 
pe  ju  i)atriotijd^cn  ©tat^bürgern  crjogen  njerben. 

c)  ®ie  Sluffid^t  über  ben  6ultu§  unb  bie  religtöjen 
©ebräud^e. 

Slud^  l^ier  ift  bie  Siegel:  Sie  ßird^e  ift  frei;  fte  mag  il^ren 
6ultu§  einrid^ten,  tüie  fie  e§  für  gut  l^ält,  Zeremonien  üben  nad^ 
il^rer  Steigung,  eine  Siturgie  fd^affen,  ffird^enfefte  feiern,  tt)ie  e§ 
il^r  gefaßt. 

3)ie  einjd^ränfenbe  SEI^ätigleit  be§  ©tate§  beginnt  erft 
ba,  n)o  entmcber  bie  @tat§orbnung,  ober  ba§  bürgerlid^e  Siedet,  ober 
bie  gemeine  SBol^Ifal^rt  ©d^aben  leibet.  3n  biejem  ©inne  erläßt 
ber  ©tat  SSorfd^riften  über  bie  SQßirfungen  lird^IidEjer  geiertage  für 
ba§  @efd^äft§=  unb  SSerfel^rgleben  (©onntag§feier),  über  öffent« 
lid^e  ^rocejfionen,  2lnbad^t§übungen,  SQÖaUf alerten  jur  SSerptung 
t)on  ©treit  unb  jur  Setoal^rung  guter  ©itten. 

d)  S)ie  |)emmung  jeber  ©etoaltübung  oon  ©eite  ber 
ihrd^e. 

S)er  ©tat  !ann  nid^t  jugeben,  ba^  bie  ifird^c,  ber  nur  ein 
bejd^rönfteS ,  n)e|entlid^  religiöfe§  3led^t  ber  3ud^t  iujtel^t,  biefe 
gud^t  bis  jur  Seben§ftrafe,  ober  ^eitfd^ung,  ober  greil^eitbcrau« 
bung,  ober  2lu§jd^lie^ung  oon  bem  freien  SSerfel^r,  ober  Sßermö* 
gen§entjie]^ung  fteigere  unb  baburd^  in  bie  nur  bem  ©täte  ju« 
ftel^enbe  ©trafiujHj  eingreife. 

e)  Sluffid^t  über  ba§  Vermögen  ber  ßird^e  unb  bie  SSer- 
mögenst)ertt)altung  berfelben. 

Sal^in  gepren  bie  Sogenannten  9lmortifation§gefe^e  beS 
©tate§,  toeld^e  ber  ßird^e  ben  grtoerb  öon  Siegenjd^aften  nur  mit 
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©tatSgcnel^mtgunfl  fleftotten,  im  Ucbrigcn  ben  gtmctb  ber  „tobten 
§anb"  unterlagen,  aber  oud^  bie  in  9lorbcg;rteri!a  üblid^en  ®e» 
je^e,  tüdä)t  ba§  ßird^enöermögen  mit  gfü(f]i(i)t  auf  bie  !ird^Ii(i)en 
33ebürfnifje  auf  eine  bejHmmtc  ©umme  be jci^ränfen ;  bie  gefe^Iid^c 
©orge  gegen  ben  3Kifebraud^  be§  geiftlid^en  @influffe§  auf  ^xb= 
einfe^ung,  SSermäd^tniffe  unb  SSergabungen;  bie  Sefd^rän« 
lung  ber  fird^Iid^en  Stiftungen;  bie  ge}e|Ii(^e  Slnorbnung, 
ba^  bie  aSertüaltung  beö  ftir(f|ent)ermögen§  orbnung§gemäp  au§= 
geübt  unb  inSbejonbere  ben  Saien  ein  entft^eibenber  ßinflu^ 
barauf  gefid^ert  bleibe.  SJicfe  ©orge  ift  auä)  nad^  bem  ©t)jiem 
ber  Trennung  t)on  ©tat  unb  ßird^e  juläffig.  2Bo  bie  SSerbin« 
bung  öon  ©tat  unb  ßird^e  befielet,  ba  gcl^t  man  gett)8]^nlid^ 
toeiter  unb  getoäl^rt  ben  Organen  be§  ©tate§  eine  2KitüermaI= 
tung  mit  ben  Siepräfentanten  ber  ßird^e. 

9lm  tiefften  greift  bie  ©ä ciliar ifation  ein  ber  (Süter  öon 
Drben,  ßlöftern,  ©tiftungen,  ßird^en,  inbem  fte  gerabeju  ba§ 
SSermögengjubject  änbert.  Snbeffen  ba  ba§  Sllleg  Korporationen 
finb,  bie  bod^  nur  fo  lange  ein  9fe4)t  ber  (Stiften j  ^ahm,  afö  fic 
fid^  mit  ben  S3ebürfniffen  ber  (Sefeüfd^aft  oertragen,  fo  ift  ber 
©tat  bered^tigt,  biefe  ©üter  il^rer  SSertoaltung  ju  entjiel^en  unb 
für  eine  jtoedmö^igere  SJertoaltung  ju  forgen,  n^enn  bie  Umtoanb« 
lung  be§  ®emeinleben§  foId^e§  erforbert. 

3.  9lfö  ftatlid^e  2JlitteI,  bie  Äird^e  ju  not^igen,  bie 
©renjen  il^rer  greil^eit  unb  bie  Sled^t§orbnung  ju  ad^ten,  fommen 
in  S3etrad^t: 

a)  35a§  fogenannte  ^lacet  (placetum  regium),  b.  i).  bie 
58orjd^rift,  ha%  aße  ürd^Iid^en  autoritatioen  Verfügungen  unb  a3ör= 
fd^riften  oor  il^rer  SSerfünbigung  unb  SSoflftredEung  ber  ©tat§ge= 
malt  }ur  Prüfung  üorgelegt  unb  nur  bann  n)ir!fam  gcmad^t  mer- 
ben,  toenn  ber  ©tat  feine  ©infprad^e  erl^oben  löat.  S)a»  ^lacet 
mürbe  im  5RitteIaIter  eingefül^rt,  um  ba§  ftatlid^e  unb  bürgerlid^e 
Sfted^t  gegen  SWifebräud^e  ber  tird^lid£|cn  2lutorität  ju  fd^ü^en.  6§ 
mürbe  in^befonbere  auf  äße  päpftlidEien  Süllen,  äiefcripte,  S)ecrete 
au^gebel^nt,  aber  aud^  auf  ®ecrete  ber  einl^eimifd^en  33ifdE|öfe  an« 
gemenbet. 
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S)Q§jeIbe  :pa^t  aber  cl^er  ju  bcm  nun  aufgegebenen  ©Aftern 
ber  ftatlid^en  ffird^enüogtei  unb  ju  bem  absoluten  ©tat,  a\§  ju 
bem  l^eutigen  aUepräjentatiöftat.  9Jian  l^at  bajSfelbe  freilid^  auci^ 
mit  falfd^en  ©rünben  befämi)ft.  3n§befonbere  ift  bie  gorberung 
ber  Sird^e,  if|re  SJleinung  frei  ju  äußern,  hoS)  ^a§  ööllig  an= 
bere§,  aU  bie  freie  2Keinung§äu^erung  ber  ^riöatpcrfonen  in  ber 
treffe,  benn  bie  ffird^e  übt  eine  für  ^aufenbe  unb  für  SKiHionen 
©laubiger  binbenbe  Slutorität  au§,  bie  bem  ^riöatmann  in  leiner 
SQßeije  juftcl^t.  2W  ß^^Iciffe  finb  nid^t  blo^e  9Jieinung§äu^erungen, 
benen  Seber  tüiberfpred^en  lann,  fonbern  ©ebote,  bie  t)on  ben 
©laubigen  befolgt  n)erben.  2lber  niir  lieben  l^eute  bie  i)rät)entit)en 
aKa^regeln  ber  ftatlid^en  SSormunbft^aft  nic^t  mefjr,  njeil  toir  t)on 
berfelben  einen  fd^äblid^en  ©rud  fürd^teri  auf  bie  Siegelung  ber 
perjönlid^en  unb  ber  firtfilid^en  ^freil^eit.  3)e^]^alb  ift  in  öielen 
neueren  ©taten  ba§  ^lacet  aufgegeben  tt)orben;  unb  n)o  e§  nod^ 
bcftel^t,  jeigt  e§  fid^  bod^  ben  freieren  mobernen  ©taten  gegen* 
über  untüirifam.  (5§  öertoidfelt  ben  ©tat  in  §änbel,  ol^ne  il^m 
ben  ©rfolg  ju  fidlem. 

b)  S)er  fogenannte  recursus  ob  abusum,  b.  1^.  bie 
Sefd^tüerbe  tüegen  9JiiPraud^§  ber  ftird^cnautorität  bei  ben 
©tatsbel^örben ,  in  granfteid^  frül^er  t)or  ben  ^arIament§]^Bfen, 
\päkt  öor  bem  ©tat»rat]^,  in  Deutfd^Ianb  t)or  bem  2anbe§]^errn 
tüur  ein  rei)reffit)e§  9KitteI,  ben  SKi^bräud^en  ju  meieren.  2lm 
jorgfditigften  tüurbe  ba§jelbe  t)on  ben  franjöfifd^en  Suriften  an^^ 
gebilbet.  Snbeffen  l^aben  bie  SWängel  biefeS  S5erfa]^ren§  fid^  aud^ 
in  granfreid^  fül^Ibar  gemad^t.  3n  ber  neueren  ©eftaltung  be=' 
beutete  e§  nid^t  öiel  mel)r,  al§  ber  SBiberjprud^  ber  moralifd^en 
5lutorität  be§  ©tate§  gegen  bie  moralifd^e  Slutorität  ber  ßird^e 
unb  l^atte  befel^alb  nur  eine  jmeifell^afte  SQßirlung.  9lod^  urifid^erer 
unb  überbem  toiHfürlid^er  toirfte  bie  Slnrufung  ber  lanbeSl^err« 
lid^en  ©ouberänetät. 

c)  SQßä^renb  mel^rer  ©enerationen  I)atte  ber  ©tat  fott)oi|I 
ba§  ^lacet  al§  bie  Berufung  loegen  3Ki^braud^§  ber  ürd^Iid^en 
Slutorität  in  bem  eiteln  ©efül^I  ber  ©id^erl^eit  üernadEiIäffigt.  S)ie 
Erneuerung  ber  iefuitifd^^römifd^en  ^läne  ber  SBeltl^errfd^aft  unb 
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bie  t5fcinbf(^oft  beS  ^(4)fttl^um§  gegen  ben  mobernen  ©tat  unb 
bie  tttobeme  Ktoüifation  l^at  enblid^  ben  ©tat  au§  jeiner  ©org* 
lofigfett  aufgefd^tedt.  9lun  toutbe  er  geloal^r,  ba^  er  ernfter  SWittel 
n\(S)i  entbel^ren  fönnc,  um  fid^  n)iber  bie  9Ingriffe  ber  ^ierard^ic 
ju  fd^ü^en.  2l6er  er  \ui)tt  bieje  ^Mittel  im  ©eifte  beS  mobernen 
3led^t§  auSjubilben.  ©o  entftanb  juerjt  in  5ß reuten  unb  im 
beutfd^en  3leid^  ein  neues  @i)ftem,  beffen  ©runbjüge  pnb: 

a)  ©cfe^Iid^c  Segrenjung  ber  Siedete  be§  ©tatcS  unb 
ber  ftird^e,  tt)oburd^  bie  greil^eit  beiber  getoal^rt  unb  ber  Ueber= 
griff  in  bie  ®pf)äxt  eine§  jeben  ber  beibcn  ©efammthjcfen  unter« 
fagt  »irb; 

ß)  @inf d^reiten  ber©trafrcd^t§t)flege  gegen JBerle^ung  be§ 
®efc^e§  unb  Seftrafung  ber  ©d^ulbigen,  je  nad^  ber  ©d^mere 
be§  gaD§  mit  ©elbbu^e,  ©efängnip,  ©ntiicl^ung  be§  ©tat§bürgcr= 
red^t§  unb  SSertoeifung; 

y)  für  befonberS  mid^tige  unb  fd^mierige  gätte  ginfe^ung 
eines  pl^ern  ©tat§gerid^tS{)of§  für  ürd^Iid^e  9lmt§berge]^en, 
njeld^er  in  georbnetem  ^roce^oerfal^ren  nad^  ®efe^  urtl^eilt; 

d)  Entfaltung  ber  ^oliäeigctoalt,  um  ben  grieben  ju 
jd^ü^en  unb  ba§  ßrfenntni^  tt)ir!fam  gu  mad^en. 


Jwüttt  Sheil. 


^Ctttfjljcg  StatStcifit 


Ä(ttntfa&U,  6tat8Xelöte.  16  . 


§  !•  Pie  itrnerfaflttttg  ber  Peutfrlfett  «ttb  baj  beutfrlfe 

Üei4f  Im  Pittelclter* 

9ll§  unjerc  gcrmanifd^en  Uröäter  üor  nal^cju  }tt)eitaujenb 
Salären  ben  gcbilbeten  SRömern  juerft  näl^er  belannt  tourben, 
maÄiten  bic  natuttüütfifigen;  männli(f)en  ^ugenben  lencr  auf  bteje 
einen  tiefen  ginbrudf.  SRom  fing  an,  fiÄ)  öot  bcn  ©eutfd^en  ju 
fürchten.  ®en  Qroiejpalt  unter  ben  beutjÄien  ©tämmcn  ju  näf)= 
ten,  il^re  Einigung  ju  berl^inbern ,  einjelnc  gürften  mit  6f)ren 
unb  ®oIb  ju  gewinnen,  beutjÄie  Stieget  in  tömifd^en  ©olb  ju 
toerben,  ba§  njatb  balb  tömifÄie  ©tat^Iunft. 

Sie  ©eutjd^en  jenet  3^it  etfÄ)ienen  ben  SRömetn  al§  S3at= 

baten;  abet  if)t  männliÄiet  ßl^ataftet,  il^te  Siebe  jut  gteil^eit, 

i{|te  ftiegetifd^e  Md^tigfeit  tüutben  öon  ben  SRömetn  tüol^I  et« 

fannt.    SSon  jel^et  jeid^neten  fiÄ)  bie  S)eutf(i)en  au§  butc^  il^ten 

lebenbigen  äieÄitöfinn.    SSotauS  begriffen  fie  bie  angebotenen 

unb  natütliÄien  SReÄite  bet  ^etfönliÄifeit  unb  njaten  alle« 

jeit  tafd^  entf d^Iojf en ,  if)t  })etjönlid^e§  Sffed^t  toibet  3ebetmann, 

aud^  toibet  bie  9Kad)t]^abet,  mit  ben  SBaff en  ju  öettl^eibigen.  3Kit 

getoiffenl^aftet  SEteue  l^ielten  fie  bie  Setttäge,  toeld^e  fie  mit  ©anb 

unb  3Jlunb  beltäftigt  l^atten.     „(Sin  9Kann,  ein  Söott",  iji  ein 

alte§  beutjd^e§  @pti(i^tt)ott.    ®ie  ©efal^t  fd^tedte  fte  nic^t,  biefelbc 

16* 
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teijte  cl^er  il^rc  matinl^aftc  Sl^Qtcnlufl.  SBaten  jtc  mit  einem  zx^ 
forcnen  güfirer  unb  ^erm,  bem  fte  ben  6tb  bcr  2reuc  gelobt 
I^Qtten,  auf  Slbenteuer  ober  in  ben  firieg  g^jogen,  fo  l^iclten  fic 
bi§  jum  Sobe  [tanbl^aft  au§  um  il^n  I)er.  S)er  SlnpraÖ  il^ret 
tapferen  ^eetfÄ)aaren  unb  bie  Söud^t  il^rer  ^iebe  unb  ©töfee 
brad^en  oft  bie  fefte  Drbnung  ber  tool^lgejd^ulten  tömijd^en  fic« 
gioncn.  S)urd^  il^re  eigene  ßraft  erftritten  fie  in  ben  erften  3al^r» 
l^unberten  ber  d^riftlid^en  St\tx^ä)nnnQ  bie  greil^eit  ber  beutf(f)en 
aSöIIer  im  ßampfe  njiber  bie  SBeltl^errjd^aft  ber  römifd^en  Äaijer, 
toeld^e  t)on  allen  SSöIIern  be§  ßrbheifeö  ©el^orfam  forberten.  3n 
ben  barauffolgenben  Sal^rl^unberten  überjogen  bie  beutfd^en  SSöIIer« 
[tämme,  t)on  il^ren  Surften  gefül^rt,  bie  ^roöin^en  be§  römijd^en 
Seidig,  oft  al§  Eroberer,  jutoeilen  ote  ©d^irml^errn,  unb  grün» 
beten  neue  ©toten.  . 

S)ie  einen  ©tämme  ber  ©eutfd^en  l^atten  erblid^e  ßönige 
ju  SSoIföl^äuptem,  bie  anbern  ©tämme  orbneten  ftd^  nur  im  Kriege 
ginem  auf  ben  ©d^ilb  erf)obenen  f)eerfürften,  bem  f)erioge,  unter 
unb  liefen  fiÄ)  im  ^rieben  toieber  t)on  ben  ermäl^Iten  ©rafen 
unb  atid^tern  leiten.  DZiemanb  ht\a^  unter  il^nen  eine  abfolute 
©emalt,  nid^t  ber  ßl^emann  über  feine  gl^efrau,  nid^t  ber  SSater 
über  feine  ßinber,  nid^t  einmal  ber  ^err  über  fein  ©efinbe  unb 
feine  Sigenen,  toeniger  nod^  ber  ©augraf  über  bie  freien  ®au« 
genoffen,  aud^  nid^t  ber  ©tamme»Iönig  über  bie  @beln  unb 
bie  freien  3Männer  feine§  aSoIf§.  ®ie  abjolute  ©etoalt  ber 
Körner  toar  ben  S)eutfd^en  in  aßen  SSerl^ältniffen  öerl^afet  afö  Un« 
natur.  ©ie  erlannten  an,  bafe  audf)  bie  Untergebenen  oon  Statur 
^erfonen  feien  unb  bal^er  n)ie  ba§  Sebürfnife  fo  ein  JRed^t  l^aben 
auf  ©d^u^  il^rer  ^erfönlid^Ieit.  2ln  bie  ©teöe  be§  römifd^en  ®e« 
tt)alt]^aber§  trat  bal^er  bei  il^nen  bcr  SSormunb  unb  ©d^irm« 
l^err.  Sn  ben  ©erid^tcn,  toeld^e  ba§  gigentl^um  fd^ü^ten,  ben 
fSfrieben  »alerten  unb  ben  3fricben§breÄ)er  ftraften,  toirften  überatf 
mit  bem  obrigleitlidfien  Slid^ter,  ber  ba§  ©erid^t  liegte  unb  ben 
^rocep  leitete,  bie  freien  5Wanner  be§  SSoIIeS  jufammen,  toeld^e 
ba§  Urtl^eil  fanben  unb  au§fprad^en,  fei  e§  ate  borau§  bejeid^nete 
©d^öffen,  fei  c§  al§  Umftanb  ber  5!Kcngc.    9ln  ber  SSermal« 
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tung  bet  gememfamcu  Slngclcgenljciten  nal^men  bie  Statine  ber 
angefcl^enjlen  SWönner  einen  beftimmenben  Sfntl^eil.  Dl^ne  3ujHm= 
mung  ber  6beln  unb  bet  SSoIföberfQmmlung  lonnten  bie  iJönige 
toeber  ©eje^e  geben,  noä)  ©teuem  erl^eben.  S)ie  ßönige  felber 
njaten  öerantoortlid^  unb  mußten  öor  ©erid^t  üiebe  [teilen.  ®ie 
©runbfotm  ber  beutf(f)en  SSerfaffung  war  auf  ben  öetfÄiie« 
benen  ©tuf en  be§  33oIfe§  unb  2anbe§,  ber  ©Que  unb  SreifC;  ber 
3enten  unb  Sejirte  unb  ber  ©emeinben  unb  ©enoffenfd^aften  @in 
3Jlann  al§  §aupt,  ein  ^aif)  ber  Slngejel^enften  il^m  jur  ©eite, 
unb  eine  SSerfammlung  ber  freien  5Wönner,  beren  3wftitnmung 
eingel^olt  toerben  mußte,  ©o  toor  biefe  ©runbform  glüdHid^  ge= 
mifd^t  au§  monart^ifd^en,  ariftoftatifd^en  unb  bemolrotifd^en  (SIe= 
menten,  bie  fid&  ired^felfeitig  ergänzten  unb  befd^ränltcn.  9lur 
im  Stiege  etl^ob  fiÄ)  bie  fflefel^lSgetoalt  be§  ffönig§  ober  ^erjogS 
l^öl^er  unb  forbette  ftrengen  (Sel^orfom. 

S)ie  fjfrauen  n)urben  oon  ben  2)eutf(i)en  l^od^geel^rt.  ©ie 
[tanben  il^ren  SKännern  treu  *jur  ©eite,  in  Suft  unb  Seib,  in 
SIrbeit  unb  in  ©efal^r.  Slbet  ju  ben  öffentliÄien  SSoIf^öerfamm« 
IiÄgen  l^atten  bie  grauen  leinen  gw^^^tt-  ®i^  beburften  bor  ®e= 
rid&t  beö  SSormunbe§,  ber  für  fie  fprad^  unb  lämpfte.  3n  bem 
eigenen  ^au§  unb  ©of  toar  jeber  tJreie  fein  eigener  ^err  unb 
fd^ü^te  feinen  ^au^frieben  felber.  Slber  in  ben  gluren,  in  toeldfic 
ber  IdEergrunb  einer  S)orfgemeinbe  gctl^eilt  toar,  befieHte  3eber 
feine  Sldferftüdfe  in  betfelben  Söeife  mit  SBinter«  ober  ©ommet= 
frud^t,  toie  fein  5laÄ)6ar.  S)er  toilbe  SBalb  unb  bie  gemeine  SQBeibc 
waren  al§  Sllmenbe,  bie  in  9liemanbe§  ©onbereigentl^um  toar, 
bem  gemeinfamen  ©enuffe  aller  9Karf genojfen  offen.  S)ie  Sned^te 
unb  9Kägbe  lebten  mit  ber  gamilie  be§  freien  fflauem  jufammen 
um  benfelben  §eerb.  S)ie  SReid&en  unb  befonberS  bie  Sbeln  l^atten 
oft  au§  il^ren  njeiten  ©runbl^errfd^aften  eine  Slnjal^I  fleinerer  §of« 
guter  auSgefd^ieben  unb  an  l^örige  fjamilien  jum  Sau  unb  fjrud^t* 
genuß  ausgegeben,  njogegen  bie  ©ofleute  il^rem  ^errn  2eib=  unb 
grol^nbienfte  leiften  unb  S^n\m  unb  3^^^*^^  bejal^Ien  mußten. 
9lud^  bie  f)örigen  njaten  au§gefd^Ioffen  bon  ber  ©emeinbe  ber  greien 
unb  beburften  ber  Vertretung  burd^  il^ren  8eib=  unb  ©d^u^l^ertn. 
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5)ic  gl^rc,  bic  Steilheit  unb  bie  Sreuc  tourbcit  tyon  bert 
S)eutfd^en  l^od^  geQÄitet^  pl^er  jogQt,  aU  ba§  Sebcn.  Slbcr  e§ 
gab  unter  il^nen  Slbjiufungen  in  ber  (S^xt,  ber  grcil^eit  unb  in 
bcm  Sreuöerbanbe.  S)ic  ©l^re  ber  fjfürften  unb  ßbeln  tüar  giän« 
jcnbcr,  al§  bie  be§  cinfad^en  9Kanne§.  ®er  l^oÄifreie  Slbliiä^c 
überragte  ben  gemeinfreien  33oß§mann,  unb  biejer  ftanb  l^öl^er 
in  ber  allgemeinen  SBert]^f(j^ö|ung,  al§  ber  fjfreigelajfene. 

S)ie  ©d^toäd^e  ber  beutfd^en  9?ation  toar  ber  5KangeI  an 
Sinl^eit.  3n  bem  beutjd^en  9?aturel  toar  ein  ftarfer  Srieb  ju 
eigenartiger  unb  eigenwilliger  Slbfonberung.  S^ber  ©tamm  toollte 
für  [xS)  jein  unb  njurbe  leitet  eiferfüd^tig  unb  geliäffig  gegen  an« 
bere  Stämme.  3eber  SSoItefürft  unb  ©efolgöl^err  t)atte  bie  9lei« 
gung,  jeinen  Inl^ang  abjutrennen  t)on  ber  übrigen  3SoIf§gcmein« 
fd^aft.  S)iefe  ©onbertriebe  mürben  üon  ben  fd^Iauen  ^Römern  oft 
jum  ©Ä)aben  ber  beutfd&en  Station  ausgebeutet.  ®er  ©egenfa^ 
jnjifd^en  bem  6I)eru§ferfürften  91  r min,  bem  Sefreier  ber  S)eut» 
fd^en,  unb  bem  SKarlomannenfönig  SKarbob,  ber  fid^  mit  9iom 
tüiber  bie  S)eutfd^en  berbanb,  felirt  in  ber  alten  @efÄ)iÄ)te  oft 
toieber. 

dreimal  unternal^m  e§  bie  2BeItgefd6id^te,  bie  beutfd&e  9ia= 
tion  ju(5inem@tate  jufammenjufafjen  unb  il)r  baburd^  ginl^eit 
be§  politifc^en  ®cban!en§,  ©intieit  be§  3led^t§=  unb  @tat§tt)iflenö 
unb  ßinl^eit  ber  %^ai  ju  öerleil^en.  2)a§  erftemal  in  ben  S^ten 
ber  romanif d^=fränfif d^en  SKonard^ie  ßarl§  be§  ©ro^en ;  ba§  jtoeite* 
mal  in  ber  @Ä)öpfung  be§  römijd^=beutfd^en  SReid^eS  im  5KitteI» 
alter  burdf)  bie  fränfifd^en,  fädf)fijÄ)en  unb  jÄ)n)äbifd^en  Könige 
unb  Uaijer ;  ba§  brittemal  in  unfern  glorreid^en  2:agen  burd^  bie 
ßrl^ebung  unb  3füf)rung  be§  })reu^i]Ä)en  ©tat§. 

S)ie  2lu§breitung  ber  granfenl^errfÄiaft  über  ©eutfd^Ianb, 
burd^  Äaifer  Sari  ben  ©ro^en  bblljogen,  toar  ber  erfte  3Serfud^,  bie 
beutfd^en  gürften  unb  ©tämme  in  einem  SBeltreid^e  ju  einigen, 
ba§  fid^  über  bie  romanifÄ)e  unb  bie  germanijÄ)e  Söelt  jugleid^ 
erftredfte  unb  bie  S)eutfÄ)en  jur  Unterorbnung  unter  eine  neue, 
aus  römifdfien  Irabitionen  unb  germanifd^en  Snftitutionen  ge* 
mijd^te  ©tatSgetoalt  nötl^igte.    ©§  toar  in  ^Religion,  ßultur  unb 
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^oliti!  mefentlid^  bic  Stömerf d^ulc ,  tücld^e  bie  „fflarbarcn"  burd^« 
maÄien  mußten,  um  eine  l^öl^ere  ©etfteSbilbung  ju  emt)fangen. 

3nbejfen  btefe  l^clb  getooltfame,  l^alb  fütiftlid^e  ©inigung 
ber  ©eutfd^en  unb  ber  SBälfd^en  l^ielt  nid^t  lange,  ©d^on  unter 
ben  enleln  be§  i?aijer§  Ü-axl  ging  boS  frönlifd^e  SBeltrei'd^  an^- 
einanber.  @§  trennten  \\6)  nun  bie  beiben  9?otionen,  bie  bi§i|er 
ju  Sinem  ©täte  Derbunben  tüQren,  bie  fjranjofen  unb  bie 
S)eutfd^en.  S)er  fränüfd^e  5SoI!§ftamm  jelber  \paMz  [id^.  ®et 
eine  %f)dl  blieb  in  granfreid^  mit  ben  romonifirten  ©alliern  Der» 
bunben  unb  nal^m  felber  mit  ber  !ßdt  bie  romanijd^^franjöjtfd^e 
©l)rad^e  unb  ^orm  an.  S)cr  anbere  Stl^eil  blieb  in  S)eutfd^Ianb 
beutjd^  unb  bettjal^rte  mit  ber  beutfdfien  Bpxaä)t  unb  ©itte  aud^ 
ben  beutfd^en  ©eift  unb  ©l^aralter. 

S)ic  ©Äieibung  l^atte  für  5)eutfd^Ianb  bie  ©d^toäd^ung  beS 
einl^eitüd^en  ©tQt§gebanfen§  unb  bie  Sleubelebung  be§  alt^germa« 
nifd^en  @onbergeifte§  jur  golge.  9lod^  toax  \>a§  bon  ben  fjfranfen 
iiberfommene  beutfdE)e  ßönigtfium  ber  ^uptträger  ber  beut- 
fd^en  Sinl^eit.  S)te  qu§  ben  frönfijd^en  unb  fädfififd^en  Surften« 
l^äufern  gettJäl^Iten  Könige  l^ielten  biefe  6ini|eit  nur  mülöf^m 
oufred^t,  n)iber  bie  ©d^maben  unb  bie  S3ai)ern,  bie  bem  engeren 
SSerbanb  be§  S?eiÄ)§  tüiberftrebten.  SBieberum  fud^ten  fie  in  ber 
Erinnerung  an  ba§  alte  römifdfie  Äaijertl^um  eine  ©rl^öl^ung 
unb  ©törfung  ber  löniglidfien  2lutorität.  ßönig  Otto  ber  ®rofee 
liefe  fidf)  tüie  borbem  ßaifer  Äarl  ju  3iom  t)on  bem  ^apfte  jum 
römifd^en  ßaifer  frönen  (2.  fjfebruar  962).  S)er  beutfd^e  ffönig 
tüar  öon  3ied^t§  toegen  ber  oberfte  SRid^ter  im  $Reid^,  ber  oberfle 
Sel^enSl^err ,  ber  l^öd^fte  Ärieg§]^err,  ber  ©d^irml^err  ber  Söitttoen 
unb  SBoijen  unb  übcrl^aupt  aller  ©d^u^bebürftigen,  ber  Setoal^rer 
be§  SanbfriebenS,  ber  ©penber  aller  öffentlid^en  gl^re,  ba§  ^aupt 
be§  beutfd^en  SSoIfö.  Slfö  römifd^er  Äaifer  toar  er  ber  ©d^irm« 
bogt  ber  römifd^en  ffird^e  unb  ber  f8ztvai)xtx  be§  SBeltfriebenS, 
unb  befafe  er  bie  l^öd^jle  njeltlid^e  SBürbe  ber  ©l^riftenl^eit.  ©eine 
9Rad^t  aber  tvax  befd^rönft  fotool^l  burd^  ba§  geiftlid^e  Siedet  unb 
bie  geiftlid^e  ^Jlad^t  ber  Äir^e,  al§  burd^  bie  SKad^t  ber  gürjien 
unb  butd^  ba§  l^erfömmlid^e  SSoIte»  unb  fiel^enSred^t. 
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SBäl^tenb  Sal^tl^unbcrtcn  beftonb  bo§  §aiH)tl^nberntfe  ber 
bcutfdicn  (Sintgung  in  ber  ©clbfigcnügfamfcit  unb  bent  ©igen« 
toiUcn  ber  beutfÄicn  SSoIf§[tämmc  unb  in  bem  ©treten  ber 
©tammeöl^erjoge,  [id^  ber  Unterorbnung  unter  ben  beutfd^en 
ßönig  ju  entjiel^en.  ©Äilie^Iid^  tüurben  bie  Könige  über  biefen 
SßJiberftanb  3Meijter,  freili^  nur  aHmäl^Iid^  in  langen  kämpfen. 
©ie  broÄien  benfelben  tl^eils  burd^  bie  9Iec^tung  unb  (Sntfe|ung 
einzelner  ttJiberjpenftiger  ^erjoge,  tl^eilö  unb  mel^r  nod^  burd^  3^^^* 
reifeung  ber  Qlten  toeitcn  ©tan^mlänber  in  mei^rere  Serritobien 
unb  burd^  (Srl^ebung  mel^rerer  geijiliÄier  unb  loeltlid^er  gürjten 
(Sifd^öfe,  S?eid^§äbte,  5IMart  unb  fianbgrafen)  ju  befonberer  2an- 
beSl^ol^eit  innerl^Qlb  6ine§  @tammgebiete§.  ®ie  ßaijer  au§  bent 
genialen  jd^tüäbijid^en  ©aufe  ber  ^ol^enftQufen  l^aben  biefe©prem 
gung  ber  ©tammeSl^erjogtl^ünier  öoHenbet.  ©eit  bem  @nbe  be§ 
12.  3a]^r]^unbert§  ift  ©eutfd^Ianb  niÄit  mel^r  nad^  ©tämmen  ge« 
tl^eilt,  fonbern  in  eine  größere  Slnjal^I  t)on  Säubern  (Sterritorien), 
in  benen  nur  Srud^ftüdte  Don  ©tämmen,  jutoeilen  aud^  Srud^« 
ftüdfe  t)on  mel^reren  ©tämmen  beiJQmmen  njol^nen.  3l\6)t  alle 
Sanbegl^erm  toaren  Surften,  jonbem  nad^  altem  SReid^gred^t  nur 
bie,  toeld&en  mit  ber  fjfal^ne  bie  ßrieg§gett)alt  öerliel^en  töar.  S)ie 
©rafen  unb  bie  fjreienl^errn  bagegen,  tüeld^e  felbpnbig  in  einem 
Sanbe  bie  l^ol^e  ®eriÄ)t§gett)aIt  bejahen,  galten  in  ber  Siegel  nid^t 
al§  Surften  im  bollen  ©inn  be§  Söort^.  9lu§  iljnen  ragten  aber 
bie  5KarIgrafen  in  ben  tueiten  ©renjgebieten  l^eröor,  benen  l^er» 
joglidie  ©en^alt  öerlielien  toar,  um  beffer  bie  ©renjen  ju  fd^ü|en 
gegen  bie  ßinfälle  räuberifd^er  f)orben. 

2Bar  öon  Slnfang  an  bie  ginl^eit  ber  beutfdfien  ÄönigSgettjalt 
t)iel  fÄ)tt)äd^er  organifirt,  al§  bie  ßinl^eit  ber  fränfifdfien  5PJonard6ie, 
fo  fd^offen  nun  in  bem  bielgefpaltenen  SReidfie  bie  urgermanifd^en 
©onbertriebe  in  geiler  Ueppigfeit  auf.  3)er  ariftofratifd^e  ©inn 
be§  Mittelalters  mar  il^rem  SBad^Stl^um  günflig. 

3lud^  in  ber  Sexi,  tt)o  bie  beutjd^en  Könige  unb  römifd^en 
ßaijer  am  mädfitigften  toaren,  tt)ie  }ur  3^it  be§  fränfifd^en  ^ein» 
x\ä)§  in.  (1039  bis  1056)  unb  beS  ^o^enjiaufen  ^einrid^S  VI. 
(1190  bis  1197),  gab  eS  bod^  tueber  eine  ^auptftabt,  in  toeld^er 
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ber  Raifer  baucrnb  rcpbirtc,  noi)  gob  c§  rinc  tl^otige  tRcid^S« 
gefe^gebunfli  noS)  eine  oom  ßcntrum  ou§  bciierrfd^tc  Sc  am* 
tung.  @S  gab  tüebcr  ein  [tänbige§  $Reid^§]^ect,  nod^  irgcnb 
tegclmäfeige  Stetd^gpeucrn.  3^if<^^i^  i>^^  Könige  unb  bcr  9?a* 
tion  fianbcn  üiele  ^unberte  t)on  gciftlid^en  unb  njeltliti^cn  §erm, 
bic  in  bcm  Könige  bcr  fjform  nad^  il^rcn  2e]^cn§]^crrn  cl^rtcn, 
aber  fQc^Iid^  bic  eigene  ©elbftänbigfeit  ju  be]^Qui)ten  fud^ten.  9luS 
ben  bormoligen  SUeid^Sbeomten ,  ben  föniglid^cn  ©rofcn,  toa« 
rcn  nun  erblid^e  2anbgrafen  unb  SanbcSl^crrn  gemotben. 
6ine  dfinlid^e  2Qnbe§I)errfd^aft  l^atten  bie  SifÄiöfe  um  il^rc 
ßatl^ebralc  l^cr  unb  bie  9}eid^§äbte  übet  ben  flöfterliÄien  ®runb« 
bcp^  crtoorben.  ®a  aud^  boS  3lmt  bcr  fflifd^öfc  unb  Siebte  über 
ba§  Seben  ber  cinjelnen  SBürbetröger  fortbauertc,  jo  tvax  boburÄ) 
ba§  ffönigSred^t  ebenfo  bauernb  ausgeleert  njorbcn,  tük  burd^  bic 
6rbIiÄ)!eit  bcr  fürftlid^cn  unb  gräfüd^en  S^najtien  unb  bcr 
cjimirtcn  grcil^cnfc^aften.  Smmcr  mcl^r  tourben  bic  fönigli« 
d^cn  SRcd^te  fjura  regalia)  an  bic  Dielen  SanbeSl^crrn  bauernb 
überladen.  SBäl^renb  bie  8anbc§]^errn  für  [id^  grblid^fcit  unb  gort« 
baucr  il^rcr  SWad^t  errangen ,  ijinbcrtcn  pc  ba§  Äönigtl^um ,  ftdf) 
cbcnjo  crblidf)  ju  befeftigen.  ©ie  l^iclten  an  ber  SBal^l  '^^^  ^ö* 
nige  feft,  unb  bieje  Söa^I  bolljogen  bie  gürpen  felber,  beren 
Steigung  c§  tvax  unb  beren  SntcrePe  e§  fÄ)ien,  bie  ßönig§mad)t 
auf  Äopen  ber  gürpenmad^t  ju  bcfdfiränlen.  3n  ber  !St\t  bcr 
f)o]^cnPaufen  tüurbe  nadf)  unb  nadt)  bie  SOBal^I  ben  peben  foge« 
nannten  ßurfürpen  anvertraut,  ben  brei  ©rjbifd^öfen  öon 
9Kainj,  Jrier  unb  Köln  unb  ben  bier  toeltlid^en  gürpen,  bcm 
^faljgrafcn  oom  SJlicin;  bcm  Xrud^fefecn  bc§  Sieid^»,  bcm 
f)crxog  t)on  ©adfijcn,  bcm  Sicid^Smarjd^all,  bcm  5WarIgrafcn 
t)on  Sranbenburg,  bcm  9ieid)§Iämmercr,  unb  bcm  ßönig  t)on 
SSöl^men^  bcm  9ieid^§fd^cn!en,  bc^cn  @timmred)t  inbcjicn  fo  lange 
fuSpenbirt  blieb,  al§  bie  Äronc  S5ö^mcn  t)on  einem  nid)t-bcut]d^.cn 
gürpen  getragen  toarb. 

S)er  alte  Heerbann  ttjar  im  Mittelalter  in  ba§  aripo!ratifd&c 
Slitter«  unb  IBafoIlcnl^ecr  umgebilbct  toorben.  S)ic  gro^e  5KaPe 
bcr  SRitter  tüarcn  aber  junöd^p  SBafallcn  bcr  8anbc§]^crrn ,  unb 


-    250    - 

folgten  cl^cr  biefcn,  al^  bcm  OUxk^m^ljtnn,  bem  ÄBnige,  ber  nur 
bic  Surften,  nid^t  beren  SSof aflen  unmittelbar  ouf bieten  fonnte,  bem 
ober  bie  Ijol^en  ßronbafallen  nur  eine  bejd^ränfte  unb  oft  jttjeifel« 
l^ofte  fjfolge  leiteten.  9?ur  bie  SReid^ dritter  folgten  unmittelbar 
bem  Könige  al§  il^rem  Öel^enSl^^rrn  unb  ftü^ten  feine  5Kad^t  an(S) 
n)iber  bie  fjürften.  S)a§  ©tcuerujejen  mar  ju  feften  ©runblajien 
oerbid^tet  unb  Brtlid^  bejd)rän!t  morben.  S)ie  ©teuer  lajiete  bor* 
nel^mlid^  auf  bem  bäuerlichen  ®runbbefi|.  9lur  bie  reid^eren  ©täbte 
l^alfen  jumeilen  au§  mit  ^arlel^en.  ©teuer  unb  ßrebit  famen 
aber  in  meit  pl^erem  5Wafee  bem  8anbe§]^errn  ju  ©tatten,  al§ 
ber  SRei(i)§gen)aIt.  S)ie  föniglid^en  Domänen  mürben  in  ber  3loif) 
ber  Könige  mel^r  unb  mel^r  oeräu^ert  unb  lamen  bann  an  bie 
SanbeS^errn  unb  bie  ©tobte. 

SBenn  ber  Äi)nig  balb  i>a,  balb  bort  einen  9}ei(j^§tag  be= 
rief,  \o  foHten  ba  bie  Surften  unb  §errn  erjd^einen,  oft  gefolgt 
Don  if)ren  Gittern  unb  S)ienftleuten ;  in  größerer  Saf){  f anben  fid^ 
natürlid^  bie  ebeln  ^errn  ber  9lad^barf(j^aft  ein,  al§  bie  ferneren 
9ieid^§ftänbe.  9iei(^§gej[e^e  fonnten  ha  tool^I  t)on  bem  Könige  mit 
3uftimmung  ber  Surften  erlaffen  toerben;  aber  bie  S?ei(^§gefe$« 
gebung  mar  unfruÄitbar  gemorben.  ©ie  fietj^te  an  bem  ftiHen 
SQßiberftreben  ber  Sanbe^l^errn ,  bie  c§  oorjogen,  in  il^ren  Seni« 
torien  neue  Orbnungen  nad^  il^rer  ©onberart  ju  erlafjen.  }^td=' 
Ix^  maren  baju  bie  2anbe§f)errn  aud^  nid^t  anber§  ermäd^tigt, 
ate  menn  fie  bie  guftimmung  ber  öomel^men  unb  angefel^enen 
5PJänner  be§  Sanbe§  erlangt  l^atten,  bie  auf  ben  Sanbtagen 
berfammelt  mürben. 

Sänge  S^xt  jd^manfte  ber  ©ieg  in  bem  SBiberftreit  bon 
üieid^ggemalt  unb  8anbe§l^errjd^aft.  9Kit  bem  Untergange  ber 
^ol^enftaufen  mar  ba§  befinittbe  Uebergemid^t  ber  2anbe§]^oI)ett 
entjd^ieben.  SSon  ber  9Kitte  be§  13.  Sabrl^unbertS  an  ift  ber  SSerfall 
ber  ßönig§mad)t  unb  ber  SReid^geinl^eit  nid^t  mel^r  aufjul^alten. 

S)ie  9lufgabe,  meldte  ba§  ©d^idtjal  bem  beutfd^=römifdE)en 
ßaifertl^um  gefteHt  l^atte,  mar  im  TOifeoerl^ältnife  ju  bm  Gräften, 
über  bie  e§  oerfügen  fonnte.  S)ie  größte  mar,  bie  greil^eit  ber 
^ölfer  unb  ben  ©tat  ju  retten  bor  ber  WnterbrüdEung,  momit  bie 
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l)Ql)jiB(^e  ^terard^tc  beibc  bebroI)te.  3n  bcm  langen  SBcItfampfc 
jnjifd^cn  JPQp[ltf)um  unb  ffaijertf)inn  l^ieltcn  nid^t  alle  beutj(!)en 
gütflen  treu  ju  bem  ßaifer.  ^nä)  SRom  fanb  jieber  !^z\t  einen 
ftarten  Slnl^ang  unter  bcn  toeltliÄien  Surften,  jumeilen  mel^r 
no(^;  al§  bei  bm  geijHiÄien  Surften,  unb  reijte  biefelben  jur 
2luflef)nung  toiber  ben  fiaifer.  ©benfo  oft  mufete  ber  ßaifer 
bic  tüanfenbe  Streue  feine§  2(nl^ang§  mit  Swg^ftänbniffen  erlaufen 
ober  belol^nen,  njeld^e  öon  9?euem  bie  Sanbegl^crrfd^aft  fräftigten, 
aber  ba§  Sfeid^  \(S)tü'dä)kn.  Merbing^  l^aben  bie  beuifd^en  ßaifer 
burd^  il^ren  SBtberftanb  ttJiber  bie  röniif(!)en  ^äpfte  unb  if|re  §ie- 
rard^ie  (Suropa  öor  einer  geiftlid^en  UniDcrfalmonard^ie  benja^rt, 
aber  fie  l^aben  biefe§  gro^e  ©rgebni^  nur  burd^  @rjÄ)öpfung  ber- 
beutfd^en  a?oI!§fraft  unb  ber  beutfdE)en  ffönig^mad^t,  nur  mit  bem 
Untergong  ber  beutfd^en  ©inl^eit  erreid^t.  S)ie  beutfd^cn  Könige 
unb  ba§  beutfdfie  SSoI!  l^aben  fid^  felber  biefer  tt)eltgefd^id)tlid&en 
SKifpon  unb  bem  SBol^Ic  ber  TOenfd^l^eit  geopfert. 

SBenn  nadf)  ben  ^ofienftaufen  ein  beutfd^er  Äönig  unb  ri5= 
mifd^er  ßaifer  toieber  ju  größerer  Wiaijt  gelangen  njotlte,  fo  lonnte 
er  biefe  5Wad^t  nid^t  auf  einem  anbern  2Bege  enterben,  al§  in== 
bem  er  felber  jum  8anbe§]^errn  tourbe  unb  feine  SanbcSl^ol^eit 
auSbel^nte.  S)a§  frül)ere  3fleid^§rcd^t  l^atte  bem  neugen)ä()Iten  ffö« 
nige  jur  ^flid^t  gemad^t,  feine  bi§l^erige  £anbe§f)ervjd)aft  abju= 
geben  unb  an  einen  anbern  Surften  ju  übertragen;  benn  ber 
beutfdE)e  ßönig  toar  ba§  ^aupt  be§  ganjcn  beutfdE)en  SSoBe»  unb 
ber  Dberlel^enöl^err  aller  beutfd^en  Surften,  er  fonnte  bal^er  nid&t 
jugleid^  fein  eigener  SSafall  fein. ,  9lber  feitbem  ba§  3fletd^  feine 
3Jlad^t  öerloren  l^atte  unb  faft  alle  n)irtlid^e  2Kad^t  tine  Ianbe§« 
l^errlid^e  getoorben  mar,  mußten  bie  ßaifer  eine  territoriale 
erblid)e  ^ou§maÄ)t  ju  grünbcn  fud^en,  um  über  bie  anberen 
Seid^gfürjien  empor  ju  ragen,  ©d^on  bie  ^ol^enjtaufen  fiatten 
in  biefem  ©inne  in  ©übitalien  eine  aufeerbeutfd^e  §au§mad^t  er= 
toorben.  9Jiit  größerem  unb  bauernbem  ßrfolge  unternaf)men  e§ 
jOie  ^aifer  au§  bem  ©aufe  §ab§burg,  il^re  ffaifermad^t  burd^ 
©rünbung  unb  ßrnjeiterung  il^rer  b^naftifd^en  ^errfd^aft  über 
Dejicrreid^,  3Wä$ren,  33öt|men,  Ungarn,  in  ben  Slieberlanben^  in 


Sfaifioi  inb  m  €pnia  tzHlii  |b  kfcilym  nk  fs  piitm 
S«$  Sck^  (ßei  i^oor  in^tGtft  ein  ScBfrtkfi,  akr  c$  MPiubi  ffyd^ 
}U^P^<ff  {HIB  St&iru§  bct  SScucü^i'i&eii  ^Qtuiirr  bcr  ^ftbfbnr^ 
get  imb  i^m  Srfecn^  bcr  Sot^ringei:  Sir  ^ftb^bstgifd^r 
Srbmonarc^if  oI?  Sanbrt^eträcft  Kror  tnöt  tla%  bcr  Si|  nnb 
bfc  wuv^cv^.idft  CneSe  bet  9c(k!^  bcr  bciit^tfica  ftin^  nnb 
StoÖct  <ta^  bcni  ^finfc  ^Ht6§6nr9,  i6it  f^am^t^otgt  mA  ^^onpl» 
ncigitng  liMff  li0C|iig9liicnc  ant  bi^K  AiDnlonbcr  gaUfUL  3^ic 
ttäküidft  SteDtmg  im  3ki(^  bßeb  fSZNtr  c^cm^olbcr  bk  Mcnc^ 
ncrc^  ober  an  nFiiQic^fr  Scbcutiutg  trat  Tic  gcq&d^  in  bcn 
Schotten.  Sic  tpo(ttS  bcr  Aaiicr  hKtr  boran§  oiarci^^i^c,  ni^ 
bcttlfi^  ^Mitif,  liric  \Sfit  TSUiäft  5{lciuii!^b(l^^iui9aii|^^=4liificniT(^, 
ni^ft  bcntfi^  UHn:  9Bcnn  fo  bic  fioifcr  idbcr  lonbc^^cnfi^  $o^ 
fitit  trieben,  bonn  liHtt  notöiiic^  boi  Sa^^f^mi  onil^  oficr  cm- 
bcm  hmbcS^crdic^  fH>^  ni^  ouf^n^altcn,  bi§  pät^  boS 
gonjc  Sd(^  in  eine  Xn^o^I  fonoerane  bentfi^e  Sinbcr  nnb 
Staten  strrif^en  maib. 

Sic  neue  Qlac^  bcr  €tabte,  iNmni^  bcr  Seid^^ßibte, 
bic  ft^  feit  bcm  13.  So^i^unbcct  in  Scntf^^Ianb  c^iA  nnb 
neben  bcn  ^ütf  en  nnb  ^erni  an^  eine  93ericelung  anf  ben  beut- 
}dfm  Sei^tagen  etfangte,  unterpltc  ^OMa  in  mand^  gfaOen 
bic  llaifer  bnrc^  ifftt  33ei^fe  mit  Slannfd^  nnb  6elb;  aber 
am^  bic  Stobte  hielten  bic  S^ibrodlnng  be»  Sei^  ni^  anf.  9u^ 
ffc  bebten  bor  aOen  Singen  na^  porticulorer  Sdbpanbigkit. 

3n  6nbe  beS  15.  3ü^unbeit§  ma^en  bie  Stei^ßonbe 
nik^  einen  Scrfnil,  bie  Serfaffnng  be^  Sei^  oon  3nnen  l^rou^ 
ju  reformiren.  Sa§  fkniptfibd  be§  ^errfd^enben  ^ßarticulari§mu§ 
bcr  Territorien  tooOten  nnb  {omtten  fie  ni^  ^len,  berat  bie 
Xeid^ßänbe  bHtren  felber  bie  3:rager  biefe§  ^ßarticulari§mit§.  Sie 
CHnrii^ung  beS  Sei(^§Iammergeri^t§  im  3a^  1495  toar 
nt<^  o^e  9tu|en.  6§  ^emmte  ba§  ge^bere^t,  ba§  ben  Sanb* 
frieben  jerriittet  ^otte,  nnb  e§  nötigte  au^  bie  SRa^t^aber,  bie 
9ted^t§orbnnng  jn  bead^ten;  t§  forberte  bie  Autorität  eines  ge» 
meinen  beutfd^en  Sled^tS,  loenn  gleid^  eS  {u  fe^r  bem  gin« 
bringen  ber  gelegen  romifd^en  SuriSprubeng  SSorfd^ub  leißde. 
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®a  fam  im  16.  Sal^rl^unbert  bte  ffit(i^cnreform  l^inju. 
ßeibet  l^attc  ßaifer  ßati  V.  hin  SBetpänbmfe  für  ben  getoifjen» 
unb  toal^tl^aften  ©cift  biejer  beutfd^en  ^Reform;  ftatt  biefclbc  ju 
leiten  unb  burd^juf ül^ren,  l^emmie  er .  iliren  gortjd^ritt.  3m  9lor« 
ben  fiegte  tro|bem  überall  ber  ^rote[tanti§mu§.  3m  ©üben  unb 
am  üil^ein  mürbe  burd)  bie  ©absburgifd^en  ßaifer  unb  bie  §er« 
jöge  t)on  Sägern  mit  ^ülfe  ber  3efuiten  eine  fatl^olifd^e  äiejiau« 
ration  gemaüfam  in'§  SBerf  geje|t.  5lun  !am  ju  ber  b^naftijd^en 
©paltung  bie  confeffionelle  I|inju  unb  läl^mte  öollenb^  bie 
ajiad^t  be§  3ie(i)te§.  6§  traten  \\(i)  auf  beu  9ieiÄ)§tagen  bie  !a« 
tl^olijd^en  unb  bie  l)rote[tantifd^en  3iei(i)§ftänbe  al§  jmei  religiös« 
poIitifÄie  Äör|)er  \ä)xo^  entgegen.  iJeine  ber  beiben  Parteien  mar 
flarf  genug,  mit  il^rem  '®eift  bie  ganje  5lation  ju  erfüllen.  5PJit 
bem  S)uali§mu§  ber  ßonfeffionen  mürbe  ber  S)uali§mu§  t)on 
5Rorb=  unb  ©übbeutjd^lanb  Derflod^ten.  ®er  t)on  ben  3eiuiten 
entjünbete  brei^igjäl^rige  Ärieg  mar  bie  felbftmörberifÄie  9luflöfung 
be§  beutjd^en  9iei(i)§.  S)er  9?ame  unb  einige  3nftitutionen  be§« 
felben  erl^ielten  fid)  noÄ)  bi§  ju  Slnfang  unjerS  3ö^t]^wttbert§. 
S)ie  berben  ©tö^e  ber  franjöfifd^en  $Ret)oIution  bemiefen  aber  ber 
SEßelt,  ba^  ba§  SReid^  nur  eine  berfallene  SRuine  fei  ber  mittel- 
alterlichen ©errlid^feit.  ®a§  römifd^e  ^aifertl^um,  fd^on  ml  frül^er 
ol^nmädfitig,  mürbe  1806  audf)  formell  befeitigt  unb  bie  permanent 
gemorbene  SReid^Söerfammlung  ju  ÜiegenSburg  nad^  ben  brei  Kol« 
legien  ber  ßurfürften,  ber  Surften  unb  ©errn  unb  ber 
3leid^§ftäbte,  fammt  bem  ^Reid^^Iammergerid^t  unb  bem 
Sfteid^^l^ofratl^  aufgelöft.  S)a§  alte  römifd^e  SReid^  beutjd^er 
Station  mar  nun  begraben,  aber  bie  beutjd^e  5lation  lebte 
fort. 

Um  ben  ®egenfa|  be§  Ijeutigen  beutfd^en  SReid^e§  ju  bem 
aufgelöften  alten  äieidf)  W§  2iÄ)t  ju  ftellen,  mufe  man  fid^  ber 
3üge  ber  untergeganijenen  SSerfaffung  erinnern,  mie  pc  feit  bem 
mefipplijÄien  grieben  gemorben  mar. 

S)ie  @elef)rten  jiritten  fid^,  ob  ba§  Sleid^  eine  Slriftofratie 
über  eine  SWonard^ie  ober,  mie  ^ufenborf  meinte,  ein  au§  beiberlei 
©tatöformen  gemifd^teS  SKonjirum  jei.   Seibni^  fal^  bereits  barin 
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ni(|t  mcl^t  einen  tpirfll^en  ©tat,  fonbem  in  bet  ^auptfad^e  einen 
Sunb  jouöetöner  tSfütjlen. 

1.  $ln  ber  ©pije  be§  SRei^S  ponb  ber  ftaijer,  feit  bem 
15.  Sal^tl^unbert  ber  8anbe§l^err  t)on  Deperteid^.  3lm  Einmal, 
aber  nur  auf  toenig  Saläre,  fejte  gnebrid^  11.  oon  ^reu^en  bie 
SBa^I  eines  Sägern  burd^,  ßarte  VIL  (1742  bis  1745),  ba« 
mate,  als  baS  ^^^^^  ^^^bsburg  im  SKannSftamme  auSgeftorben 
toar.  3la^^tt  gelangte  bod^  toieber  ber  ©emal^I  ber  ßrjl^erjogin 
unb  Königin  3Maria  Sl^erepa,  ber  SotJ^ringer  fjfranj,  auf  ben 
Äaifertliron.  Die  SBal^I  unb  bie  Krönung  tourbe  nun  in  gtani« 
fürt  am  5Kain  t)on  ben  ßurfürjlcn  ober  iliren  Sotfd^aftem  t)oK* 
jogen.   Die  Äaiferlrönung  ju  Slom  tbarb  nid^t  mel^r  verlangt. 

Die  eigentlid&e  SleiÄ)Sregierung  toar  fel^r  gering.  3n  n)id^«= 
tigeren  3leid)Sgefd^äften  war  ber  Äaifer  an  bie  S^ftimmung  beS 
SReid^StagS  gebunben.  Ol^ne  bie  SKittoirlung  ber  mäd^tigeren  gür« 
ften  oermod^te  er  Slid^tS.  Ärieg  erflären,  ^rieben  fd^Iiefeen,  33ünb= 
niffe  unb  Verträge  eingel^en  burfie  er  nid^t  ol^ne  bie  gintoißigung 
ber  Sieid^Sftänbe.  Den  SanbeSfürften  mar  eS  aber  nid^t  öermel^rt, 
mit  fremben  Potentaten  Sünbnif[e  abjufd^Iiefeen,  unb  bie  Könige 
oon  granfreid^  öornel^mlid^ ,  aber  aud^  anbere  frembe  5PJad)te 
mußten  biefe  Sefugnife  auSjubeuten,  um  beiitfd^e  iJräfte  fid§  bienji« 
bar  ju  mad^en.  6ine  eigentlidfie  SReid^SbipIomatie  gab  e§  nid^t.  Die 
laiferlid^en  S3otfd^after  unb  ©efanten  tourben  nid^t  öom  SReid^e, 
fonbem  t)on  Defterreid^  beftellt  unb  bejal^It.  Sie  jianben  oorauS 
im  Dienft^  ber  ofterreid^ifd^en  ^olitil. 

9lud^  nad^  Snnen  bebeutete  bie  iJaifermad^t  loenig.  Der 
ifaifer  toar  nod^  ber  oberfte  fiel^enSl^err,  aber  bie  Selel^nung 
ber  Surften  toar  jur  leeren  gorm  geworben,  bie  in  ber  laifer» 
lid^en  ftanilei  fd)riftlid^  abgetl^an  mürbe,  ^eimgefallene  9ieid)S» 
feigen  fonnte  ber  Saifer  nid^t  frei  toieber  oergeben,  fonbem  nur 
mit  bem  betreffenben  reid^Sjiänbifdfien  ßoDegium  gemeinfam. 

9?oÄ)  l^atte  ber  Äaifer  ben  oberjien  ^eerbefel^I  über  boS 
Sleid^Sl^eer.  3lber  ein  ftelienbeS  üieid^Sl^eer  gab  eS  nid^t.  6S  gab 
nur  ftel^enbe  f)eere  ber  SanbeSl^erm,  oorauS  in  Cefterreid^  unb 
in  ^reu^en.    Ueber  jenes  berfügte  ber  ßaifer  als  ÖanbeSl^en, 
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über  i)iefe§  fain  il^m  leine  5Wad^t  ju.  SBenn  ein  9lei(|§]^eet  ge« 
bilbet  tü.erben  mu^te,  \o  njurbe  e§  au§  ben  Kontingenten  ber 
SReid^^ftänbe ,  na6)  SSotfÄirift  ber  SReid^gniatrifel  au§  ben  jelin 
3iei(^§freif  en  jufammengefügt.  6§  toar  leine  ©nl^eit  ber  ©d^ule, 
ber  SSetDaffnung,  be§  6ommanbo'§  in  biefem  buntfd^edigen  3Mif(J^* 
majd^.  2)en  gelbl^errn  ernannten  ÄQifer  unb  SReid^atag  jufammen. 
2)er  äSeid&Sfelbl^err  mu^te  aber  melir  ber  5Wad^t  ber  großen  San« 
beöfürften  al§  be§  9tei(j^§]^eere§  bertrauen.  2)a§  ©implum  ber  W\ä)^^ 
frieg§matri!el  betrug  28,000  9Kann  gufetrut)pen  unb  12,000  SReiter. 

3n  ber  Sl^eorie  tvax  ber  ßaifer  nod^  ber  oberfte  SÜid^ter. 
9lber  ba§  SRiti^teramt  mürbe  fd^on  lange  nid^t  mel^r  bon  il^m,  fon» 
bern  t)on  ben  9iei(i)§gerid^ten ,  bem  9{ei(i^§!ammergeri(l)t  unb 
bem  3ieiÄ)§]^ofrat]^e  ausgeübt.  3iur  gegenüber  ben  6r!ennt= 
niffen  be§  3iei(f)§]^ofratl^§  l^atte  ber  ßaifer  in  jtoeifell^aften  gätlen 
nod^  ben  ßntfd^eib  unb  bie  Seftätigung  be§  ©trafurtJ^eilö  ttjiber 
reid^gunmittelbare  ^erjonen. 

ginlünfte  l^atte  ber  ßaifer  faft  feine  mel^r.  Sie  äieid^ö« 
bomänen  maren  aufgejel^rt.  9Zur  öon  bem  3ubenj(j^u|  l^atte  er 
©ebül^reit  ju  bejiefien.  2)a§  ganje  laiferlitiie  ßinlommen  betrug 
jule|t  14,000  ©ulben,  für  bie  Stellung  be§  Dornel^mften  f)errn 
ber  (5]^ri[ten{)eit  ein  toal^re^  ©|)ottgeIb. 

üieic^Sminifter  gab  e§  nid^t,  unb  ebenjotoenig  SSertoal« 
tuttg§beamte  be§  3leid)e§.  Sie  l^auptfäd^Iid^ften  3ieid^§ämter 
tt)aren  bie  9iid^terämter  in  ben  SReiÄi^gerid^ten.  9luf  bie  S3e« 
jefeung  biejer  3lemter  l^atte  ber  Äaifer  einen  @influ^.  (Sr  ernannte 
ben  $Rei(i)§!ammeni(^ter  unb  bie  ^räfibenten  be§  aUeid^glammer'» 
gerid^tS  unb  bie  3KitgIieber  beS  Steid^gl^ofratl^ö. 

3u  feinen  fogenannten  SRejeröatred^ten  gel^örten  ba§  SRed^t 
jur  ©tanbeöerl^öl^ung:  er  fonnte  ben  SReid^öabel  öerleil^en,  nur 
lonnte  er  ol^ne  3"f*i"^^i*^9  ^^^  betreffenben  9ieid^§=6onegium§ 
feinen  neuen  9leiÄ)§ftanb  jd^affen;  ba§  Siedet,  ^rioilegien  ju  er* 
tl^eilen,  j.  33.  für  UntDerfitäten ;  ba§  faiferlid^e  3led^t,  ^Kinberiä^- 
rige  für  DoDjäl^rig  ju  erflären,  unef)elid^e  ffinber  ju  legitimiren, 
Siütare  unb  Soctoren  ju  ernennen,  tüurbe  bon  ben  ßaijern  ge» 
tt)ö^nHd^  angefelienen  ©elel^rten  (9iectoren  ber  Uniberfitäten ,  Se« 
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Conen  bct  Sütiftcnfocultöten)  ofö  Sogenannten  §ofj)fQljgtafen 
überlajfejn.  @S  concntrirlen  ober  bie  Conbe^Ijertn  mit  bem  Äoijer 
in  ber  Ucbung  biefe«  ^rioilegiented^ts.  Slufeerbcm  l^ottc  er  nod^ 
mand^e  ^frünbe  ber  Stifter  ju  oergeben. 

S)Q§  tt)id^tigfte  faiferlid^e  Sted^t  toax  baS  ber  ^ro)>ofition 
oon  ateid^§geje^en  unb  Sefdblüflcn,  bie  ©onction  ber  Steid^l« 
gutod^ten,  toeld^e  boburd^  in  SSerbinbung  mit  ber  ^ublicotlon 
©efe^eSlraft  unb  SBirIfamfeit  crl[|ielten. 

®ie  ©tefloertreter  beS  ßaiferS,  9leid^öt)icare,  toaren  ber 
^faljgraf  beiSll^ein  für  ©übbeutfd^lonb,  mit  bem  ber  fpätere 
fturfürft  oon  Sägern  obtoed^jelte,  nnb  ber  Äurfürft  t)on  ©ad^jen 
für  ben  Slorben. 

2.  ®er  3leid^»tag  mar,  feit  1663  permanent  getoorben, 
}u  ätegenSburg.  @r  mar  nunmel^r  eine  Siagfa^ung,  auf  meld^er 
bie  ©efanten  ber  Sleid^Sftänbe  fid^  vereinigten  (dieta  imperii). 
Slod^  mar  berfelbe,  au^er  ben  faiferlid^en  ©ommiffaren,  in  brei 
Kollegien  getl^eilt: 

a)  S)er  flurfürftenratt),  nad^  bem  mefiptiälifd^en  grieben 
aus  8  flurfürften  befteljenb;  Sat)ern  toar  Iiinjugelommen,  marb 
aber  1777  burd^  baS  b^naftifd^e  ©rbred^t  mieber  mit  ber  $falj 
oereinigt."  ©eit  1708  toar  39raunfd^n)eig«ßüneburg  (§an« 
nooer)  ju  einem  neuen  fturfürftentl^um  erlauben  toorben.  3n 
bem  Äurcoflegium  fa^en  unb  fiimmten  ein  öfterreid^ifd^er  @e- 
f anter  für  ben  Äönig  öon  Sötimen  unb  ein  J)reu^ifd^er  für  ben 
Äurfürfien  oon  Sranbenburg.  S)a§  flurfürjien'ßoHegium  ftanb 
bem  Äaifer  am  näd^jien.  ®ie  Äurfürjien  Ijatten  föniglid^en  Stang. 
3n  x^tm  Sänbern  regierten  fie  toie  ©ouoeräne;  öon  il^ren  ober* 
ften  SanbeSgerid^ten  mürbe  leine  39erufung  an  bie  SReid^Sgerid^te 
geftattet.  Seber  flurfürft  präfentirt  einen  Seifiger  jum  9leid^§« 
fammergerid^t.  Sei  il^nen  finb  bie  griämter  be§  Keid^S.  ©ie 
toäl^Ien  ben  Äaifer  unb  legen  il^m  t)or  ber  Äur  bie  fogenannte 
SBal[|lcapituIation  oor,  burd^  toeld^e  bie  laiferlid^e  2Wad^t  Der« 
faffungSmö^ig  enge  befd^ränft  toirb.  3^t  Kollegium  l^at  toie  ber 
Äaifer  ba§  9led)t  jur  ^roj)ofition  oon  9leid^§aefe^en.  ©ofem  e§ 
eine  9leid^§regierung  gibt,  regieren  fie  mit  bem  ßaifer  jufammen. 
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b)  ®cr  gtcid^Sfürftcnrott)  kpanb 

a)  au§  bcr  gciplid^cn  Sani  bcr  ^räloten,  mciftcnS  ta- 
tl^olifd^c  Sifc^öfc,  mit  37  ©Hmnten,  toorunter  2  ©urienftlm« 
mcn  (bic  fd^toäbifd^cn  unb  bic  rl^cinifc^cn  ^rölaten) ;  toiebcr  ^attc 
Ocftcrreid^,  mit  bcm  @rjbistt|um  ©aljburg  altctnirenb ,  ben 
5Jor[i^; 

ß)  a\x§  bcr  tocltlic^en  Sanf  mit  63  ©timmcn,  meijien^ 

9SiriI[timmen ;  \o  jebod^;  bQ§  oft  (Sin  SanbeSljerr  metirerc  @tim= 

mcn  fütirtc,  je  nad^bcm  in  bcm  SRormaljatirc  1582  meistere  [timm= 

berechtigte  2anbe§t|errfd^aftcn  üortianben  lüaren,  bic  fcitl^cr  Der« 

einigt  lünrben.  3n  bcr  lücltlid^en  San!  tiaben  ^rcu^cn,  Sägern, 

^falj,  bic  jäd^fifd^en  unb  braunfd^tt)cigifd^en  §äufcr,  SWed* 

lenburg,  SBürtcmberg,  35aben  u.  a.  mcl^rcrc  ©timmcn.    3"= 

tocilen  l^attcn  metircrc  ©lieber  @incö  C^aufcS;  bie  fid^  in  ein  2anb 

gctl^cilt  tiattcn,  jujammen  (Sine  ©timmc.    S)ic  ficincrcn  Käufer 

tourbcn  in  bie  bier  Kurien  bcr  toctterauijd^en;  fd^mäbifd^en,  frän= 

lifd^en  unb  toeftpt|älifc^en  (Srafen  georbnet  unb  [timmten  al»  Kurie 

jufammen. 

2Bie  in  bcm  ßurcollegium ,  }o  tiattcn  auc^  in  bem  ®olIe= 

gium  ber  Surften  unb  §errn  bie  fatl^olifd^en  3tei(^§ftänbe  bie 

aWel^rl^eit  bi§  ju  bcr  SRcöoIution  bon  1803.    SSon  ben  100  ©tim= 

mcn  toaren  55  latl^olijc^,  44  proteftantifd^  unb  eine  (O^nabrüd) 

alternirenb. 

c)  ®a§  Kollegium  ber  Sleid^Sftäbtc.  3wle^t  gab  e§  nod^ 
-51  SReid^§ftäbte ,  ttjcld^c  auf  jtoei  23änlen  fa|en.    Qm  SRl^cini« 

fc^en  ©täbteban!  geprten  bie  ©täbte,  Köln,  Stadien,  Sübcd, 
©pc^er,  SBormS,  granffurt,  Hamburg,  23remen  u.  f.  f.  3luf 
ber  ©d^toäbifd^cn  ©täbtebanf  fa^en  bie  Soten  öon  S?egen§« 
bürg,  Slugöburg,  9?ürnbcrg,  Ulm  u.  f.  f.  S)ic  mcl^rcrcn  ©tobte 
maren  protcftantifc^  gefinnt.  S)a§  S)irectorium  fül)rte  9lcgen§= 
bürg,  afö  ©i§  be§  9lei(3^§tag§. 

3ebe§  SReid^§gefe§  berul^t  auf  ber  Ue  bcr  ein  ft  immun  g  aDcr 
Dicr  göctoren.  S)ic  faifcrlid^e  ^ropoption  gcl^t  juerft  an  ba§ 
ßurcoüegium  jur  S?eIation  unb  mit  biejer  an  ba§  gürftcncoöc^ 
gium,  ba§  fein  Konelat  Ijinjufügt.    Qnk^t  fommt  fie  an  bic 

Slnutfd^a,  etotglel^re.  17 
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Stcid^Spbte.  SBenn  bic  brci  Kollegien  fid^  ju  einem  Sleid^§= 
gutad^ten  (consultum  ober  suffiragium  imperii)  [ic^  enblid^ 
vereinbart,  bann  tt)irb  baSfelbe  bein  ffaifer  vorgelegt.  SBirb  e§ 
öon  biejent  betätigt,  jo  entfielet  bcr  giei(^§bef(f)Iu§  (conclusuin 
imperii),  ber  burd^  bie  faiferlid^e  ^ublication  rec^t^öerbinblid^  lüirb. 

©obalb  aber  confejfionetle  Snterefjen  mitspielen,  tt)irb  bie 
gemeinsame  Slbftimmung  au§gefd^Ioj|en.  S)ie  beiben  ßonfejfionen 
trennen  fid^.  S)ie  latl^olifd^en  SReid^Sftänbe  folgen  bann  ber  5ül^= 
rung  öon  Oefterreid^,  bie  proteftantif d^en ,  feitbem  bie  ßurfür= 
[ten  üon  ©ac^fen  burd^  SRüdftritt  in  bie  fatl^olifd^e  ßirc^e  bie 
Sül^rerfd^aft  aufgegeben  f)aikn,  ber  fieitung  Don  ^reu^en,  al§ 
ft'urbranDenburg. 

3.  ®a§  9fteidE)§lammergerid^t,  feit  1495  jum  ©d()uj^  be§ 
SRed^tg*  unb  Sanbfriebenö  errichtet,  tourbe  au§  einer  gleid^en  9ln^ 
jaljl  !att|oIifd^er  unb  eoangelifd^er  IRidEiter  jufammengefe^t.  9Zur 
ber  J?ammenid^ter ,  ben  ber  flaifer  fe^te,  mar  t]^atfädE)Iid^  !atl)0* 
lifd^.  33eben!Iid^  genug  mar  eö,  ba^  fogar  ba§  S?edE)t,  ba§  feiner 
Statur  nad^  unconfeffioneü  ift,  nad^  confelfioneöen  9lüdEfid^ten  öer« 
maltet  mürbe.  6§  mar  aber  aud^  ba  in  confeffionellen  Singen 
bie  Berufung  an  \>tn  SReid^Stag  möglid^,  unb  bann  !am  e§  jur 
Trennung  ber  Parteien  (itio  in  partes). 

2)er  ©i§  be§  SReidö^fammergerid^tS  mar  feit  1689  ju  2Be|^ 
lar.  2)ie  Sefolbung  ber  3JlitgIieber  mürbe  burd^  eine  3tcid6§fteuer 
aufgebrad^t,  bie  üon  ben  SReid^Sftänben  ertjoben  marb,  aber  fo 
fd^mer  beijubringen  mar,  bafe  manche  ©teDen  öacant  blieben. 

S)a§  SReid^Sfammergerid^t  mar  ba§  orbentlidEie  (Scrid^t  für 
reidE)§unmitteIbare  ^erfonen;  aber  oft  ging  ein  fdEiiebSrid^t^ 
IidE)e§  SSerfaljren  öor  ben  9lu§ trägen  öorl^er,  bann  mürbe  baS 
SReid^§fammetgeridE)t  jur  5lppeIIation§inftanj. 

S)ie  reidE)§mitteIbaren  ^erfonen  mußten  uor  ben  2anbe§= 
geridEjten  SRebe  flel^en,  bie  in  ben  größeren  fiänbern  in  le^ter  3n= 
ftanj  entfd^ieben.  SRur  oon  einigen  SanbeSgerid^ten  in  Heineren 
Sänbern  mürbe  bie  Berufung  nod^  geftattet.  @injig  bie  fflagen 
toegen  Sfuftijöermeigerung  unb  in  SReid[)§frieben§fad^en 
fonnten  au»  aüen  beutfd^en  Sänbern,  mit  einziger  3lu§na]^me  oon 
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Dejicrretd^;  ba§  fid^  Qud^  l^iet  öon  bcm  bcutjd^cn  SRcid^e  jonbcrie, 
QU  ba§  9lei4§lQmmcrgericf)t  gebrad^t  »erben. 

2)er  ^toce^gang  toar  j(J)tt)erfänig  unb  langfant;  ba§  SSer- 
fotiren  fd^riftlid^  unb  bureaufrotif d^ ;  bie  gelet)rte  SutiSprubenj 
üemad^Iäffigte  ba§  t)oH§tpmIi(f)c  SSetftönbniß.  ®ie  g^ecution  toax 
mangell^aft ,  ben  fireiöobetften  ant)eim  gegeben,  gegen  tDirflid^ 
9Käd^tige  unjuteid^enb. 

4.  2)er  3teidE)§t)ofrat{);  anfänglid^  mit  bem  ^ofratl^  für 
bie  öfterreid^ifd^en  ©rblanbe  öerbunben,  im  ^a'f)t  1559  baöon  ge= 
trennt  unb  burd^  bm  tüeftp{)älijd^en  grieben  al§  9leid^SgeridE)t  on« 
erfannt.  S)er  ^räfibent  befjelben,  3ieid^§t)icefQn}Ier  genannt, 
tt)urbe  t)on  bem  SReidö^eräfansler,  bem  Äurfürften  öon  ^Jlainj,  er= 
nannt;  bie  übrigen  TOtglieber  tüurben  öon  bem  ffaifer  berufen, 
nur  foHten  minbeften§  fed^§  ßüangelifd^e  barunter  fein.  2)er  aieidE)§» 
l^ofratl^  mar  ©tat^ratl^  in  SRed^tSf ad^en ,  befonber§  mit  S3ejug 
auf  bie  !aiferlid^en  SReferoatredEite,  unb  jugleid^  oberfter  8eljenö= 
l^of  unb  ©trafgerid^t^l^of  für  SReid^^unmittelbare.  3luf  9led^= 
tung  unb  (Sntfe^ung  eine§  gürften  burfte  aber  nidE)t  mel^r  oon 
bem  ©erid^t  erfannt  tt)erben.  ^a^u  beburfte  eö  eine§  Sefd^Iuffeg 
be§  SReid^§tag§. 

3m  SlHgemeinen  fanb  ber  9leid^§]^ofrat]^  toeniger  aSertrauen 
im  SReic^  al§  ba§  Sleic^öf ammergerid^t ,  unb  bie  gjecution  jener 
Urtl)eile  toar  ebenfo  toenig  gefiebert. 

§  2.    JJeue  beutfdje  StatenMlbttttjein    ®e|lerrei(f|* 
Preußen*    Pie  beutftfiett  fcnber* 

SBäljrenb  haß  alte  9leid^  langfam  feiner  2luflöfung  juging, 
fagtcn  fidE)  bie  äufeerften  S?eid^§Iänbcr  öon  bem  SSerbanbe  mit  ber 
alter§fd^tt)ad^en  beutfd^en  9Bad^t  Io§,  ober  tourben  ©tüdfe  be§  9leid^§= 
förper§  öon  ben  fremben  9BädE)ten  toeggeriffen ,  ober  fogar  öon 
beutjd^en  5Dläc^tcn  felber  bem  gieid^e  entfrembet. 

®ie  beutfdEie  Station  l^atte  nid^t  Urfad^e,  fid^  ju  beflagen, 
ba^  bie  ^errfd^aft  über  bie  Sombarbei  füt  ba§  beutfd^e  9leid^ 
verloren  ging;  nur  barüber  fonnte  fie  fid^  tt)o]^I  befc^toeren,  bafe 
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Stolien  unb  in  ©j)onicn  crblid^  ju  bcfcjHgcn  unb  ju  jiärfctt. 
®QÖ  Slcid^  blieb  ixoax  tcd^tßd^  ein  SQßol^Iteid^,  aber  e§  ftjnrbe  tl^at» 
Jäd^Iid^  jum  gtbteid^  bet  öjiencid^ifd^en  S)^inajlie  ber  §ab§bnr» 
ger  nnb  iljter  €rben,  bet  Sotl^tinget.  S)ie  ^absburgiftj^e 
grbmonard^ie  al§  Sänbetl^etrfd^aft  toax  nid^t  blofe  ber  @i§  unb 
bie  unerfd^öpflitj^e  OueHe  ber  SRad^t  ber  beutfd^en  Könige  unb 
ftoifer  aus  bem  ^aufe  ^absburg,  iljrc  ^auptfotge  unb  §aupt« 
neigung  xoox  DorjugStocife  auf  biefe  Äronlänber  gerid^tet.  3^tc 
laijerlid^e  ©tellung  im  Sleid^  blieb  jtüar  el^renl^alber  bie  oornel^« 
ntete,  aber  an  wirllitj^er  Sebeutung  trat  pe  gänjlid^  in  ben 
©d^atten.  S)ie  ißolitil  ber  Äaifer  xoax  öorauö  öjierreid^ijld^^,  nid^t 
beutfd^e  Ißoliti!,  tole  iljre  9Jlad^t  öjlerreid^ifd^=^ungarifd^«italienifd^, 
nid^t  beutfd^  mar»  S33enn  fo  bie  ftaifet  jelber  lanbe^l^enlid^e  ^o» 
liti!  trieben,  bann  mar  natürlid^  ba§  SQßad^Stl^um  aud^  aller  an* 
bem  Ianbe§]^cnlid^en  ^ol^eit  nid^t  aufjul^alten,  bi§  juiejt  ba§ 
ganje  SReid^  in  eine  Stn^al^I  fouDeränc  beutfd^e  SJänber  unb 
©taten  jerrifjen  toarb. 

S)ie  neue  TOad^t  ber  ©täbte,  DorauS  ber  Steid^^ftäbte, 
bie  [id^  feit  bem  13.  Sal^tl^unbert  in  ©eutjd^lanb  erl^ob  unb 
neben  ben  Surften  unb  ^erm  aud^  eine  Vertretung  auf  ben  beut= 
fd^en  SReid^Stagen  erlangte,  unterftü^te  jtoar  in  mand^en  SöM^ 
bie  ftaifer  burd^  il^re  »eiplfe  mit  9Jlannfd^aft  unb  ®elb;  aber 
aud^  bie  ©tobte  Ijielten  bie  S^tbrödEIung  be§  9leid^§  nid^t  auf.  9lud^ 
pe  ftrebten  öot  allen  S)ingen  nad^  particulärer  ©elbftänbigfeit. 

3u  6nbe  beS  15.  gal^rl^unbertS  mad^ten  bie  5Reid^§pänbe 
nod^  einen  SSerfud|,  bie  SSerfaffung  be§  Steid^S  öon  3nnen  l^erauS 
ju  reformiren.  ®a§  §auptübel  be§  l^errfd^enben  ^articulari§mu§ 
ber  Senitorien  Sollten  unb  fonnten  pe  nic^t  l^eilen,  benn  bie 
Sicid^Spänbe  maren  felbcr  bie  Sräger  biefeS  ^articuIariSmuS.  S)ie 
©inrid^tung  bcS  gteid^gfammergerid^tS  im  3al^rc  1495  mar 
nid^t  ol^ne  9?u^en.  @§  l^emmte  ba§  gel^bered^t,  ba§  ben  2anb« 
f rieben  jerrüttet  l^atte,  unb  e§  nötl^igte  aud^  bie  9Kad^tt|abet,  bie 
SRed^tSorbnung  ju  bead^ten;  ef  förberte  bie  Slutorität  eines  ge« 
meinen  beutfd^en  SRed^tS,  menn  gleidt)  e§  ju  fel^r  bem  ein« 
bringen  ber  geleierten  römifd^enSuriSprubenj  SBorfd^ub  leipete. 
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Sa  iQtn  im  16.  Scil^tl^unbert  bic  Äird^ettrcform  f)\npx. 
Seibct  t|ottc  Äotfcr  Äarl  V.  fein  aSerftänbni^  für  bcn  getoiflen« 
unb  toal^rl^aften  ©ciji  bicfer  beutfd^cn  S?cform;  ftatt  bicfelbe  ju 
leiten  unb  burtj^juf ül^rcn,  l^emmle  er .  itiren  gortfd^ritt.  3tn  9Zor« 
ben  fiegte  tro^bem  überall  ber  $rote[tanti§mu§.  3m  ©üben  unb 
am  3lt|ein  mürbe  burd^  bie  ^absburgifd^en  Äaifer  unb  bie  §er- 
jöge  Don  Sägern  mit  §ülfe  ber  Sefuiten  eine  fatt|oIifd^e  Sieftau« 
ration  getoaltfam  in'§  SBer!  gefegt.  9lun  fam  ju  ber  b^naftijd^en 
©paltung  bie  confeffionelle  tiinju  unb  läl^mte  Doflenb§  bic 
9Kad^t  beö  9led^te§.  6§  traten  [id^  auf  ben  S?eid^§tagen  bie  fa» 
tl^olijd^en  unb  bie  proteftantifd^en  9teid^§ftänbe  al§  jtoei  religiös« 
politifd^e  Körper  jd^roff  entgegen,  ßeine  ber  beiben  ißarteien  toar 
fiarl  genug,  mit  il^rem'Öeift  bie  ganje  Station  ju  erfüllen.  9Kit 
bem  2)uali§mu§  ber  ßonfejfionen  tourbe  ber  S)uali§mu§  öon 
9'lorb=  unb  ©übbeutjd^lanb  oerflod^ten.  2)er  Don  ben  Sefuiten 
entjünbete  breifeigjäl^rige  ßrieg  toar  bie  felbjlmörberifd^e  Sluflöfung 
be§  beutjd^en  9leid^§.  ©er  Slame  unb  einige  3n[titutionen  be§« 
felben  erl^ielten  fid^  nod^  bi§  ju  3lnfang  unfern  3ö^tt|unbert§. 
2)ie  berben  ©tö^e  ber  franjöfifd^cn  SReooIution  bett)iefen  aber  ber 
SBett,  ba^  ba§  IReid^  nur  eine  verfallene  IRuine  fei  ber  mittel- 
olterlid^en  §errlid^feit.  S)a§  römifd^e  ßaijertl^um,  fd^on  öiel  frül^er 
oljnmäc^tig,  tourbe  1806  aud^  formell  befeitigt  unb  bie  permanent 
geworbene  SReic^öuerfammlung  ju  DiegenSburg  nad^  ben  brei  Kol- 
legien ber  ffurfürfteu;  ber  gürften  unb  §errn  unb  ber 
Sleid^gftäbte,  fammt  bem  Steid^Slammergeric^t  unb  bem 
9ieid^§t)ofratl^  aufgelöft.  3!)a§  alte  römifd^e  SReid^  beutfd^er 
Station  mar  nun  begraben,  aber  bie  beutjd^e  Station  lebte 
fort. 

Um  ben  ©egenfa^  be§  l^eutigen  beutfd^en  Üleid^eS  ju  bem 
aufgelöften  alten  SReid^  in'§  fiid^t  ju  fteHen,  mu^  man  fid^  ber 
Süge  ber  untergegangenen  SSerfa|fung  erinnern,  mie  fie  feit  bem 
n)eftpl)älifd^en  ^rieben  geworben  mar. 

2)ie  ©elel^rten  ftritten  pd^,  ob  ba§  Steid^  eine  Slriftofratie 
ober  eine  5Dtonard^ie  ober,  mie  ^ufenborf  meinte,  ein  au§  beiberlei 
©tat^formen  gemifd^te§  SKonftrum  fei.   Seibnife  fat|  bereits  barin 
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SiüHen  unb  in  ©})anicn  crbltd^  ju  befcjligcn  unb  ju  jiärfcn. 
®qS  SReid^  blieb  jtoar  tcd^tlid^  ein  SQßal^Iteid^,  Qbcr  eS  njwrbe  tj^ot» 
jöc^Iid^  ium  gtbreid^  ber  öpeneid^ifd^en  S)9najHc  ber  §Qb §bnr* 
get  unb  il^rer  grben,  ber  Sotl^tinger.  S)ie  ^obsbntgifd^e 
©tbntonatd^ie  atö  Sänbetl^etrjd^aft  tüot  nid^t  blofe  ber  @i§  unb 
bie  unetfd^öppid^c  OueHe  ber  SRad^t  ber  beutfd^en  Könige  unb 
ftaifer  aus  bem  §aufe  ^obsburg,  il^rc  ^auptforge  unb  ^oupt* 
neigung  toat  öotjugStocife  auf  biefe  flronlänber  gerid^tet.  3l^rc 
faiferlid^e  ©tcllung  im  9ieid^  blieb  jtt)at  el^renl^albet  bie  öotnel^» 
ntetC;  aber  an  wirllid^er  Sebeutung  trat  fic  gänjlid^  in  ben 
©d^atten.  ®ie  ^olitif  ber  ftaijer  tt)ar  t)orau§  öjierreid^ijd^^,  nid^t 
beutjd^e  Ißolitil,  n)ie  iljte  SDflad^t  öflen:eid^ij|d^=ungarifd^«italienifd^, 
nid^t  beutfd^  mar,  SQßenn  fo  bie  flaifet  jelber  lanbc^l^enlid^e  $o* 
liti!  trieben,  bann  mar  natürlid^  ba§  SOßad^Sttjum  aud^  aller  an« 
bem  lanbeSl^errlid^en  ^oljeit  nid^t  aufjul^alten,  bi§  julejt  ba§ 
ganjc  SReid^  in  eine  Slnjal^I  fouDeräne  beutfd^e  SJänber  unb 
©taten  jerriffen  marb. 

S)ie  neue  aWad^t  ber  ©täbte,  öorauS  ber  9leid^§päbte, 
bie  jtd^  feit  bem  13.  3ol^tt|unbert  in  ©eutfd^Ianb  erl^ob  unb 
neben  ben  Surften  unb  ^erm  aud^  eine  Vertretung  auf  ben  beut« 
fd^en  SReid^Stagen  erlangte,  unterftü^te  jmar  in  mand^en  %'d\lm 
bie  Äaifer  burd^  iljre  Seiplfe  mit  gjlannfd^aft  unb  OJelb;  aber 
aud^  bie  ©täbte  l^ielten  bie  3<JtbrödEIung  be§  SReid^S  nid^t  auf.  9luc^ 
fie  ftrebten  öor  allen  S)ingen  nad^  particulärer  ©elbftänbigleit. 

3u  @nbe  beS  15.  Sal^rl^unbertö  mad^ten  bie  SReid^gpnbe 
nod^  einen  aSerfud^,  bie  SSerfaffung  be§  SReid^S  öon  3nnen  l^erauS 
JU  reform  iren.  ®a§  ^auptübel  be§  l^etrfd^enben  ^articulari§mu§ 
ber  3:enitorien  tvoUkn  unb  lonnten  pe  nid^t  l^eilen,  benn  bie 
3ieid^§pnbe  toaren  felbcr  bie  Sräger  biefeS  $articulari§mu§.  S)ie 
ginrid^tung  beS  9ieid^§!ammergerid|t§  im  Saläre  1495  toar 
nid^t  oline  3lui^m.  @§  l^emmte  ba§  gel^bered^t,  ba§  ben  2anb« 
f rieben  jerrüttet  l^atte,  unb  e§  nötbigte  aud^  bie  SKad^tl^aber,  bie 
5Red^t§orbnung  ju  bead^ten;  eS  förberte  bie  Slutorität  eines  ge« 
meinen  beutfc^en  S?ed^ts,  toenn  gleidt)  e§  ju  fel^r  bem  6in« 
bringen  ber  geleierten  römifd^en  3uri§j)rubenj  SJorfd^ub  leijiete. 
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2)a  lam  im  16.  Sa^tl^unbcrt  bie  Ättd^cnrcform  tjinju. 
Scibct  l^attc  ßaifcr  fforl  V.  fein  SSetpnbnife  für  bcn  gctDiflen« 
unb  tt)al)rt|aften  ®ei[t  biefer  beutfd^cn  Stcform;  ftatt  bicfclbc  ju 
leiten  unb  butd^jufütiren,  l^emmie  er .  it|ren  gortjc^ritt.  3m  9?or« 
ben  fiegte  tro^bem  überall  ber  ^rote[tanti§mu§.  3m  ©üben  unb 
Qm  SRtiein  mürbe  burdE)  bie  ^QbSburgifd^en  ffaifer  unb  bie  §er« 
jöge  t)on  Sotiem  mit  §ülfe  ber  3efuiten  eine  lottiolifd^e  Sleftau« 
ration  gewaltfam  in'§  SBerl  gefegt.  9Jun  fam  ju  ber  btinoftifc^en 
©poltung  bie  confeffionelle  I)inju  unb  läl^mte  öoöenbg  bie 
3Jlad)t  be§  aie(]^te§.  6§  traten  [\ä)  auf  ben  SReid^Stagen  bie  ta^ 
tl^olifd^en  unb  bie  proteftantifd^en  9leid^§ftänbe  al§  jtoei  religiös- 
politifd^e  Sörper  fd^roff  entgegen.  Seine  ber  beiben  Parteien  tuar 
ftar!  genug,  mit  il^rem'Öeift  bie  ganje  Station  ju  erfüßen.  5DJit 
bem  2)uali§mu§  ber  ßonfejfionen  tourbe  ber  S)uali§mu§  mn 
SRorb»  unb  ©übbeutfd^Ianb  Derflod^ten.  ®er  öon  ben  Scfuiten 
entjünbete  breifeigjäl^rige  ßrieg  tüar  bie  felbftmörberifd^e  3luflöfung 
be§  beutjd^en  9leid^§.  S)er  9iame  unb  einige  3nftitutionen  be§« 
felben  erl^ielten  fid^  nodE)  bi§  ju  Slnfang  unfern  3öl^tt|unbert§. 
S)ie  berben  ©tö^e  ber  franjöfifd^en  SleDoIution  betüiefen  aber  ber 
SBett,  bafe  ba§  IReid^  nur  eine  verfallene  SRuine  fei  ber  mittel- 
olterlid^en  §errlid^feit.  S)a§  römifd^e  ßaifertlium,  fd^on  öiel  frül^er 
ol^nmäc^tig;  tourbe  1806  aud^  formeD  befeitigt  unb  bie  permanent 
geworbene  9leid^§t)erfammlung  ju  9iegen§burg  nac^  ben  brei  6oI« 
legien  ber  ffurfürften,  ber  gürften  unb  §errn  unb  ber 
Sieid^^ftäbte,  fammt  bem  SSeid^öIammergerid^t  unb  bem 
9ieid^§t|ofratt|  aufgelöft.  S)a§  alte  römijd^e  Sieid^  beutjd^er 
Station  mar  nun  begraben,  aber  bie  beutfd^e  Station  lebte 
fort. 

Um  ben  ©egenfa^  be§  l^eutigen  beutfd^en  3ieid^e§  ju  bem 
aufgelöften  alten  SReid^  in*§  fiid^t  ju  fteDen,  mu^  man  fid^  ber 
Süge  ber  untergegangenen  SSerfa|fung  erinnern,  mie  fie  feit  bem 
meftptiälifd^en  grieben  getüorben  toar. 

2)ie  ©elel^rten  ftritten  pd^,  ob  ba§  Sieid^  eine  Slriftofratie 
ober  eine  9Konard^ie  ober,  toie  ^ufenborf  meinte,  ein  au§  beiberlei 
©tat^formen  gemifd^teS  SJlonprum  fei.   Seibnife  fal^  bereite  barin 
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nid^t  mel^r  einen  totrnid^en  @tat,  fonbetn  in  bet  ^auptfod^e  einen 
Sunb  jouöeräner  gürjlen. 

1.  2ln  bet  ©pi^e  be§  SJeid^S  ftonb  bet  Äaifer,  fett  bem 
15.  Söl^tl^wnbert  bet  Sanbeöl^ett  oon  Dejlenei(§.  9lut  ©inmal, 
Qbet  nut  auf  hjenig  Sollte,  fe^te  griebric^  11.  oon  ißteu^en  bie 
SBo^I  eines  So^etn  butd^,  Äarte  VII.  (1742  bis  1745),  ba« 
ntatö,  als  baS  ^auS  ^absbutg  im  SOtannSftamme  auSgeftorben 
tt)ar.  Slac^tiet  gelangte  boc^  loiebet  bet  ®emat|I  bet  ©tjlöetjogin 
nnb  ftönigin  TOaria  3:]^etefia,  bet  Sotl^ringet  gtanj,  auf  ben 
Saifettljton.  S)ie  SBal^l  unb  bie  ßtönung  tt)utbe  nun  in  §ftanl« 
futt  am  9Jlain  öon  ben  Äutfütften  obet  il^ten  33otfd^aftetn  öoD« 
jogen.   S)ie  Äaifetitönung  ju  3iom  töatb  nid^t  mel^t  üetlangt. 

®ie  eigentliche  Slei(]^Stegietung  toat  fel^t  geting.  3n  tt)id^« 
tigeten  Sieid^Sgefc^äften  toax  bet  Äaifet  an  bie  3wfH^^wng  beS 
3icid^StagS  gebunben.  Dl^rie  bie  aWitioitlung  bet  mäc^tigeten  Süt=^ 
ften  öetmod^te  et  9iic^tS.  Ätieg  etfläten,  gtieben  fd^liefeen,  Sünb« 
niffe  unb  SSetttäge  eingeljen  butfie  et  nid^t  ol^nc  bie  ginioißigung 
bet  SReid^Sftänbe.  S)en  SanbeSfütften  toat  eS  abet  nid^t  öertoel^tt, 
mit  ftemben  Potentaten  39ünbnif[e  abjufd^Iiefeen,  unb  bie  ffönige 
öon  gtanfeeid^  öotnel^mlid^ ,  aicx  anä)  anbete  ftembe  3JlSd^te 
mußten  biefe  Sefugnt^  auSjubcuten,  um  beütfd^e  ßtäfte  fid^  bienft« 
bat  JU  mad^en.  @ine  eigentlid^e  S?eic^SbipIomatie  gab  eS  nid^t.  S)ie 
laifetlid^en  Sotfc^aftet  unb  ©efanten  toutben  nid^t  t)om  Sieid^e, 
fonbetn  üon  Defteneid^  beftellt  unb  bejal^It.  ©ie  [tanben  DotauS 
im  S)icnfte  bet  öftctteid^ifc^en  ^olitü. 

3lud^  nad^  Snnen  bebeutete  bie  Jfaifetmad^t  toenig.  2)et 
Äaifet  tt)at  nod^  bet  obetfte  Scl^enSl^ett;  abet  bie  Selel^nung 
bet  Sütften  toat  jur  leeten  gotm  gett)otben,  bie  in  bet  faifet» 
lid^en  Äanjiei  fc^tiftlid^  abgetl^an  tt)utbe.  ^eimgefalfene  SReid^S» 
leiten  fonnte  bet  ßaifet  nid^t  frei  miebet  öetgeben,  fonbetn  nut 
mit  bem  betteffenben  teid^Sftänbifd^en  Kollegium  gemeinfam. 

9lod^  l^atte  bet  Äaifet  hm  obetften  ^eetbefel^I  übet  baS 
SReid^Stieet.  3lbet  ein  ftel^enbeS  Sleid^Sl^eet  gab  eS  nid^t.  6S  gab 
nut  ftel^enbe  §eete  bet  SanbeSl^ettn,  öotauS  in  Ceftetteid^  unb 
in  ^ teuren.    Ueber  jeneS  oetfügte  bet  Äaifet  als  SanbeSl^cn, 
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übet  Mefcö  fam  il^tn  feine  SJlod^t  ju.  SBenn  ein  Sleid^Sl^eer  je« 
iilbet  werben  mn^te,  \o  tDurbe  e§  au§  ben  Kontingenten  ber 
3leid^§[tänbe ,  nod^  SSorf(]^rift  ber  9ieid^§matrifel  qu§  ben  jel^n 
9leic^§!teifen  jafornmengefügt.  ®§  mar  feine  ßinl^eit  ber  @(f)ule, 
ber  Setoajfnung,  be§  6ommanbo'§  in  biejem  buntfd^cdfigen  SWifd^« 
nta jd^.  2) en  gelbl^errn  ernannten  ßai jer  unb  9leid^»tag  juf antnten. 
2)er  Üieid^^felbl^err  mu^te  aber  mef|r  ber  9Kad^t  ber  großen  San« 
beSfürften  ate  be§  9leid^^]^eere§  Vertrauen.  2)a§  ©implum  ber  Steic^S« 
frieg^matrjfel  betrug  28,000  3Kann  gu^truppen  unb  12,000  Leiter. 

3n  ber  SEI^eorie  n)ar  ber  Saijer  nod^  ber  oberfte  3iid^ter. 
3lber  ba§  SRic^teramt  tourbe  fd^on  lange  nid^t  ntel^r  öon  il^m,  fon» 
bern  öon  ben  3ieid^§geric^tcn ,  bem  9leic^§famntergerid^t  unb 
bem  aieid^§]^ofratl^e  ausgeübt.  3lur  gegenüber  ben  ßrfennt* 
niifen  be§  SReid^Sl^ofratl^g  l^atte  ber  ßaifer  in  än:)eifelf|aften  gällen 
nod^  ben  ©ntfd^eib  unb  bie  Seftätigung  be§  @trafurt]&eil§  toiber 
reid^^unmittelbare  ^erfonen. 

©infünfte  l^atte  ber  Äaifer  faft  feine  mel^r.  2)ie  SRei(j^§- 
bomänen  waren  aufgejel^rt.  9Zur  öon  bem  3ubenj(f)u^  l^atte  er 
©ebül^reit  ju  bejiel^en.  2)a§  ganje  faijerli(|e  ©infommen  betrug 
jule^t  14,000  (Sulben,  für  bie  ©teüung  be§  öornefimften  ^errn 
ber  ßfiriftenl^eit  ein  n:)a]öi^e§  ©pottgelb. 

SRei(^§minifter  gab  e§  ni(f)t,  unb  ebenfomenig  fBtxtoaU 
turtg§beamte  be§  Sieid^eS.  S)ie  ]^aut)tfäd^fi(^ften  9le{d^§ämter 
tt)aren  bie  IRid^terämter  in  ben  äieic^Sgerid^en.  3luf  bie  Se« 
fe^ung  biejer  3lemter  l^atte  ber  ßaifer  einen  (Sinflufe.  6r  ernannte 
ben  9ieid^§fammerric^ter  unb  bie  ^ßräfibenten  be§  3leid^§fammer* 
gerid^tg  unb  bie  SKitglieber  beS  SReid^^l^ofratl^S. 

3«  feinen  fogenannten  9leferoatred^ten  geprten  ba§  Siedet 
jur  ©tanbe§er]^öf|ung:  er  fonnte  ben  Sleid^Sabel  oerleil^en,  nur 
fonnte  er  ol^ne  3w[ti^^i^"9  ^^^  betreffenben  9leid^§«6onegium§ 
feinen  neuen  SReid^öftanb  fd^affen;  ba§  Stecht,  ^riöi legten  ju  er= 
t^eilen,  j.  S3.  für  Unioerfüäten ;  ba§  faiferüd^e  aie(^t,  3Kinberiä]^- 
rigc  für  ooDiäfirig  ju  erflären,  unefielid^e  ßinber  ju  legitimiren, 
Slotare  unb  ©octoren  ju  ernennen,  tourbe  üon  ben  Äaifern  ge* 
njöl^nlidö  angefel^enen  ©elel^rten  (SRectoren  ber  Uniberfitäten ,  Se« 
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CQttcn  bcr  Sutiftcnfocultäten)  atö  Sogenannten  C>ofj)fQlj9tafen 
übetlajfejn.  @5  concurrirlen  Qkr  bie  2onbe§l^ertn  mit  bem  ÄQtJer 
in  ber  Ucbung  biefe«  ^rioilegiented^ts.  Slu^erbem  l^attc  er  nod^ 
manche  ^ftünbe  ber  Stifter  ju  ocrgeben. 

®Q§  n)i(]^tigjie  fQif erliefe  SRed^t  toar  ba§  bcr  ^rot)ofition 
t)on  Steid^ögeje^en  unb  Sefdblüff cn ,  bie  ©Qnction  ber  IReid^S« 
gutQd^ten,  mlä)^  baburd^  in  SSerbinbung  mit  ber  ^ublication 
©efe^eSlrQft  nnb  SBirIfamleit  erl^ielten. 

2)ie  ©teflöertreter  beS  fiaiferö,  9leid^öt)icare,  maren  ber 
^faljgraf  beiSll^ein  für  ©übbeutfd^lanb,  mit  bem  ber  fpätere 
fturfürft  öon  Sägern  abtoed^jelte,  unb  ber  Äurfürft  t)on  ©ad^fen 
für  ben  Slorben. 

2.  2)er  SReid^Stog  toor,  feit  1663  permanent  gemorben, 
ju  SRegenSburg.  6r  toar  nnnmel^r  eine  Sagfa^ung,  auf  meld^er 
bie  ©efanten  bcr  SRei(]^§ftänbe  fid^  oereinigten  (dieta  imperii). 
3lo^  toax  berfelbe,  au^er  ben  faiferüd^en  ßommijfaren,  in  brei 
Kollegien  gctl^eilt: 

a)  S)er  Äurfürjienratl),  nad^  bem  toeftptiälifd^en  grieben 
aus  8  Äurfürften  bejiel^enb;  Sägern  toar  l^injugefommen,  toarb 
aber  1777  burd^  ba§  b^najiifd^e  ©rbrec^t  miebcr  mit  ber  $falj 
vereinigt.'  ©eit  1708  n:)ar  39raunfd^tt)eig»ßüneburg  (§an« 
nooer)  ju  einem  neuen  fturfürftentl^um  erl^obcn  toorben.  3n 
bem  ßurcoflegium  fa^en  unb  ftimmten  ein  öfterreid^ifd^er  ®e« 
fanter  für  ben  ftönig  öon  Söl^men  unb  ein  J)reu^ifd^er  für  ben 
Äurfürften  oon  Sranbenburg.  %a§  ßurfürjien«6olIegium  ftanb 
bem  ftaifer  am  näd^ften.  ®ie  Äurfürjien  Ijatten  löniglid^en  Stang. 
3n  x^xm  Sänbern  regierten  fie  toie  ©ouueräne;  öon  il^ren  ober« 
Pen  8anbe§gerid^ten  tourbe  leine  Berufung  an  bie  Sleid^Sgerid^te 
geflattet.  3eber  Äurfürft  präfentirt  einen  Seifiger  jum  SReid^S« 
lammergerid^t.  Sei  itinen  pnb  bie  grjämter  be§  5Reid^§.  ©ie 
toäl^Ien  ben  Äaifer  unb  legen  il^m  t)or  ber  Äur  bie  fogenannte 
SBal^IcapituIation  oor,  burd^  mlä)t  bie  !aiferlid^e  SWad^t  oer« 
fajfungSmä^ig  enge  befd^ränft  toirb.  3^r  Kollegium  l^at  toie  ber 
Äaifer  ba§  Sfled)t  jur  ^ropofition  oon  gieid^§aefe^en.  ©ofern  e§ 
eine  9leid^§regierung  gibt,  regieren  fie  mit  bem  ßaifer  jufammen. 
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b)  ®er  gicitJöSfürjlentat^  kpQnb 

a)  Qu§  ber  gciftlid^cn  San!  bct  ^rälaten,  mciftenS  ta- 
if)o\\\ä)t  Sifd^öfe,  mit  37  ©timmcn,  worunter  2  ©urienftim« 
mcn  (bic  fdEitDöbifdjen  unb  bie  rl^einifc^en  ^rälotcn) ;  lüieber  l^attc 
Deftcrreid^;  mit  bem  6rjbi§tt|iim  ©aljburfl  dternirenb;  ben 
SBorfi  J ; 

ß)  Qu§  ber  h)cltlid^en  23anf  mit  63  Stimmen,  meiften§ 

SSirilftimmen ;  jo  iebod^,  ba§  oft  6in  SanbeSl^err  meistere  ©tim- 

men  fül^rte,  je  nad^bem  in  bem  SRormaljal^re  1582  mefirere  ftimm== 

beredEitigte  2anbe§]^ertf(j^aften  uorl^onben  lüoren,  bie  feitt)er  Der» 

einigt  tDurben.  3n  ber  tt)eltlid^en  San!  l^aben  ^reufeen,  Sägern, 

^folj,  bie  jäd^)if(f)cn  unb  brounjti^iüeigijd^en  ^'du]zx,  SWed« 

lenburg,  SBürtemberg;  33aben  u.  q.  mel^rere  Stimmen.    3"= 

seilen  l^atten  met)rere  ©lieber  @ineö  C^aufes,  bie  fid^  in  ein  2onb 

getl^eilt  tiatten,  jufammen  (Sine  ©timme.    S)ie  fleineren  §äufer 

tourben  in  bie  bier  Kurien  ber  tüetterauijd^en,  fd^möbijd^en,  fröm 

fifd^en  unb  toeftpl^älifd^en  (Srafen  georbnet  unb  ftimmten  al»  ßurie 

jufammen. 

2Bie  in  bem  Äurcoßegium,  }o  l^atten  audE)  in  bem  ©olle« 

gium  ber  Surften  unb  §errn  bie  fatl^olifd^en  9leid^§ftänbe  bie 
2Re^rI)eit  bi§  ju  ber  SReöoIution  öon  1803.  SSon  ben  100  Stim- 
men tooren  55  fatl^olifd^/ 44  proteftantifd^  unb  eine  (D^nabrüdE) 
Qlternirenb. 

c)  ®a§  ©olfegium  ber  SRcid^Sftäbte.  gul^l^  gab  e§  nod^ 
*51  SReid^gftäbte ,  meldte  auf  jtüei  23änfen  fa|en.    Qm  SRI^eini« 

fd^en  ©täbtebanf  gefjörten  bic  ©täbte,  6öln,  3lad^en,  fiübedf, 
©pe^er,  SBorm§,  granffurt,  Hamburg,  Sremen  u.  f.  f.  3luf 
ber  ©d^toäbifd^en  ©täbtebanf  fa^en  bie  23oten  t)on  9legen§« 
bürg,  Sluggburg;  SRürnberg,  Ulm  u.  f.  f.  2)ie  mel^reren  ©täbte 
maren  proteftantifd^  gefinnt.  S)a§  S)irectorium  fütirte  9legen§= 
bürg,  aß  ©i|  be§  9leidö§tag§. 

3ebe§  Sfteid^§gefe§  berul^t  auf  ber  Ueb  er  ein  ft  immun  g  aDer 
öicr  tSföCtoren.  S)ie  faiferlidEie  ^ropofition  gel^t  juerji  an  ba§ 
ßurcoflegium  jur  ^Relation  unb  mit  biefer  an  ba§  fSfürftencoIIe= 
gium,  ba§  fein  Korrelat  l^injufügt.    3ule^t  lommt  fic  an  bic 

Slnutfd^a,  @tatglel§re.  17 
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9ieid^§ftäbtc.  SBenn  bic  brci  goDegien  fi(^  ju  einem  3ieid^§= 
gutad^ten  (consultum  ober  suffiragium  imperii)  ftdE)  enblidE) 
öercinbart,  bann  tt)irb  boSfelbe  bem  Saifer  vorgelegt.  SBirb  e§ 
üon  biejem  bcpätigt,  \o  entftet)t  bcr  9lci(^§bef(f)Iu§  (conclusum 
imperii),  ber  burd^  bie  faifcrlid^e  ^publication  redEitSüerbinblid^  lüirb. 

©obalb  abet  confejfionelle  Snterefjen  mitjpielen,  mirb  bie 
gemeinjanie  Slbftimmung  au§gef(f)Ioffen.  2)ie  beiben  ßonfejfionen 
trennen  \\ä).  2)ie  latl^olijd^en  3ieid^§ftänbe  folgen  bann  ber  f5ü]^= 
rung  Don  Oefterreid^,  bie  proteftantifd^en,  feitbem  bie  i?urfür= 
ften  t)on  ©adjfen  burd^  SRüdftritt  in  bie  fotl^oUjd^e  ßirdE)e  bic 
gül^rerfd^aft  aufgegeben  ^aikn,  ber  2eitung  Don  ^reu^en,  al§ 
ßurbranDenburg. 

8.  ®a§  9fteidE)§lammergeric^t,  feit  1495  jum  ©d()uj^  be§ 
Sted^tg«  unb  8anbfrieben§  errid^tet,  tourbe  au§  einer  gleid^en  9ln-- 
jal^l  fatl^olifd^er  unb  eoangelifdEier  giid^ter  jufanimengeje|t.  5lur 
ber  ßammerrid^ter ,  ben  ber  ffaifer  fe^te,  tt)ar  t]^atfädE)IidE)  fatl)0= 
lifd^.  S3eben!Iid^  genug  toar  eö,  ba^  fogar  ba§  3tzi)i,  ba§  feiner 
Statur  nad^  unconfeffioneü  ift,  naä)  confeffioneöen  9lüdfftdE)ten  t)er« 
tt)altet  tt)urbe.  6§  mar  aber  aud^  ba  in  confeffionetlen  Singen 
bie  Berufung  an  ben  SReid^ötag  möglid^ ,  unb  bann  fam  e§  jur 
Trennung  ber  Parteien  (itio  in  partes). 

®er  @i|  be§  9leid^§!ammergerid^t§  mar  feit  1689  ju  2ße^^ 
lar.  Sie  Sefolbung  ber  3JlitgIieber  mürbe  burd^  eine  9leid6§fteuer 
aufgebrad^t,  bie  oon  ben  3ffeidE)§ftänben  erl^oben  marb,  aber  fo 
fd^mer  beijubringen  mar,  ba^  mand^e  ©teilen  t)accint  blieben. 

Sag  Sleid^Sfammergerid^t  mar  ba§  orbentlidfje  ©erid^t  für 
teid^^unmittelbare  ^erfonen;  aber  oft  ging  ein  fd^ieb§rid)t= 
Iid^e§  SSerfal^ren  Dor  ben  auftragen  üorl^er,  bann  mürbe  baS 
3ieid^§fammetgeridf)t  jur  SlppeDationSinftanj. 

Sie  reid^^mittelbaren  ^erfonen  mußten  Dor  ben  2anbc§= 
geridE)ten  SRebe  fte{)en,  bie  in  ben  größeren  2änbern  in  Ie|ter  3n* 
ftanj  entfd^ieben.  5Rur  Don  einigen  2anbe§gerid^ten  in  Heineren 
2änbern  mürbe  bie  Berufung  nod^  geftattet.  ©injig  bie  klagen 
megen  Sfuftijöermeigerung  unb  in  3teid^§frieben§fad^en 
fonnten  au»  aUen  beutfd^en  2änbern,  mit  einziger  9lu§nal^me  oon 


Dcftcrrcid^,  ba§  fid^  a\x^  f)m  k)on  bcm  bcutfd^en  SRcid^c  fonberie, 
an  ba§  Sfteid^Sfammcrgeric^t  gcbroti^t  »erben. 

2)er  ^tocefegang  toar  fdjmerfäDig  unb  langjant;  bQ§  S5er= 
fal^ren  fdEiriftlid^  unb  bureoufratif d^ ;  bie  geleierte  SutiSpnibenj 
oemad^Iäffigte  ba§  t)oII§tpmIi(f)e  SSerftänbniß.  ®ie  ©jecution  toor 
mangell^aft,  ben  fireiSoberften  anl^eim  gegeben,  gegen  toxxtl\(S) 
5iKäd^tige  unjureid^enb. 

4.  S)er  SSeid^gl^ofrotl^,  anfänglid^  mit  bem  ^ofrotl^  für 
bie  öperreid^ifc^en  ©rblanbe  oerbunben,  im  ^of)x  1559  boDon  ge= 
trennt  unb  burd^  ben  meftpt)Qlijd^en  grieben  ate  SReid^Sgerid^t  an^' 
erfannt.  ©er  ^räfibent  beffelben,  9leid^§k)icefanjler  genannt, 
n)urbe  k)on  bem  3teid)§erjfan}ler,  bem  Äurfürften  üon  SKainj,  er* 
nannt;  bie  übrigen  SDJitglieber  n^urben  oon  bem  ßaijer  berufen, 
nur  jonten  minbe[ten§  fed^§  6t)angelij|d^e  barunter  fein.  3)er  SReid^g« 
l^ofratl^  mar  ©tat§ratt|  in  SRed^tgf ad^en ,  befonber^  mit  Sejug 
auf  bie  faijerlid^en  Üleferoatred^te,  unb  jugleid^  oberfter  Sel^en^» 
l^of  unb  ©trafgerid^tgl^of  für  3fleid^§unmitteI6are.  2luf  3led^= 
tung  unb  ßntfe^ung  eine§  gürften  burfte  aber  nid^t  mel^r  öon 
bem  (Serid^t  erfannt  merben.  S)a}u  beburfte  e§  eine§  Sefd^Iuffeg 
be§  3teid^§tag§. 

3m  3lflgemeinen  fanb  ber  S*eid^§I)ofrat]^  toeniger  aSertrauen 
im  Sieid^  afe  ba§  9leid^ö!ammergerid^t ,  unb  bie  ßjecution  jener 
Urtljeile  loar  ebenfo  toenig  gefid^ert. 

§  2.    JJeue  beutfdje  StatenMlbttttjen*    ^tfitntiif. 
Preußen*    Pie  betttfdjen  fcnber* 

SQßätirenb  ba§  alte  Sleid^  langfam  feiner  2luflöfung  juging, 
fagten  fid^  bie  äufeerften  3leid^§Iänber  t)on  bem  SSerbanbe  mit  ber 
alter§jd^tt)ad^en  beutjd^en  9Kad^t  Io§,  ober  tourben  ©tüdfe  be§  9leid^§= 
förper§  öon  ben  fremben  SKäd^ten  toeggeriffen ,  ober  fogar  öon 
beutfd^en  5DZäc^ten  felber  bem  SReid^e  entfrembet. 

®ie  beutfd^e  Station  l^atte  nid^t  Urfad^e,  ftd^  ju  beMagen, 
ba^  bie  §enfc^aft  über  bie  iSombarbei  für  ba»  beutfd^e  3ieid^ 
oerloren  ging;  nur  barüber  fonnte  fie  fid^  tool^I  befd^n:)eren,  bafe 
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baS  ^auS  ^ahSbnxi,  beni  bic  römifd^c  ftaifetfrone  anvertraut 
mar,  bic  je  9Rad[)tftenunö  ausbeutete,  um  bie  fiombarbei  an  bic 
öfterreid^ifd^c  SKonard^ie  ju  fetten^  Slud^  bie  ginbufee  ber  bur« 
gunbifd^en  fiänber  tüar  fein  mal^rer  SSerluft,  lücnn  gleid^  burd^ 
beren  ginuerleibung  in  Sranfreid^  bie  SKad^t  ber  franjöfifd^en 
Ärone  erweitert  mürbe.  Sombarben  unb  Surgunber  maren  längft 
romanifirt  unb  betrachteten  mit  gutem  ©runbe  il^re  Befreiung  öon 
beutjd^er  ^errfd^aft  ate  Sefriebigung  il^rer  eigenen  ^Rationalität. 

9lber  auc^  beutjd^e  Sänber  gingen  im  ©üben,  im  SBeften 
unb  im  Slorboften  für  ba§  SReid^  verloren.  3m  Kampfe  anfangt 
für  il^re  5ReidE)§unmitteIbarfeit  tüiber  ba§  Umfid^greifen  öfterreid^i« 
fd^er  8anbeg]^oI)eit,  fpäter,  al§  bie  Saifermürbe  bauernb  bem  §auje 
Oefterreid)  anvertraut  toarb,  im  J?ampfe  für  il^re  Unabl^ängfeit 
unb  il^re  S^eil^^it,  nun  aud^  vom  IReid^,  tiattc  fid^  bie  fd^tüeije* 
rifd^e  ©ibgenojjenfc^aft  von  bem  SReid^e  losgetrennt,  ßbenfo 
panben  bie  proteftantifd^  geworbenen  ^riefen,  S^^'änber  unb  §oI= 
länber  toiber  bie  fpanifc^en  §ab§burger  auf  unb  erftritten  il^re 
religiöfe  unb  politifd^e  §freil)eit.  2)ie  ©dE)tt)eij  unb  bie  9iieber« 
lanbe  tourben  fo  ju  neuen  europäifd^en  greiftaten  unb  i^re  Un= 
abl^ängigfeit  tourbe  in  bem  toeftp^älifd^en  grieben  anerlannt.  6§ 
maren  ba»  jtoei  jugenblid^  aufftrebenbe  ©öljne,  meldte  ba§  SSater= 
^avi§  verliefen  unb  fid^  ein  eigenes  f)auStt)efen  grünbeten. 

Sefd^ämenber  nod^  für  baS  SReid^  mürbe  bie  9lbtretung  beut= 
fd^er  ©täbtc  im  @Ifa^  an  gran!reid^  burd^  benfelben  ^rieben  unb 
ber  gjaub  von  Strasburg  burd^  Subioig  XIV.,  ben  bie  fc^mad^e 
SReid^Sgemalt  meber  ju  I)inbern,  nod^  ju  räd^en  magte,  fobann 
bie  9lbtretung  beS  SReid^SlanbeS  Sotl^ ringen  ebenfalls  an  granf= 
reid^ ,  Jebigfid^  als  ©egenmerd^  für  bie  Ueberlaffung  italienifd^cr 
^erjogtpmer  an  bie  5Rebenlinien  ber  ofterreid^ifd^en  ®t)naftie. 

©benfo  lamen  bie  norböftlidEien,  von  bem  beutfd^en  §er- 
renorben  unb  bem  Drben  ber  ©d^mertbrüber  ber  beutfd^en 
Golonifation  eröffneten  unb  bel)errfd^ten  Sänber,  oorerft  in  bie 
9lbpngigleit  oon  fremben  9Käc^ten.  ^reufeen  mufete  eine  3^^* 
lang  fid^  ber  polnifd^en  Oberlierrlid^feit  untermerfen,  bis  cnblid^ 
bie  fturfürften  öon  S3ranbenburg  auS  bem  ^aufe  ^ol^enjoHem  eS 
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fertig  brad^tcn,  btefe  DbccJ^errfd^aft  abjuflreifen,  ba§  jutiäd^il  ni(^t 
ium  SReid^e  gel^Brigc  beutfd^e  Sanb  burd^  eine  georbnete  fSextoaU 
tung  unb  burd^  bie  beutfd^e  ßultur  ju  einem  beutfd^en  |)aupt« 
unb  ffronlanbe  umjuWIben.    (9JJitte  be§  17.  3a]^rl|unbert§.) 

3m  breifeigiä^tigen  ßriege  tuar  ^ommern  an  ba§  Sönig« 
reid^  ©darneben  üerloren  gegangen.  2)a§  Sanb  tourbe  erft  fpater 
burd^  ^reufeen  mieber  für  Seutjdölanb  gewonnen. 

S)ie  öftlid^er  gelegenen  Sanber  Äurlanb,  Sieölanb  unb 
©ftl^Ianb,  in  benen  ber  grunbbefi|enbc  2lbel  unb  bie  Bürger 
ber  ©täbte  beutfd^  tüaren,  bie  5D?Qffe  ber  Sanbbauem  unb  Stage» 
löl^ner  ober  nid^t  burd^  bie  beutfd^e  ßuHur  öerebelt  tourbe,  blie« 
im  bem  beutfd^en  SReid^e  politifd^  entfrembet,  bQ§  fie  nid^t  fd^ü|te, 
unb  gingen  burdf)  fd^tuebifd^e  unb  polnifd^e  ^änbe  fd^liefelid^ 
in  bie  rufjifd^c  Sotmä^igfeit  über. 

®er  Umfang  be§  beutjd^en  3}eid^e»  in  ber  jtoeiten  ^älfte 
be§  15.  3a]^r]^unbert§  tüirb  auf  17,646  Ouabratmeilen  gefd^ö^t. 
3m  3a^r  1792  betrug  berfelbe  nur  nod^  11,973  D^Keilen,  ob« 
toofil  Oefterreid^  bamal§  nod^,  fomeit  e§  al§  SReid^Slanb  betrad^tet 
tourbe,  mitgejälilt  toarb. 

3KerIn)ürbiger  SBeife  ging  bie  ©tatenbilbung  ber  beiben 
größten  beutfd^en  ©taten,  üon  Defterreid^  unb  ^ßreufeen,  in 
©renjlänbern ,  urjprünglid^en  9)Jarfgrafjid^aften  unb  in  SSerfled^« 
tung  mit  Säubern  üor  fid^,  toeld^e  aufeerl^alb  be§  beutfd^en  SReid^eS 
lagen.  SHber  jioijd^en  beiben  jeigt  fid^  ber  entfd^eibenbe  ©egenjag, 
ba^  bie  faiferlidje  S^najiie  üon  Defterreid^,  inbem  fie  bie  ßönig§« 
unb  gürftenironen  über  nid^t « beut jd^e  Sölfer  (Kjed^en,  Wdf)xtn, 
3)]ag5aren,  Kroaten,  3taliener)  an  \\ä)  5U  bringen  mufete,  il^re 
^olitif  tüefentlid^  üon  ben  fremben  3titerejfen  beftimmen  liefe  unb 
ba§  beutfd^e  Defterreid^  felber  t)on  bem  S^^f^^iwienliang  mit  bem 
beutfd^en  SReid^e  ablöfte,  bi§  jule|t  in  unfern  Sagen  fid&  bie 
üolle  Trennung  ber  beiben  SReid^e  öofljog;  n^äl^renb  bie  löniglid^e 
®t)naftie  ber  ^ol^enjollern  ben  entgegengefe^teri  SBeg  einfd^Iug, 
ba§  ^ßreufeenlanb  germanifirte ,  üerlorene  beutjd^e  SReid^Slänber 
n)ieber  für  S)eutjidölanb  einnal^m,  il^re  ^oliti!  oon  bem  beutfd^en 
©eifte  erfüllen  unb  belegen  liefe,  unb  baburd^  einen  rafd^  l()er« 
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antoad^fcnbcn  neuen  heutid^cn  Stat  grünbete,  bi§  fte  jule^t  ein 
neues  beutfd^e§  SReid^  fd|uf  unb  bie  beutjd^e  Äaijerfrone  fid^  Quf*§ 
|)aupt  j[e|te. 

SBerglid^en  mit  biefen  beiben  beutjci^en  ©ro^ftaten,  toeld^e 
europäifd^e  SWädite  gemorben,  nid^t  blofee  beutfdie  Sänbetftaten 
geblieben  \mxen,  ift  bie  übrige  beutfdie  ©tatenbilbung  ber  beut» 
fd^en  9JlitteI=  unb  JJIeinjlaten  nur  t)on  untergeorbneter  33e« 
beutung,  obtool^I  an  ber  ©ntmidflung  ber  beutfd^en  greil^eit  unb 
be§  beutfdien  S3erfaffung§red^t§  Qud)  fie  einen  mitentfd^eibenben 
5lnt]^eil  t)aben. 

UeberjdiQuen  n)ir  bie  oerfd^iebenen  beutj[d^en  ginjelftoten 
tüäl^renb  be§  18.  3a]^rt|unbert§  unb  üor  ber  STuflöfung  be§  ?Rei= 
d^e§  t)on  1806. 

I.  Oefterreid^. 

S)a§  alte  ©tommegj^erjogtl^um  S3at)ern  trar  auf  bem  3ieid^§- 
tage  ju  3iegen§burg  in  jmei  Cänber  jertl^eilt  morben,  ba§  neue 
§erjogt]^um  Defterreid^  mit  ber  9lufgabe,  ben  Djlen  be§  beut= 
fd^en  9leid^e§  ju  fidlem  unb  ,bie  ^onaulänber  ju  bel^errfdien,  unb 
ba§  nun  fleinere  ^erjogtl^um  S3at)ern.  ©eitbem  blieben  bie  bei= 
ben  Sänbermaflen  getrennt  unb  mürben  ju  berjid^iebenen  ©taten. 
3u  @nbe  be§  13.  3a]^r]^unbert§  grünbete  ber  beutjd^e  ffönig  91  u= 
bolf  I.,  au§  bem  alemannijdien,  in  ber  ©dEimeij,  bem  6Ifa^  unb 
in  ©d^maben  begüterten  ©rafenl^aufe  ber  §ab§burger  jiammenb, 
bie  8fterreidf|ifdf|=]^ab§burgijd|e  S)t)naftie.  9lu§  ben  fd^mei= 
jerifd^en*©tammlanben  aümäl^Iid^  ganj  berbrängt,  ermarb  fie  um 
fo  größere  ©ebiete  im  Dften  be§  9ieid^e§.  3^^  ^^^  3teid^§Ianben 
Oefterreidf),  ©teiermar!,  ßärntlien  unb  ffrain  famen  l^inju 
ba§  SE^roI,  bie  minbifd^e  5Karf,  Sftrien  mit  trieft,  bann 
im  15.  Sal^rl^unbert  bie  ßrone  bon  SWätiren  unb  bie  beiben 
ßönig§!ronen  bon  Ungarn  unb  oon  SBöl^men,  ju  @nbe  be§ 
3a]^r]^unbert§  aud^  bie  burgunbifdien  9lieberlanbe.  ©o  mäö)- 
tig  mürbe  ba§  öau§,  ba§  audE)  ben  %f)xon  bon  ©panien  befe^t 
l^atte  unb  bie  römifd^e  ^aiferfrone  tt)atjäd|Iid^  befafe,  ba^  bie 
SCßelt  ju  31nfang  be§  16.  Sal^rl^unbertg  oor  ber  naiven"  l|ab§bur= 
flifd^en  Uniüerfalmonard^ie  fid^  ju  fürd^ten  begann. 
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©d^on  in  ben  falfc^cn  Privilegien,  tvd^^  ©tjl^erjog  3iu= 
bolf  IV.  Don  Ceftcrreidö  (1358  big  1365)  fettigen  lic^,  ift  bcr 
©I^QrQftet  ber  ^Qb§burgijd^--öfterreid^ifd|en  ^olitif  gegenüber  ®eutf(f|* 
iQnb  ganj  beutlid^  auSgefprodien.  2)ie  gange  ^oliti!  mar  bal^in 
gerichtet,  bie  öfterrci(^i|(I)en  Sänber  oon  bem  beutfdfjen  3tdä)z  fo 
unabl^dngig  qI§  möglidf)  ju  mQ(!|en,  ober  jugteid^  bieSS.er== 
binbung  mit  bem  SReidf)  möglicfift  jum  SSortl^cil  ber  ©o^aftie 
unb  jur  SluSbreitung  i^rer  §errjicf)aft  ju  benugen.  @ine  3^W 
lang  fjotte  biefe  ^olitif  gro^e  Erfolge.  Sl^re  ©d^toäd^ung  unb 
ba§  ©infen  if)rer  5D?ad^t  beginnt  aber  jd|on  im  16.  3af)r]^unbert, 
bamal§,  al^  pe  e§  üorjog,  pdf)  mit  ber  mittelalterlid^en  5D?ad^t 
bc§  ^apfttl^umg  ju  Derbünben  unb  pd^  ef)er  auf  bie  5ßribilcgien 
ju  pü^en,  ai§  bem  freieren  Qn^z  bcr  beutfdfjen  Sieformation  pd^ 
anjujd^Iiefeen  unb  el^cr  ben  gejdf|id)tndf)en  3Sorredöten  ber  ?(rifto« 
fratie  unb  ber  S^i^aftie,  al^  bem  frifd^en  2eUn  be§  beutfd^en 
SSoItSgeipeö  ju  üertrauen. 

2)ie  t^ragmatifd^e  ©anction  ßaifer  Sarl§  VI.  pdierte  ben 
baucrnben  SSerbanb  ber  mand^erlei  ßronlänber,  roeld^e  von  ben 
§ab§burgern  be^errfdit  n)urben,  aud^  für  bie  §oIgejeit,  inbem 
>audf)  bie  ßrbtod^ter  be§  legten  §ab§burger§,  9Karia  2:t)erefia, 
(1740  m  1780)  al§  5»ad^foIgerin  in  ber  ^errfd^ern)ürbe  aner" 
fannt  n)urbe.  Unter  il^rer  §err)df|aft  tüurbe  bie  ©tatSüertüaltung 
neu  eingerid^tet.  3laäj  ber  ©itte  ber  3rit  iDar  bie  3Konard^ie  eine 
möglidip  abfolute.  ®ie  Sanbpänbe  bauerten  lööd^ftenS  nodf) 
alö  leere  gorm,  ol^ne  aüe  Tlaä)t,  in  einjclnen  Sänbern  jum  ©d^einc 
fort.  5Wur  in  Ungarn  bel^auptete  ber  Sanbtag  eine  größere  33e« 
beutung.  ©ie  flutte  pd&  auf  eine  gro^e  pel^enbe  3lrmee  unb  ein 
ab]^ängige§  SBeamtentl^um.  2)ie  Oberleitung  mürbe  in  SBicn, 
bem  SBol^np^e  be§  5Jlonardf|en ,  concentrirt.  Slber  e»  gab  nod^ 
befonbere  §ofP eilen  für  üerfd^iebene  Cänber  unb  ©ruppen  t)on 
Sänbern,  bie  nun  vereinigte  öperreidjifd^^böl^mifdfje,  bie  un 
garifdje  unb  bie  itaIienifÄ)=nieberIänbijd|c.  @inf)eitlidö  er= 
I)ob  pd^  jur  ßontrole  unb  jur  Oberleitung  ber  innern  ^ßolitif  ber 
faiferlid)  föniglid^e  ©tatSratl^.  S)ie  au§tt)ärtige  ^olitif  lourbc 
t)on  ber  ^of«  unb  ©tatsfanjici  oerttjaltet,  unter  ber  S)irection 
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be§  angejel^enften  3Kini[lcr§  bcr  Äronc  (bQmaI§  gürp  ff  au ni|). 
ßiner  befonberen  ^offarfimcr  iDaren  bic  gfinanjcn  unb  bem 
^offrieg^ratl^c  bQ§  ^ecrtücfen  anvertraut.  3ludö  für  ba§  3n« 
nere  gab  e§  einen  leitenben  SKinifter  unter  bem  9lamen  be§ 
Oberftl^oflanjlerg.  S5a  fd|on  fing  man  an,  bie  SSern^altung 
t)on  ber  Suftij  ju  trennen;  bie  ©teuerfreil^eit  ber  l^öfjeren  Klaffen 
njurbe  aufgel^oben,  ein  ©teuerfatafter  eingerid^tet,  eine  S^Korb« 
nung  eingeführt,  bie  9Irmee  t)on  146,000  üKann  auf  300,000 
ÜJiann  gebrad^t^  für  bie  Stet^tSpflege  ein  oberfter  ©erid^tSl^of  ge« 
fdfiaffen,  umfaffenbe  9ieformen  ber  bürgerlidien  ©efe^gebung  axi'^ 
gebal^nt  unb  eingeleitet,  ein  ©trafgefegbuct)  (Constitutio  Crimi- 
nalis  Theresiana  t)on  1768)  erlaffen,  jogar  bcr  ffir(f)e  gegenüber 
ba§  föniglid^e  ^lacet  energifd)  feftgel^alten  unb  bie  l^öl^eren  ©djulen 
ber  ^errfd^aft  ber  ffirctie  entjogen.  ®a§  SBel^en  be§  neuen  ®eifte§ 
tvat  aud)  in  Defterrefd^  ju  öerfpüren.  SJod^  entfd^iebener  ttjirlte 
ffaifer  Sofepl^  H.  (1780  bi§  1790)  im  ©eifte  be§  aufgcflärten 
2lbfoIuti§mu§ ,  aber  reijte  burd^  feine  Steformen  ben  SBiberftanb 
ber  nid|t=beutfdöen  9lationafitäten  unb  be§  römifd^en  ffleruS.  S3aib 
lenfte  bie  öfterreid^ifd^e  ^olitif  ttJtcber  in  bie  SBege  ber  SReftaura» 
tion  ein.  ®ie  leitenbe  ©tatöibee  blieb  „S)5naftifdöe  |)errfdöaft  t)on 
®otte§  ©naben".    ' 

n.  ^reu^en. 

S)er  preu^ifd^e  ©tat,  in  üorjüglid^em  ©inne  ba§  })oIi= 
tifd^e  SBer!  be§  §aufe§  ^ol^enjollern,  ba§,  urfprünglid^  ein 
fdf)n)äbifd^e§  Slbefögefd^Ied^t,  öorerft  nad^  granlen  üerpflangt  matb 
(23urggraffdf)aft  öon  Jtürnberg  feit  1192),  im  äefi^  ber  ffur= 
mürbe  öon  Sranbenburg  feit  1415  in  5Rorbbeutfdf|Ianb  grofe  unb 
mäd^tig  gemorben  tüar,  ift  tt)efentlidö  eine  moberne  ©d^öpfung. 
g§  ift  im  ffampf  mit  ben  SRäd^ten  be§  3)HtteIaIter§  erftarlt  unb 
gett)adf)fen.  ®er  ©eift  ber  9ieujeit  faftb  in  biefem  ©täte  einen  be- 
n)ä{)rten  Vertreter  feiner  SKadfit  unb  förberte  Ijinnjieber  burd^  feine 
©unft  ben  Sortfdiritt  be§  ©tateS. 

®er  ßurfürft  Soad&im  IL  §ector  (1535  bi§  1571)  l^atte 
fid^  für  bie  ffird^enreform  erflärt.  SBenngleid^  bie  S^naftie  fpäter 
unter  3o{)ann  ©igi^munb  (1608  bi§  1619)  ju  bem  refor= 
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mtrten  Scfenntni^  übertrat,  mäfjrcnb  Die  9Kajfe  ber  JBeüöIIerunö 
f\ä)  ju  ber  lutl^ertfd^en  Sird^e  befannte,  fo  tüirltc  bief er  (Segen« 
fa^  günftig  für  ben  jungen  ©tat.  Um  be^tüiüen  betrad^teten  ftd^ 
bie  reformirten  Slurfürften  al§  bie  ©d^irmer  religtöjier  ©lau» 
benöfreil^eit  unb  n)e(!|felfeitiger  Sulbung. 

S)ie  langen  unb  glüdflid^en  ^Regierungen  jmeier  genialer 
prflen  biefe§  ^av!\t§,  be§  großen  iJurfürften  griebrid^  2Bi^ 
^elm  (1640  bi§  1688)  unb  be§  i?önig§  griebrid^  IL  (1740 
bi§  1786),  finb  entjid^eibenb  geworben  für  ba§  S3)ad^§tl|um  unb 
bie  SBebeutung  be§  ©tate§.  S)er  ffurfürft  griebrid^  SBil^elm  fd^uf 
ben  preufeifd^en  ©tat,  inbem  er  bie  getrennten  ^errfd^aften  ju 
einem  ©tat§gebiet  bereinigte,  ^reugen  bon  ber  polnifd^en  Seitens» 
f)errjd|aft  befreite  unb  mit  S3ranbenburg  üerfd^molj,  eine  einl^eit« 
lid^e  IRegierung  einridf|tete ,  6in  n)o]^Igefd^uIte§  ^eer  üon  20,000 
3JJann  l^eranbilbete  unb  fül^rte,  bie  ^finanjen  gemeinfam  mad^te, 
bie  9ied|t§pflege  öerbejf erte ,  ben  flüd^tigen  Hugenotten  ©d^u^  ge= 
tt)ät)rte  unb  il^re  23ilbung  unb  il^re  inbuftrieHe  SEüd^tigfeit  für 
feine  |)au})tftabt  benu^te.  6r  n)ar  ein  abfoluter  ^err,  nid^t 
frei  bon  SBiflfür,  alte  9{ed|t§formen  tüenig  ad^tenb.  2)en  2Biber= 
fprud^  ber  3HtterfÄ)aft  in  bem  preu^ijd^en  Canbtag  toarf  er  ju 
S3oben;  bem  SBranbenburgifd^en  9tbel,  ber  il^m  treu  ergeben  toar, 
mad^te  er  Swö^PSnbniffe  auf  Soften  ber  Sürger  unb  öorjügtirf) 
jum  ©d^aben  ber  bäuerlid^en  greil^eit.  Slber  er  fd|on  fprad^  ben 
großen  mobernen  ©tatSgebanfen  au^ :  „®er  gürft  joK  miffen,  bafe 
feine  ©elüalt  nid^t  fein  ^ribatdermögen,  fonbern  SSoIfeö  ©ad^e 
ift."  6r  fagte:  „ein  ^errjd^er  in  ^reugen  bürfe  nid^t  fd^Iafen." 
(£r  l^interlie^  feinen  9iadöfoIgern  einen  ©tat  oon  2700  □^Heilen 
unb  IVä  9Wiflionen  (£inn)of)nem,  aber  mit  bem  SEriebe  unb  bem 
©eifte  be§  3luffd^n)ung§.  9lfö  fein  ©ol|n  griebric^  m.  (1688 
bi§  1713)  al§  Äönig  gfriebrid)  I.  am  18.  Sanuar  1701  in 
ßonigöberg  fid^  bie  ffönigSfrone  auf'§  ^aupt  fe|te,  toar  baburd^ 
bie  3bee  einer  einl^eitlid^en  jouberänen  ©tatögetbalt  au§gefprod|en, 
bie  freiließ  nid^t  ju  bem  mittelalterüd|cn  römifd^en  SReid^e  beut« 
fd^er  Station  pa^e. 

5)ie  Slegierung  Äönig  ^tiebric^  Sßil^elmS  L  (1713  bi§ 
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1740)  toar  burd^  jlrengeit  ^an§f)dlt,  Otbnung,  ©parJQmlcit  uiib 
burc^  eine  üleil^c  t)on  9feformen  ber  SSemaltung  au^gejeid^net.  6r 
beseitigte  ba§  mittelalterliche  Sel^enömejien,  gab  ben  eigenen 
fieuten  auf  ben  föniglid^en  Domänen  Steilheit,  fd^üjte  bie 
Sauern  gegen  3?ertrcibung  öon  ben  (Sütern  unb  gegen  !örper= 
lid^e  5IJli^f)anbIung ,  einigte  ba§  ginanjlDcfen  in  bem  ©cneral» 
birectorium,  fd^uf  jur  Kontrole  eine  ©eneralred^enfammer, 
vergrößerte  bie  SIrmee  auf  83,000  'tSlann  unb  mad^te  Preußen 
ju  einem  tüol^Igerüfteten  5KiIitärftat.  SJurd^  il^n  tt)urbe  bie 
aSoIfSfd^uIe  jur  ©tat§anftalt  unb  bie  allgemeine  ©d^ulpflid^t 
eingefül^rt.  @r  fd|on  faßte  ben  ^lan  ju  einer  allgemeinen  6o= 
bification  be§  IRed^tö,  mit  SBefeitigung  be§  römifd^en  Sted^t^. 
®en  Sanbftänben  aber  geftattete  er  feinen  @influß  me{)r  auf 
bie  ©tatsleitung ,  bie  er  auf  bie  föniglid^e  ©ouöeränetät 
grünbete  al§  einen  „rocher  de  bronce". 

©ein  ©olin  griebrid^  ber  (Sroßc  (1740  bi§  1786)  er= 
l^öb  Preußen  aul  einem  SJlittelftat  5U  einer  europäijd^en  @roß= 
maÄ)t.  S)er  SSater  mar  nod^  in  ber  ürdfjlid^en  Slnjid^auung  t)on 
bem  gi)ttlid^en  SRed^t  ber  Könige  befangen.  2)er  ©of)n,  ein  geiftcS* 
freier  S)enfer;  oermarf  bie  tl^eohatifd^e  3bee  al§  unmal^r  unb 
fd^äblid^.  6r  betrad^tete  ben  ©tat  atö  ein  SBerf  ber  ^Jlenfd^en  ju 
menfd^Iid^en  3^^^^^".  @r  juerft  öerfünbete  ba§  moberne  ©tat§- 
princip:  „®er  gürft  ift  ber  erfte  Wiener  be§  ©tat§",  unb  bc= 
mäl^rte  ba§  ^rincip  burd^  fein  Scben.  6r  erfüllte  bie  gefammte- 
©tat^öermaltung  unb  ba§  SSoK^Ieben  mit  bem  (Sefü^Ie  ber  ^Pflid^t 
gegen  ben  ©tat.  SSor  il^m  mar  ber  preußifd^e  ©tat  eine  SSer= 
binbung  eine§  beutfdien  9ieidf)slanbe§  mit  ben  preußifd^en  ^ro= 
üinjen  ju  @inem  ©anjen;  aber  biefer  ©tat  mar  nod^  Hein  unb 
fd^mad^,  öerglid^en  mit  Defterreid^.  griebrid^  11.  nal^m  ben  ßampf 
mit  Cefterreid^  auf,  eroberte  unb  bel^aupiete  ©Ä)Iefien,  unb  rang 
mit  bem  Kaifer  um  ba§  Uebergemid^t  in  ©eutfd^Ianb.  33ei  feiner 
Stl^ronbefteigung  f)atte  er  ein  ©ebiet  ererbt  mn  2160  n^Kcilen 
mit  2,240,000  ©inmol^nem.  6r  l^interließ  feinem  5Rad|foIger  ein 
(Sebiet  öon  3540  D^Keilen  mit  5,400,000  ßinmol^nern.  2)a§ 
^eer  oermel^rte  er  auf  200,000  ^am,  bie  ©tat§einnal|men  auf 
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20  ^KtHionen  Sttjolcr.  %xo^  bcr  üielcn  Stiege,  bic  er  al§  gelb* 
l^crr  ftegreid^  burd|füf)rte,  timtcrliefe  er  feine  @tatöf(!)ulben. 

®ie  ©totSüerlDoItung  fe^te  er  auf  bcr  ©runbloge  ber  t)ätet= 
lid^en  Snftitutionen  fort,  aber  er  l^ob  i^re  2üd|tigfcit  burt^  ben 
freieren  ©tat^geift.  9luf  bcm  Canbe  ma6)it  er  bie  fianbrätl^e 
auf  ftönbifdier  SBafiS  ju  föniglid^en  3Sern)Qltung§=  unb  ^olijei* 
beamten.  S)ie  Trennung  ber  3SerlDaItung  t)on  ber  Sufiij  fül^rte 
er  bur(!|.  S)ie  Selbftönbigleit  be§  ri(t)terli(i^en  Urtl^eifö  erfannte 
er  an,  aud)  mnn  fie  \i)m  jclber  @(^ran!en  fe|te.  %k  6inn)ir« 
hing  ber  5Reiii^§geri(f)te  lel^nte  er  ab.  6r  juerft  fcä^uf  nun  eine 
umfaffenbe  ®efe|gebimg  über  öffentlid^eS  Steti^t,  bürgerli(f|e§  fUed^t 
unb  ©trafrec^t.  ^a§  „preu^ifti^e  Sanbred^t",  obtDol^I  erft  naci^ 
feinem  Sobe  publictrt  (1794),  ift  bennod^  fein  SBerf.  SJaburd^ 
erjog  er  fein  SSoIf  jur  ©efejlid^feit.  greilid)  rut)t  ba§  2Berf  nod^ 
auf  ftänbifd)er  ©runblage.  S5ie  ©egenfä^e  be§  9lbel§,  ber  33ürger 
unb  ber  S3auern  finb  no(f)  mirifam.  3lber  ber  Srud)  mit  bem 
^atrimonialftat  ift  üoKjogen  unb  an  feine  ©teile  ein  moberner 
3}edöt§ftat  getreten.  S)ie  religiöfe  greil^eit  lt)irb  in  öoHem 
Umfang  anerfannt  unb  gcfd^ü^t. 

griebrit!)  IL  trieb  ben  2)uali§mu§  im  beutfc^en  SReidf)  unb 
ben  @egenfa|  ber  beiben  riüalen  Wdä)k,  Defterreid)  unb  ^reu^en, 
auf  bie  ©pi^e,  aber  mit  bem  ^intergebanten,  eine  neue  6inf)eit 
iu  begrünben  nad^  Serbrängung  be§  ^aufe^  Cefterrei(!|  au§  bem 
beutfd^en  SReid^e.  3in  biefem  ©inne  fe^te  er  bie  Sffial^I  be§  ffur= 
fürften  bon  S3at)ern  jum  beutfd^en  ßiinig  burd^  unb  jerri^  er  bie 
trabitioneße  ßrblidifeit  be§  I)ab§burgif(i^en  Saijertl^um^.  S)ann 
rettete  er  Bauern  öor  ber  ginberleibung  in  Defterreidf)  unb  bc=» 
trieb  am  ©d^Iuffe  feinet  t{)atenrci(§en  2eben§  bie  ©rünbung  eineö 
beutfd^en  3fürftenbunbe§,  mit  ^reußen  al§  gü{)rer§. 

in.  ®ie  übrigen  beutfdien  Sänber. 

3u  @nbe  be§  18.  3a]^tf)unbert§  gab  e§  nod^  ungefälir 
300  2anbe§]^errf(i^aften  in  ©eutfdilanb  üon  fet)r  oerfc^icbcner 
®rö^e  unb  mit  berfdiiebener  ßinriditung.  2)ie  mid^tigften  toatm 
bie  ßurlänber,  loeld^e  bie  SSebeutung  üon  3)JitteIftatcn  {)atten. 
2)ie  Sänber  ber  brei  geiftlid^en  ßurfürften  öon  3Katnj,  Sri^v 
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unb  6öln  tooten  öorncl^mlid^  auf  bem  linfcn  9t^einufer  gelegen 
unb  mel^r  a^§  bie  red^törl^einifdöen  fiänber  bem  6influ§  be§  fran== 
iöfifc^en  .|)ofe§  au§ge|e|t.  9Kan(f|e§  l^ing  t)on  bet  ^erfönlid^feit 
be§  getüäl^Iten  gütften  ab,  2)te  SRegterungSmeife  tüor  im  ©anjen 
tüol^tooHenb ,  aber  confeTfioneU  befd^ränft,  burd^  ba§  ^erfommen 
geleitet,  aber  ni(^t  frei  üon  SBitHür  unb  Saune.  3nbej|en  fogar 
an  ben  geiftlid^en  §öfen  fanb  ber  ©eift  ber  Slufllärung  in  ber 
ätoeiten  §älfte  be§  18.  Sal^rl^unbertS  t)on  Qdi  ju  geit  tüarme 
®önner.  Sfel^nlid^  Wax  e§  in  ben  übrigen  geiftli(§en  SEerrito* 
rien.  5ölan  jä^Ite  im  ©anjen  nod^  26  eribifd^öflid^e  unb  bi» 
fd^ö flitze  Cänber  in  Seutfd^Ianb,  unter  benen  au^er  ben  ilur= 
länbern  bie  geiftlid^en  (Sebiete  t)on  ©aljburg,  Bamberg,  S2ßürj= 
bürg,  SBorm§,  gid^ftäbt,  ©peier,  ©onftanj,  9lug§burg, 
§ilbe§]^eim,  ^ßaberborn,  aKünd^en,  greifing,  Sflegen§« 
bürg,  ^affau,  D§nabrüd  unb  gulba  l^eröor  ju  lieben  finb. 
S)aju  ba§  ©ebiet  be§3ol|anniterorben§  unb  bie  Heineren  (Se- 
biete  öon  56  ^rälaten  (Siebte  unb  kröpfte). 

Unter  ben  iDeltlid^cn  Sanbe^l^errfd^aften,  bie  überall 
im  9Kittelalter  erblid^  getüorben  tüaren,  ftelien  tüieber  bie  ffur= 
länber  in  erfter  SReilie,  au^er  ©Blumen  unb  Sranbenburg,  tt)eld^e 
in  ben  ©rofeftaten  Defterreidf)  unb  ^reu^en  aufgegangen  loaren, 
im  9lorben  ©ad^fen  unb  |)annoüer,  im  ©üben  Sa^ern-^f alj. 
6§  folgten  bie  ^erjogtl^ümer,  bie  3Jlar!graffd|aften  unb 
bie  Sanbgraffd^aften,  unter  benen  bie  ber  f ä d^ fif d^ e n  3?eben= 
linien  in  Springen,  SBraunfd^tüeig,  SKedflenburg,  §e-[fen, 
aSßürttembetg,  33aben,  ^olftein,  burd^  Stl^eilungen  juioeilen 
jerftüdft,-  burd^  9lu§fterben  einjelner  S^^ifl^  iDieber  jufammengelegt. 
©nblid^  eine  gro^e  Slnjal^l  gräflidfier  unb  einige  freil^errlid^e 
©ebiete.  3Kan  jäl^lte  gegen  @nbe  be§  vorigen  Sal^rl^unbertS  147 
tüeltlid^e  S^naftien,  ju  benen  nod^  17  reid^öunmitt^bare  Sanbe§= 
l^errn  l^inju  ju  red^nen  maren,  of)ne  SteidiSftanbfd^aft. 

3n  biefen  Territorien  erl^ielt  fid^  bie  matrimoniale  ©tat§= 
art  länger;  nur  lt)ar  aud^  ba  ber  fürftlid^e  9lbfoluti§mu§ 
l^errjdfienb  geworben.  ®ie  Sanbftänbe  tvaxm  feit  bem  breißig= 
iälirigen  Kriege  meiften§  ganj  t)erfd^):ounben ,  unb  lt)0  fte  nod^ 
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f oribauerten,  l^Qttcn  pß  meijlcnS  nur  ein  f ormeIIc§  ©d^einlebcn.  ©ic 
tüaren  feine  fRepräjentationen  be§  SSoIfö,  fonbetn  nur  Vertretungen 
ber  priöilegirten  ßlaffen.  ®ie  3Kinifter,  h)eld^e  naä)  bem  SDßiHen 
be§  §erm  bie  ©eft^äfte  beforgten,  n^aren  lebiglicf)  fürftlid^e  Wiener. 
9)Ht  ßiferjud^t  malerten  bie  Sanbe^l^errn  il^re  ©elbftänbigf^it,  tücli)z 
bie  größeren  tl^atjäc^Iid)  jur  ©ouöeränetät  geweigert  liatten.  ®a§ 
SBefte  in  ber  bamaligen  SSerfQffung  n)Qr  nod^  ^^^  Steditgpflege, 
obn)ol|I  au(fi  fie  QU§j(^Iie^Uc^  einem  geleljrten  SerufSftonbe  t)on 
3uriften  überlaffen  njorb  unb  bie  alte  Deffenttid^feit  unb  5ölünb« 
lidjfeit  be§  SSerfQf)ren§  ber  |)eimli(f|fcit  unb  @(!)riftli(!|feit  l^atte 
mxiijm  uiüffen.  S)ie  Stid^ter  fiatten  tro^bem  boö  Semußtfein  il^rer 
^flid|t;  ba§  JRed^t  ju  f(t)ü|en  n)iber  jebe  aSerleJung.  91I§  oberftc 
3nflQnj  tvax  in  ben  größeren  SEerritorien  ein  |)ofgeri(f|t  befteflt, 
an  meld^eS  man  t)on  ben  Untergeriditen  mit  Sejd^tüerben  unb 
Berufungen  \\if)  n)enben  tonnte.  ®a§  ginanjlDefen  öerlDaltete 
meift  bie  fürpd&c  Kammer  mit  iliren  ^Rentämtern.  ®ie  Se- 
jirfe  iDurben  üon  ben  lanbeSl^errlid^en  Dberamtmännern  unb 
Sögten  üeriDaltet.  3n  einigen  größeren  Sänbem  gab  eS  [te« 
l^enbe  §eere;  bie  meiften  Territorien  begnügten  ftd^,  für  ben 
atcid^Sbienft  na^  ber  Steid^Smatrifel  einige  ^Jlannfd^aft  bereit  ju 
l^alten,  unb  übten  aud^  biefe  ^flid^t  läffig  au§.  S)a§  SSorbitb  grieb« 
rid^S  be§  ©rofeen  fanb  bei  einigen  Sanbe§l|errn  Slad^al^mung.  3n 
mand^en  Sänbem  fingen  bie  Surften  an,  emftlid^er  für  bie  ge« 
meine  SBoliIfal^rt  ju  forgen  unb  ^Reformen  einjufüliren.  3lber 
aud^  IDO  ba§  gefd^al^,  erfd^ien  ba§  feie  eine  ®unft  be§  |)immel§, 
ober  ein  jufälligeg  ©lüdf.  S)ie  Snftitutionen  nötljigten  nid^t  baju 
unb  l^inberten  nid^t  ein  träge§,  befpotifd^e§  unb  Iieberlid^e§  üle«^ 
giment. 

^olitifd^  bebeutetc  biefe  3]?ittel=  unb  ffleinftaterei  bie  Dl|n« 
mad|t  ber  beutfd^en  Station  unb  bie  Sfuflöfung  be§  ?Reid^e§.  Slber 
rülimlid^  ift  il^r  Sfntl^eil  an  ber  SBieberbelebung  beS  beutfd^en 
@eifte§  in  SBiffenfd^aft  unb  Siteratur.  greilid^  gebül^rt  biefeS 
SSerbienft  faft  nur  ben  proteftantifd^en  2anbe§]^errn.  S)ie  latl^o« 
lifd^en,  Defterreid^  ufib  Sägern  öoran,  vertrauten  nod^  bie  ®eifte§= 
bilbung  ber  Rird^e  unb  ben  3efuiten  an,  unb  biefe  bulbeten  toeber 


-     270    — 

freie  Sotjd^unfl  noä)  freies  ®enfen  unb  oerbammten  bie  claiftfd^en 
SBerfe  ber  beutfcfien  S)id&ter  al§  fe^erifd)  unb  ]^cibnif(]^.  gine 
Sluönal^me  mod^ten  faft  nur  ber  Äurfürft  t).  ©rtl^Ql  t)on  9JJainj 
unb  fein  Slod^f olger,  ber  9?apoIeonifdöc  ©ro^l^erjog  ü.  S)alber9. 
Sei  ben  proteftantifd^en  Sonbe^l^errn  l^aben  bagegen  oft  beutft^e 
(Selel^rte  ©d^u^  unb  Slufnal^me  qI§  ^rofefforen  Qn  ben  Unioor« 

» 

fitäten,  ml6)t  anber^n^o  öon  ber  ffird^e  ober  mäd^tigeren  2anbe§= 
l^erm  »erfolgt  tüurben,  h)ie  j.  33.  ^ufenborf  in  ber  ^falj, 
Sl^omafiuS  unb  ^Sfidite  in  ^reupen,  SBoIf  in  Reffen;  fiejfing, 
t)on  griebric^  bem  ©rojsen  nid^t  erlannt,  l^atte  in  ^annoüer  eine 
freilief)  lümmerlid^c  SHnfteKung  gefunben.  9l6er  ben  SSul^m  aller 
Qnbern  dürften  überftral^Ite  mit  ber  ©lanj,  ben  bie  ®eifte§fürften 
ber  dajfifd^en  Citeraturperiobe  loie  ein  ©iobcm  t)on  SBriKonten  um 
bQ§  §au})t  be§  §erjog§  Äarl  2luguft  üon  ©od^f en »=  SBeimar 
tt)anben.  @r  l^atte  an  bem  Keinen  ^ofeCSöt^e  unb  ©dritter, 
SBielanb  unb  §  erber  ju  jammeln  unb  feftjulöölten  Derftanben. 

6§  ift  d^arafteriftifd^  für  bie  beutfd^e  9lation,  bafe  üorerft 
il^re  2)enfer  unb  il^re  ©id^ter  ben  beutjd^en  (Seift  toedtten  unb  be« 
tfjätigtcn  unb  juerft  ba§  ©elbftbetou^tjein  ber  Station  au§  ber 
tiefen  ßrniebrigung  unb  Dl^nmad^t  emporl^oben,  unb  ba^  erft 
nad^  mel^reren  ©enerationen  ba§  SScrftänbnip  il^rer  politifd^en  @i= 
nigung  unb  ftatlid^er  9Jlad()tentfaItung  nad^folgte. 

Qu  ben  fürftlidien  unb  gräflid^en  Territorien  fam  ungefäl^r 
ein  l^albe§  |)unbert  beutfd^er  IReid^^ftäbte  Ijinju,  bie  gemöl^m 
lid^  aud^  ein  umliegenbeS  Sanbgebiet  afö  2anbe§obrigfeit  bel^errfd^« 
ten  mit  SReften  ber  alten  SSerfajfung,  bie  burd^ttjeg  in  einem  ge« 
iDä^Iten  ober  burdE)  Kooptation  ergänjten  Kollegium ,  bem  ftäbti« 
fd^en  SRatl^e,  gipfelte.  2)er  Statl^  nal^m  für  fidf)  biefelben  obrig« 
feitlid^en  3t^^k  in  Slnfprud^,  tük  fie  bie  SanbeSl^errn  übten,  unb 
er  mad^te  biefelben  ebenfo  in  abfolutiftijd^er  SQBeife  geltenb.  2)ie 
©rofeen  Waif)z,  n^eld^e  als  3Sertreter  ber  ©emeinbe  früher  ben  re* 
gierenben  SRatl^  controlirt  unb  mit  i^m  bie  (Sefe^gebung  gemein» 
jam  ausgeübt  l^atten,  l^atten  il^rc  Sebeutung  großen  SEI^eilS  t)er= 
loren.  ^atxiciate  unb  Sünfte  n^aren  öorauS  auf  ßrl^altung  itirer 
^riDilegien  bebadf)t  unb  eiferfüdf)tig  miber  einanber.   SJleiftcnS  re= 
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gierten  loenige  oltgord^ifd^e  götnilien  über  btc  Sürgerfd^aft  unb 
bie  Sanbleutc  qI§  Untert{)Qnen. 

3lurf)  einige  rei(t)§unmittelbare  3?ci(f|§börfer  gab  e§,  aber 
ol^ne  IReid^öftanbfd^aft ,  Ueberbleibjel  bcr  mittelalterlid^en  3ieirf)§= 
freil^eit.  SBicfitigcr  al§  biefe  SHntiquitdt  njar  e§,  bafe  c»  im  beut« 
f(f)en  aieid^c  nocf)  mef)r  al§  1500  reici^Sritterfcfiafind^e  ga= 
milien  gab,  meldie,  ol^ne  eigentli(t)e  SanbeSl^ol^eit  unb  of)ne  9ieid|§= 
[tanbfd^aft  ju  bcfi^en,  bod^  bie  obrigIcitIic{)cn  Siedete  über  ein  jer» 
ftreuteö  ©ebiet  Don  fleinen  ©täbten,  Surgen  unb  ©d^Iöffern  unb 
S)örfern  tl^eil^  in  gemeinfamer  6antonatoern)(jltung ,  ft)c\U  al§ 
©runb^errn  felbftänbig  aulübten.  SSon  ©tat  fonnte  ba  ni4)t  bie 
3?ebe  fein.  ®l  tt)ar  eine  l^alb  burd^  ^erfommen  regulirte,  l^alb 
tüiüfürlicfie  ^errjd^aft  ariftofratifdier  gamilienl^äupter  über  unter« 
tl^änige  Kleinbürger,  Sauern  unb  Suben. 

§  3.    Änbe  be»  mittelolterlidien  üeidie»*   Pie  ßrp 
lirfie  Meooltttion*    Per  Jllieintmnb  unb  bie  ftoniofifdie 

1.  S)a§  t)on  ben  beutfd^en  IReid^Sftänben  unter[tü|tc  Unter« 
nel^men  ber  öerbünbeten  §errj(^er  üon  Defterreic^  unb  ^reu^en 
(1791  bi§  1795),  ben  ffönig  Sub^ig  XVL  bor  ber  franjöpfÄien 
3?et)oIution  ju  retten,  ben  revolutionären  S3ranb  5u  jertreten  unb 
bie  ab jolute  gürftengemalt  l^erjufteKen  unb  ju  Iräftigen,  enbigte 
mit  bem  Siege  ber  9iet)oIution. 

^  ^Breu^en,  in  feinen  öftli(t)en  ^ntereffen  burd^  ruffif(i^«öfter« 
reid^iftfie  SSerabrebungen  bebrol^t,  jdilo^  in  bem  grieben  t)on  33afel 
(5.  Slpril  1795)  feinen  gftieben  mit  ber  franjöfifd^en  SRepublif. 
@§  trat  barin  feine  Sefi^ungen  auf  bem  linfen  SRl^einufer  an 
fjfranfreid^  ab  unb  trat  bem  franjöfifd^en  Verlangen  narf)  ttjeiteren 
3lbtretungen  Iinfö«r]^einif(i^er  beutjd)er  ©ebiete  nid^t  entgegen;  e§ 
bel^ielt  nur  bie  (Sntfd^äbigung  ber  dürften  t)or,  meldte  einen  SElieil 
i{)rer  ^errfd^aft  einbüßen  mürben.  S)a§  9lä^ere  tt)urbe  ber  2lu§« 
einanberfe^ung  än)i)Ä)en  3ran!reid|  unb  bem  beutfd^en  9JeidE)e  öor« 
bel^alten ;  initüifdfien  aber  neutralifirte  Preußen  au^er  feinen  8än« 
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bcrn  Qud^  bic  norbbeutfd^en  Sänbcr  bcr  SRct(J^§für|len,  btc  pd^  an 
feine  ^ßolitil  anjtJ^Iojfen,  unb  felbft  einige  BtMt  ton  ©übbeutfd^« 
lanb.  ®ie  übriflen,  öorjüglid^  fübbeutfd^en  Sönber  tt)urben  nid^t 
für  neutral  erflört,  ba  Defterreid^  ben  ßrieg  nod^  fortfe^te.  3n 
ber  %f)at  toar  ber  gtiebe  t)on  23afel  ein  SRi^  burd^  ba§  beutfd^e 
SReid^  l^inburd^. 

Slber  aud^  Deftetreid^,  weld^eS  ben  ßrieg  liauptfäd^Iid^  um 
feiner  QU§tt)örtigen  §errfd^aft  tüiHen  in  Stauen  unb  Selgien  fort== 
fe|te,  fd^Iofe  juerft  in  ßampo  gorntio  (17.  Dctober  1797)  unb 
bann  im  Slamen  be§  beutfd^en  3ieid^e§  ju  Suneüille  (9.  gebruar 
1801)  grieben  mit  ber  franjöfifd^en  SRepublif.  Selgien  mürbe  an 
gfranlreid^,  bie  Sombarbei  unb  anbere  l|ab§burgifd|e  ^Jfürftentl^ümer 
unb  ^errfd^aften  in  Italien  an  bie  ciSalpinif d^e,  unter  f raniöfifd^er 
©d^u^l^olieit  ftelienbe  SRepubli!  abgetreten,  unb  überbem  ttjurben 
aße  beutfd^en  Sänber  auf  bem  Iin!en  Stl^einufer  t)on  Sajel  ab= 
UJärtS  bi§  an  bie  l^oüänbifd^e  ©renje  ber  franiöfifd^en  3}epublif 
abgetreten.  S)ie  beutfd^e  9lation  !am  in  biefen  SSerträgen  nur 
al§  eine  grofee  5Kaffe  oon  ^Kenfd^en  unb  ©ütem  in  Setrad^t, 
über  meldte  bie  ^Jfürften  unb  bie  SRepublüen  ganj  toiHfürlid^  in 
il^rem  Sntereffe  verfügten,  ©o  tt)urbe  ba§.  ©ebiet  ber  SRepublif 
3}  e  neb  ig  t)on  ber  franjöpfd^en  Stepubli!  bem  beutfd^en  ßaifer 
unb  ßönig  als  ßntfd^äbigung  Vergeben  für  feine  Slbtretungen  in 
33elgien  unb  Stauen,  ©benfo  erl^ielten  bie  beutfd^en  unb^  bie  ita« 
lienifd^en  gürften  eine  gntfd^äbigung  in  Seuifd^Ianb  für  il^re 
Sßerlufte  auf  bem  linlen  SR^einufer  unb  in  Statten.  ®er  9ieid^§« 
beputationSl^auptfd^Iufe  t)om  25.  gebruar  1803  betätigte 
biefe  gürftenreoolution.  S)iefe  fogenannten  ßntfd^äbigungen  tüur« 
ben  reid^Iid^  bemejfen.  9lte  6ntfd^äbigung§material  bienten  bie 
geiftlid^en  gürftentpmer  unb  ^errfd^aften,  bie  nun  fäcularifirt 
n)urben,  unb  bie  3?eid^§päbte,  bie  alle  bi§  auf  fed^§  ben  pr« 
ftenlänbem  einoerleibl  iDurben. 

®er  ©ro^l^erjog  üon  2:o§cana  erl^ielt  ba§  @ribi§tl^um 
©aljburg,  bie  ^ropftei  33erd&te§gaben  unb  Slieile  be§  93i§* 
tl^umS  ©i^ftäbt.  S)er  ^erjog  öon  3Wobena  be!am  ba§  S3rei§= 
gau  unb  bie  Drtenau.    S)ie  Ärone  ^ßreu^en  erhielt  für  ben 


^    2^3    - 

SScrfuft  t)on  48  D^Keilcn  mit  127,000  6inn)o]^netn  (©etbcrit 
unb  i?Iet)e)  235  nSJJeilen  mit  558,000  (SinlDo^nern  (9Kün[tet, 
§ilbe§f)cim,  ^aberborn,  gid^sfclb,  2:reffurt,  Erfurt, 
@o§Iar  u.  f.  f.);  ^falj^aSa^etn  für  ben  SSerluft  t)on  186 
D teilen  mit  580,000  ©eelen  (SRlicinpfalä,  3n)cibrü(fen, 
©immern,  ©iilid^,  im  ßljafe)  eine  6ntf(!|äbigun9  t)on  290 
D Steilen  mit  854,500  Seelen  (SBürjburg,  Samberg,  Sfrei- 
fingen,  2lug§burg,  ^affau,  Stl^eile  t)on  6i(!|ftäbt,  Äemp» 
Un,  9iörblingen,  Ulm);  SBürtemberg  für  7  nSKeilen  mit 
14,000  ginU).  (gKömt)eIgarb  unb  im  gifafe)  29  \jmzxkn 
mit  110,000  gintool^nern  (eilloangen,  fRottioeil,  fReutlin« 
gen,§eiIbronnu.  f.  f.);  33aben  für  8  D 3KeiIen  mit  25,000 
ginlt).  (©ponlieim  unb  im  gifafe)  57  DSKeilen  mit  237,000 
6inn)ol|nern  (©tütfc  ber  Si^tpmer  Konftanj,  ©tra^burg, 
33afcl,  ©peier,  Sabenburg,  Bretten,  |)eibclberg,  3Kanm 
l^eim,  Sal^r  u.  f.  f.);  §effen-2)armftabt  für  13  D^Keilen 
mit  40,000  (Sinnjo^nem  (Sid^tenau)  80  nSKeilen  mit  89,400 
giniD.  (^urföln,  ^erjogt^um  SIBeftpl^alen,  SBormö,  2Bim« 
pfen  u.  f.  f.);  §effen=eaffel  für  3/4  \jm\lm  mit  2,500  6in« 
njolinern  15^/4  n^Heilen  mit  31,000  <Sintt)o]^nern. 

6§  UJtrfte  babei  ber  politifd^e  ©ebanle  mit,  in  ©übbeutfd^- 
lanb  SKittelftaten  ju  fd&affen,  n^eld^e  nidit  ftarl  genug  feien,  ber 
franjöfifd^en  protection  nid^t  ju  bebürfen,  ober  gro^  genug,  um 
ber  öflerreid^ifd^en  ^olieit  ©d^toierigfeiten  ju  bereiten  unb  bie 
bcutfci^e  ginl^eit  ju  Ijinbem.  ®ie  ©äcularifation  ber  geiftlidien 
Sürftentpmer  entfprod^  bem  meltlid^en  6l|arQ!ter  unb  Sebürfni^ 
moberner  ©tatenbilbung,  unb  bie  ßinöerleibung  ber  meipen  9fieid^§= 
pbtc  in  bie  gürftenlänber  ber  allgemeinen  ©nttoidlung  be§  ©ta« 
te§,  ber  fid^  nid^t  mel^r  auf  ben  engen  3?aum  einer  ©tabtgemeinbe 
befd^ränfen  lie^.  9lber  bie  gorm  ber  9lenberung  tüar  unjiDeifel* 
l^aft  eine  reüolutionäre ;  nur  !am  ber  3ied^t§brud|  üon  ben  b^na- 
ftifd^en  Surften  l|er,  nid^t  au§  ber  Siefc  be§  SSoIföIeben§. 

©d^einbar  n)urbe  bie  3ieid&§t)erfaffung  nod^  beibel^alten ;  aber 
il^re  Snftitutionen  erl^ieltcn  einen  anbern  ©inn.  3lu§  bem  Äur« 
fürftenratl^  öerfd^toanben  bie  ßurfütften  üon  Syrier  unb  Köln; 


-     274    - 

ber  fturfürji  t)on  2)tain  j  tüurbc  t)orcr|l  nod^  ate  SJcid^gerjfanjIet  er» 
Italien,  aber  feine  SRefibenj  nad)  Stegengburg,  bann  nod^  3lj(^ajfen« 
bürg  oerlegt.  ©oljburg,  SBürtentberg,  Soben  unb  C^^H^^* 
Kajifcl  tt)urben  ju  fturftaten  erljoben.  2)o§  Uebergett)i(!|t  ging 
auf  bie  proleftantifd^en  Surtiöufer  über. 

Slud^  im  SRei^Sfürftenratl)  änberte  fid)  burt^  ben  SBeg« 
fall  ber  geiftlic^en  IReid^Sftänbe  ba§  ©timmöerl^ältni^  ju  ©unften 
^rcufeen§  unb  ber  proteftantifd^en  SanbeSl^erm.  2)ie  bamalige 
^olitif  9lapoIeong  begünftigte  ^ reuten  gegen  Oefterreid^,  in 
ber  3Weinung,  bafe  ^reufeen  feine  ^läne  unterftü^en  h)erbe. 

2.  2)ie  ganje  3ieidö§reform  tt)ar  aber  nur  ein  Ie|ter  SBer« 
fu(i^,  mit  ben  alten  9iei(i^§«3nftttuten  ben  Uebergang  ju  neuer 
©tatenbilbung  ju  erleichtern.  2lud&  ol^ne  öon  granfreid^  gebrängt 
iu  tüerben,  l^atten  bie  8anbe§fürften  an  ben  3lnne|tonen  ©efatlen 
gefunben.  ©ie  griffen  munter  hjeiter,  too  fie  in  ber  3l'd^t  Ieben§« 
unfä{)ige  ^errfd^aften  erfpäl^ten.  5Wun  lam  bie  SReil^e,  öerfd^Iungen 
ju  toerben,  an  bie  reidiSritterfd^aftlid^en  ©ebiete.  ©ie  tüur= 
ben  frifd^tt)eg  befe^t  unb  einüerleibt.  SJergeblid)  riefen  bie  3?eid^§- 
ritter  ben  !aiferlidf)en  SReid^öl^ofrat]^  um  3ied^t§l|ülfe  an.  2)te  S^it* 
ftrömung  überfluttiete  fie.  unb  ri$  fie  mit  fid^  fort. 

3n  ber  ©rünbung  bc§  franjöfifd^en  ßaiferreid^S  burd^ 
5Ra})oIeon  L  (18.  9Jlai  1804)  lam  ber  Pan,  baö  3teid&  Äarl§ 
be§  ®roßen  in  jeitgemä^er  gorm,  mit  nationalem  unb  meltlidiem 
6l|ara!ter,  ju  erneuern,  ju  unüerfennbarem  9lu»brudf.  daneben 
tvax  ba§  beutfd^=römifd^e  ßaifertljum  unl^altbar  geworben.  2)er 
beutfd^e  ßaijer  granj  IL  jog  fid^  auf  feine  ^au^mad^t  jurud! 
unb  fud^te  burd^  (Srünbung  eineö  öfterretd^ifdöen  6rbfaifer= 
reid&§  eine  neue  laiferlid^e  SBeltftellung  im  Dften  ju  befeftigen. 
9lte  fjfranheid^  im  Kriege  mit  (Snglanb  ^annoöer  befe^te,  ol^ne 
bafe  ba§  beutfd^e  fReid^  feine  9?eutralität  aufgab,  lam  e§  jmifd^en 
ber  Koalition  oon  ©nglanb,  Defterreid^  unb  Slu^Ianb  unb 
bem  franjöfif d^en  SReid^e  tt)ieber  jum  ßrieg.  ^reu^en  blieb  neu» 
tral,  Sägern,  SBürtemberg  unb  S3aben  fämpften  auf  ber 
©eite  be§  franjöfifdien  ßaifer§.  S)er  fjfriebe  t)on  ^re^burg  üom 
26.  2)ecember  1805  beurfunbete  ben  ©ieg  be§  franjöfifd^en  3 tu« 
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peratotB.    ®a§  beutfd^e  SRcid^  n)urbc  nun  für  erlofd^en  ctMart. 

3unä(]^ft  iDurben  bie  bergrö^etten  ©übftQten  burd^  ben  SRI^einbunb 

(9lcte  t)om  12.  SuU  1806)  unter  bcm  ^rotectorotc  be§  fronjiö- 

[ifd^en  Satfer§   ju  einer  neuen  ßonföberotion  jufammengefafet. 

S)te  ßurfürften  t)on  Sägern  unb  SBürtemberg  erf)ielten  ben  Sö= 

nigStitel,  ber  ßurfürft  üon  Saben,  ber  biefen  5Ramen  ablel^nte, 

ben  3:itel  eine§  ©ro^l^erjogS.    2)er  SSerbanb  Defterreid^^  mit 

ben  beutfc^en  ©taten  tüurbe  geißft.    ®er  leitenbe  ©ebonle  iDor, 

nad^  unb  na6)  bie  beutfci^en  9KitteI=  unb  ff leinftoten  untereinanber 

ju  üerbinben  unb  biefen  SBunb  ber  franjöfifdien  ^olitif  bienjibar 

ju  matten.   SSßie  einen  ffeil  fcf)ob  fo  granfreid^  bie  beutf(!|en,  jur 

)peere§foIge  ppid^tigen' ©toten  jn)if(^en  Defterreid^  unb  Preußen 

l^inein  unb   breitete  mit  il^rer  §ülfe   feine  Dberl^errfd^aft  über 

SJeutfd^Ianb  qu§.    S)er  beutfd^e  ffaijer  legte  bie  beutfd|«römifd^e 

ffaijerfrone  nieber  (6.  Sluguft  1806). 

2)ie  ail^einbunbftQten  töurben  nun  üergrö^ert  burd^  bie  io» 

genannte  üKebiatifirung  ber  Heineren  gürftentpmcr  unb  ®raf= 

fd^aften,  nield^e  ber  neuen  ©ouöeränetöt  ber  9il^einbunb§fürften 

untertüorfen  tüurben.    72  reid^^ftänbifd^e  gürften  unb  ©rafen  öer- 

loren  nun  bie  frül^ere 8anbeg]^o{)eit.  Sägern  erl^ielt  bie^ol^eit  über 

bie  ©raffd^aft  Kaftell  unb  bie  (Sebiete  ber  gürften  öon  §ol|em 

lol^e,  ©d^toarjenberg,  SBallerftein,  SEI^urn  unb  %ai\^, 

gürjtenberg,  ber  ©rafen  t)on  ©d^önborn,  gugger  u.  f.  f. 

unb   bie  3icidf|§ftäbte  lugSburg  unb  9lürnberg;    SBürtem« 

berg  ebenfo  über  §errfd^aften  ber  ^äujer  gürftenberg,  ^o« 

l^enlol^e,  Nienburg,  Sötüenftein,  Duabt,  ©oIm§  u.  f.  f.; 

Saben  über  ©tanbe^l^errfdiaften   t)dn  gürftenberg,  8ött)en= 

ftein,  Seiningen  u.  f.  f.    2(ud&  ber  ^ol^anniterorben  unb 

ber  2)eutfd&orben  verloren  il^re  2anbe§]^errj|d^aft.    9Jlan  nannte 

fie  nun  mebiatifirte  ©tanbeSl^errn.    ©ie  bel^ielten  nod^  ge» 

rid^t§{)errlid^e;  polijeilid^e  5patronat§red^te,  l^öfiere  ß^renred^te ;  aber 

bie  ©ouüeränc  aßein  erwarben  bie  ftatlid^en  ^o^eitSred^te  ber 

®efe|gebung;  ber  oberften  3fuftij,  ber  l^ol^en  ^olijei,  ba§  5ölann^ 

jd^aftg«  unb  ba§  ©teuerred^t.    S)er  ^rotector  ift  nid^t  ©ouoe« 

rän;  er  bermeibet  fogar  ben  9lamen  eine§  ©ügerain^;  aber  er 

18» 
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Ift  bcr  ©d^u^l^ett  beö  SunbcS,  leitet  oDein  bie  ouStPörtige  ^o= 
ntil  unb  berfügt  im  ftriege,  ben  er  oflein  befd^Iiefet,  al§  i?rieg§= 
l^err  über  bie  SErm^pen  ber  SRI^einbunböfürften.  S)ie  fogenonnte 
©ouberänetät  ber  SRl^einbunbgfürften;  bie  ftönige  nid^t  auSgenom« 
men,  ttjor  in  SDßol^rl^eit  Unterwerfung  unter  einen  fremben  @ou« 
öeran.  SBiele  3:aufenbe  beutfd^er  iJrieger  mußten  in  ben  nie  jur 
gtul^e  lommenben  gelbjügen  be§  franjöfi|(i^en  ßoifer§  il^r  Slut 
öergiefeen,  um  ben  SRul^m  tSfranIrei(i^§  ju  erl^öl^en,  ber  §errf(i^fud^t 
be§  fremben  3mperator§  ju  fröl^nen.  S)ie  ßl^re  ®eutf(i^lQnb§,  bie 
©id^erl^eit  be§  Soterlonbeö;  bie  greil^eit  unb  SBol^Ifol^rt  ber  beut« 
fd^en  Slotion  l^atten  leinen  ©etoinn  babon.  %\t  ^t\i  be§  brei^ig= 
jäl^rigen  ßriegeö  njor  bie  unglücfli(i^[te  ^eriobe  ber  beutjd^en  ®e- 
fd^iti^te,  aber  bie  '^zM  be§  SRl^einBunbeS  toax  bie  fd^mad^boüfte  unb 
unttJürbigfte. 

%io^  allebem  mad^te  bQ§  politifd^e  Seben  im  Snnern  gort« 
fd^ritte.  6§  tourbe  fel^r  biel  mittelolterlid^er  ©d^utt  ttJeggeräumt. 
S)ie  Qutolratif d^e ,  nod^  5ZapoIeonijd^em  Sorbilbe  gefül^rte  SSer« 
njaltung  forgte  bejfer  für  ba§  allgemeine  SIBol^I  ber  Untertl^anen. 
6in  tüd^tigcr  S3eamten[tanb  tt)urbe  l^erangebilbet.  S)ie  Suftij 
n)urbe  öereinfad^t  unb  gleid^mäfeiger.  S)ie  ©efe^gebung  griff 
reformirenb  ein  unb  burd^.  3m  SBejien  ttJurbe  ber  franjöfifd^e 
Code  eingefül^rt  unb  ba§  römifd^e  SRed^t  feiner  9lutorität  ent« 
Heibet.  SWand^e  Smmunitäten  unb  Privilegien  mußten  bem  bür« 
gerlid^en  9ted^t  unb  ber  ©leid^l^eit  t)or  bem  ©efe^e  toeid^en.  S)ie 
aWenfd^enred^te  lamen  ju  Slnfel^en,  bie  Seibeigenfd^aft  tourbe  t)oI* 
Ienb§  befeitigt,  mand^e  geuballaften  mürben  aufgel^oben  ober  er« 
mäßigt.  2)ie  neue  SunbeSöerfaffung  mit  il^ren  jmei  ßoDegien; 
bem  löniglid^en,  in  bem  aud^  bie  ©ro^l^erjoge  @ij  unb  ©timme 
l^atten,  unb  bem  fürftlid^en,  !am  aber  niemals  ju  njirllid^em 
Seben.    %\t  Kriege  l^inberten  bie  gortbilbung. 

3.  S)er  ßönig  griebrid^  SIBill^elm  III.  öon  ^reu^en  magte 
ben  Serjud^,  menigftenS  in  SlorbbeutJd^Ianb  einen  beutfd^en  Sunb 
afö  nationale  felbftänbige  aWad^t  l^erjuftellen.  @r  öerl^anbelte  ju« 
näd^ft  mit  ßurfad^fen  unb  ßurl^effen  über  ein  engere§  S3ünb= 
ni^;  ju  bem  aud^  ben  übrigen  norbbbeuffd^en  ©taten  ber  Seitritt 
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eröffnet  tüerben  foKle.  Sin  ber  ©pi^e  beffelben  foKte  ber  ßönlg 
t)on  ^reu^en  ate  ßoifer  bon  Slorbbeutfd^Ianb  [teilen.  S)er 
SSerfud^  fd^eiterte  aber  an  bem  @out)eränetät§bünIeI  ber  beiben 
ßurfürften  unb  i^rer  Steigung,  Heinere  Gebiete  fid^  ju  unter- 
n)erfen.  3n  ber  ©efal^r  i^ielten  fie  nid^t  ©tanb.  ^reu^en  mu^te 
allein  ben  Ramp\  befleißen  miber  ben  Äaifer  5ZapoIeon,  ber  öorl^er 
jum  ©d^ein  ben  preufeifd^en  ^lan  begünfttgt  l^atte,  aber  ^reu^en 
ju  ijoliren  tüu^te.  S)ie  unglüdflid^e  ©d^Iad^t  öon  Sena  (14.  De« 
tober  1806)  entfd^ieb  bie  5KieberIage  $reu^en§.  S)er  ßurfürji  öon 
©ad^fen  trat  nun  al§  neuer  ßönig  bem  3H^einbunbe  bei.  3n 
bem  grieben  bon  SEilfit  (9.  Suli  1807)  öerlor  ^reu^en  bie  |)älfte 
feinet  ®ebiet§.  6§  tt)urbe  lieber  ein  9iapoleonifd^e§  ßönigreid^ 
SQBeftpl^alen  gefd^affen.  S)er  (Sro^ftat  ^reu^en  tt)ar  auf  bie  ©tel= 
lung  eine§  beutfd^en  2RitteIftat§  l^erabgebrüdft.  Unb  bod^  toax  ber 
gefunbe  Äern  bie)e§  ©tote§  fo  Ieben§fräfttg ,  bafe  bie  Befreiung 
S)eutfd^Ianb§  öon  ber  grembl^errfd^aft  t)orau§  feiner  ^Kannl^aftig»» 
feit  JU  Derbanfen  toax. 

S)er  ajl^einbunb  bel^nte  fein  ©ebiet  nal^eju  über  ganj  Deutfd^« 
lanb  au§;  mit  Slu^nal^me  be§  verringerten  2änberbeftanbe§  t)on 
^reu^en  unb  ber  Sl^eile,  toeld^e  5lapoIeon  bem  franjöfifd^en  ßaifer« 
reid^e  einjuoerleiben  beliebte.  @r  nal^m  bie  SKünbungen  ber  großen 
glüffe  in  feinen  Sefi^;  DIbenburg,  S3remen,  SübedE,  ^am» 
bürg  njurben  franjöfifd^.  5Zat)oIeoniben  tüurben  mit  beutfd^en 
gürftentl^ümern  auögeftattet ,  9iapoIeonifd^e  ^rinjeffinen  mit  ben 
beutfd^en  3legentenpufern  bermälilt.  S)a§  3^^^  l^i^  franjöfifd^e 
§errfd^aft  über  S)eutfdE;Ianb  fd^ien  erreid^t.  3luf  bem  gürftentage 
JU  Erfurt  (©eptember  1808)  tt)aren  bie  beutfd^en  gürften,  bem 
pegreid^en  Imperator  il^re  ^ulbigung  barjubringen.  9lur  ber  Äaifer 
t)on  Defterreid^  unb  ber  ßönig  t)on  ^reu^en  l^ielten  fid^  fem. 

§  4.    Pie  PefreittttQ  noti  htv  |Fremb(jerrf(l|cft  unb 

ber  hmtf^t  Putib  noti  1815^ 

1.  S)ie  ^Befreiung. 

ßnblid^  toar  ba§  5Ka^  ber  S)emütl|igung  S)eutfd^Ianb§  über« 
öoD.  3n  ben  lueiten,  nod^  toenig  cultioirten  Ebenen  be§  ruffifd^en 
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9ict(]^e§  fe|tc  bie  ungebtodienc  2?oH§!raft  ber  gtujfcn  bet  franjo« 
jifc^en  ßrobcrung  einen  J^artnädigcn  SBiberftanb  entgegen.  S)ic 
Sluffen  verbrannten  lieber  il^re^Quptftabt,  ba§  l^eiltge  3Ro§fQu, 
otö  fie  biefelbe  bem  geinbe  überliefen.  ®er  \mä)ibatz  SQBinter 
be§  3Q]^re§  1812  nötl^igte  bie  frQnjöfijd^e  Slrmee  fommt  il^ren 
beutfd^en  §iilf§truppen  jum  Slüdjug,  öon  ben  ßofalen  umfd^lüätmt, 
bon  bem  junger  gequält,  öon  ber  iJälte  erftarrt.  S)ie  unter- 
brürften  Stationen  ntl^meten  Quf  unb  erlannten  in  bem  j|(i^lDeren 
©efd^icf  ben  Singer  ®otte§  unb  bie  ©tunbe  il^rer  ^Befreiung. 

Suerji  erl^ob  fid^  ^reu^en  ju  Slnfong  be§  3a]^re§  1813. 
®ie  ^rodamation  Don  ßolifc^  öom  25.  Wäxi  öerlünbete  ben 
großen  nationalen  ©ebanlen,  ju  beffen  SSorlämpfer  unb  Vertreter 
^reu^en  njurbe,  mit  ben  unöerge^Iid^eii  SBorten:  „®ie  Verfiel« 
lung  ber  beutf(i^en  SSerfaffung  in  Ieben§!räftiger  Serjüngung  unb 
ßinl^eit,  ol^ne  fremben  ßinflu^  allein  burcä^  bie  beutfd^en  gürjien 
unb  Sölfer,  unb  an§  bem  ureigenen  (Seifte  be§  beutfcä^en  SSoIIe»." 
3lm  9.  ©ept.  trat  au6)  Defterreid^  ber  Mianj  öon  ^reufeen 
unb  SRu^Ianb  bei  unb  einen  9Konat  jpäter  trat  ber  bebeutenbfte 
SRI^einbunbjiat,  Sägern,  öon  bem  9?]^einbunb  jurürf.  S)ie  ©d^Iad^t 
t)on  Seipjig  (16.  bi§  18.  Dctober  1813)  entfd^ieb  bie  5RieberIage 
5KapoIeon§  unb  bie  Sefreiung  ®eutjd^Ianb§.  5lod^  l^atten  ju  'Seipjig 
öiele .  beutfd^e  Sruppen  auf  ber  ©eite  ber  granjofen  tt)iber  bie 
Siniirten  gefod^ten.  9tun  fielen  bie  9?]^einbunb§ftaten,  einer  naä) 
bem  anbern,  ab.  3m  ^JJärj  1814  jogen  bie  9111irten  fiegreiti^ 
in  5pari§  ein.  5lapoIeon  entsagte  bem  Sl^rone  (11.  3lpril),  unb 
ber  erjie  ^arifer^griebe  itt)if(|en  bem  reftaurirten  ßönige  bon 
granfreid^  unb  bem  ^aifer  bon  Oefterreid^  unb  feinen  Slflirten 
!am  am  30.  9)Jai  1814  jn  ©tanbe.  ®er  3IrtifeI  VI  befiimmtc: 
,,®ie  beutfd^en  ©taten  toerben  unabpngig  fein  unb  burd^  ein 
föberatit)e§  Sanb  geeinigt  merben." 

6§  begann  nun  bie^eriobe  ber SRepauration.  2)er SBiener 
Kongreß  foDte  bie  reftaurirte  Drbnung  6uropa'§  unb  inSbejon- 
bere  aud^  eine  beutfd^e  SunbeSoerfaffung  l^erfteüen. 

S)a§  mittelalterlid^e  l^eilige  beutfd^e  SReid^  tuieber  bon  ben 
SEobtcn  äu  ertüedfen,  tuar  unmöglid^.    2)em  ©ebanfen,  ein  neue§ 
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9lci(^  mit  neuer  ßinl^ett  ju  f(i^af[en;  miberfe^ten  jid^  bie  fouöe« 
getanen  Surften  unb  bie  öjierreid^ifd^e  ^olitil;  toeld^e  ber  gürft 
SRetternid^  leitete.  S)et  SSettrag  bon  SRieb  mit  Sapern  unb  ber 
erfte  ^ari|er«griebe  fid^erten  ben  „beutfc^en  ©taten"  bie  gort« 
bauer  tl^rer  „©ouöeränetät",  bie  9?apoIeon  il^nen  jum  ©d^eine 
gefd^enft  l^atte.  ^n  SRl^einbunb  natürlid^  toar  nun  aufgelöft, 
ba^  ßönigreid^  SBeftpl^alen  jerfiel  n)iebcr,  ber  i?urfürft  bon 
§ef  jen^Kaf  jel  mürbe  j^ergefteflt,  au§  ^annooer  ein  neues  Siö^ 
nigtl^um  gemad^t  unb  ber  alten  furfürftlid^en  S)5naftie  übergeben, 
ba§  (Sro^l^erjogt^um  Serg  mürbe  öon  ^reu^en  occupirt,  ba§ 
(Sro^l^erjogtl^um  granffurt  befeitigt.  2lber  in  jel^r  mefentlid^en 
fflejiel^ungen  blieben  bie  SBirfungen  ber  frül^eren  SReboIution  er* 
l^alten.  S)ie  jäcularifirten  ©ebiete  mürben  ben  geiftlid^en  ^ecrn 
nid^t  jurüdEerftattet ;  aud^  bie  mebiatifirten  ©ebiete  mürben 
nid^t  mieber  au§  ber  2anbe§öo]^eit  ber  louberänen  gürften  ent« 
laffen.  @benjo  blieben  bie  reid^öritterfd^aftlid^en  ^enfd^aften 
unb  bie  öormaligen  SReid^Sftäbte  einoeileibt.  3n  ber  §auptj|ad^e 
bauerten  bie  neuen  ©tatenbilbungen  ber  mittleren  unb  fleineren 
beutfd^en  ©taten  fo  fort,  mie  fie  in  bem  SRI^einbunb  gemorben 
maren.  5lur  erl^ielten  je^t  ^reu^en,  Satiern,  §effen  mieber 
©ebiete  in  ben  miebergemonnenen  beutfd^en  2änbern  be§  linfen 
3il^einufer§.  ^reufeen  inSbefonbere  mürbe  bie  jd^mierige  Slufgabe 
jugemiefen,  ben  SBeften  öon  S)eutfd^lanb  miber  granlreid^  ju 
fd^ü^en.  ®er  fiänberjumad^ö ,  ben  nun  ^reu^en  belam,  mürbe 
mit  9Ibfid^t  jo  jugefd^nitten,  ba^  bie  9Konard^ie  in  S)eutfd^Ianb  in 
jmei  ^älften  oline  pd^erere  SSerbinbung  jertl^eilt  unb  bod^  ?iugleid^ 
mit  ben  fd^merften  9lufgaben  nad^  Sinken  im  SBeften  unb  Dflen 
belajiet  marb. 

2.  S)ie  beutfd^e  SunbeSacte  öom  8.  3uni  1815. 

5lur  fel^r  langfam  lam  in  2ßien  ba§  SunbeSmerl  ju  ©tanbe. 
©d^ritt  für  ©d^ritt  mürben  bie  öon  ben  preu^ifd^en  3Jlimpern 
§arbenberg  unb  §umboIbt  Vertretenen  3Sorfd)Iäge  eine§  enge- 
ren SSerbanbe§  unb  erl^öliter  S3efugnif[e  be§  ®efammtIorper§  ju« 
rüdfgebrängt.  3eber  folgenbe  ©ntmurf  mar  meniger  geeignet,  ate 
ber  oorl^erige,  bie  ©emeinfd^aft  ju  ftärlen.    Slud^  ber  öormalige 
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9Kintftet  ©tein  mül^tc  ficä^  öergcblid^  ab,  ein  beutfd^cS  Utxä), 
iücniöftcn§  im  ftcimc;  ju  fd^affcn.  ®q§  ftärtflc  ^inbcrnig  toar 
bcr  ©ouöeränctatsbünlel  bet  tjürften  unb  bic  rid^tigc  ßinfid^t  ber 
ßflerreid^ifd^en  ©tatSmänncr,  bofe  Deftcrtcid^  tt)tif)l  bie  SBormod^t 
bleiben  fönne  eine§  lofen  ©tatenbunbe§,  ober  genötl^igt  tväxe,  bie 
tjül^rung  einer  beutfd^en  ®efammtma(|t  mit  ^reu^en  ju  tl^eilen 
ober  gar  an  $reu^en  ju  überloffen.  S)ie  ^fteil^eitSred^te  ber  beut» 
]i)tn  Station  tourben  geflrid^en;  bie  Sejeid^nung  ber  beutfd^en 
Surften  al§  ©ouöeräne  aufgenommen. 

3m  Slngefid^t  be§  erneuerten  eurot)äifd^en  ßampfe^  loiber 
ben  Äaifer  StapoIeoU;  ber  bon  6Iba  n)ieber  jurücfgelel^rt  toar  unb 
t)on  ber  franjöfifd^en  Station  mit  3ubel  emj^fangen  marb,  murbc 
am  8.  ^luguft  1815  bie  beutfd^e  Sunbe§acte  unter jeid^net.  ©elbft 
ba  nod^  mußten  bejfere  ©eftimmungen  bem  bpnaftifd^en  ^articu- 
Iari§mu§  geopfert  n)erben.  S)er  §ürft  ^Uticxmä)  gab  ni^t 
einmal  eine  3:]^eilung  be§  SSorfi^e^  mit  ^reu^en  ju.  S)ie  SSer* 
l^eipung,  ba^  in  aUm  beutf(|en  2änbem  eine  lanbftänbifd^e  3Ser« 
faffung  beftel^en  folle,  ttJurbe,  um  bie  ©itelleit  ber  tjürften  ju 
fd^oneu;  in  ein  unt)erbinbli(|e§:  „beftel^en  toerbe"  abgefc^toä^t. 
2)ie  33unbe§gerid^te  tourben  aufgegeben.  ®a§  Siedet  ber  SSBIfer 
unb  ber  „ureigene  (Seift  be§  beutf(i^en  aSoIfe§"  tourben  in  ben 
(Songre^fälen  in  SBien  überl^aupt  ni(|t  gead^tet.  ®ie  ganje  ^o» 
liti!  toarb  borjug^toeife  hmS)  btinaftifd^e  Sntereffen  beftimmt, 
für  bie  man  ftd^  auf  bie  2egitimität  berief,  toenn  e§  galt,  bie 
fouberäne  ^errj(|aft  möglid^ji  augjubel^nen  unb  oon  ben  ©d^ran^» 
fen  anberer,  forcolil  natürlid^er  al§  gejd^id^tlid^er,  SRed^te  ju  be« 
freien. 

S)er  beutfd^e  33unb  bejeid^nete  fid^  jelbft  (9lrt.  1)  als  „t)'öy 
ierred^tlid^en  Serein  ber  fouberänen  dürften  unb  freien 
©tobte  2)eutfd^Ianb§".  6inen  beutfd^en  ©efammtftat  gab  e§ 
nid^t,  fonbern  nur  einen  „© taten bunb",  toeld^er  ben  Qtozd 
Iiatte,  ,,bie  Unabl^ängigfeit  unb  Unberle^barfeit  ber  berbünbeten 
©taten  ju  pd^em  unb  bie  innere  unb  äußere  ©id^erl^eit  S)eutf d^* 
Ianb§  }u  erl^alten".  3n  ber  3:]^at,  ben  äußeren  ^rieben  unb  bie 
©id^erl^eit  be§  beutjd^en  ©ebieteS  bor  fremben  9lngriffen  l^at  er 
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betüQl^tt.  ®oö  .ift  boS  bcfte,  ma?  man  öon  iljm  fagen  lann.  Slber 
er  l^ot  ba§  Scbcn  ber  bcutjdien  Station  im  3nncm  el^er  gcl^cmmt 
unb  jutürf gcl^altcn ;  als  geförbcrt,  unb  er  l^at  auä)  naä)  Slufeen 
unb  unter  bcn  übrigen  ßulturöölfern  ber  6rbc  bem  beutfd^en 
SSoÖe  feine  n)ürbi9e  Stellung  öerfd^ajft. 

®er  ganje  Sunb  umfaßte  11,455  n^Reilen,  bamate  mit 
30;157,638  einttjol^nem;  ol^nc  Oejierreicä^  8,064  D^Keilen  mit 
20;664,561  6intt).;  unb  abgefel^en  bon  Dcfterrei(i^  unb  ^reufeen 
4,479  D^Keilen  mit  12,751,922  ginn)o]^nern.  S)ie  S3unbe§acte 
nennt  38  SRitglieber,  4  berfeben  toaxzn  jugleid^  europäijd^e 
Wä(S)tt  unb  befa^en  neben  ben  beutfd^en  au^erbeutj(|e  Sänber. 

a)  Dejierreid^  mar  bem  Sunbe  beigetreten  mit  bem  6rj* 
l^erjogtl^um  D^fterreicä^,  ©teiermarf,  ffärntlien,  ßrain, 
Orient,  Striejl,  2t)roI,  ©aljburg,  Söl^men,  SRäl^ren  unb 
©d&Iefien  (3,591  DSKeilen  mit  9,482,277  einn)o]^nern),  nic^t 
mit  ben  übrigen  ffronlänbern.  5lber  aud^  in  bem  beutfd^en 
SEl^eile  toar  bie  3Rif(|ung  ber  beutfcä^en  mit  flat)if(i^er  Seöölfe« 
rung  fel^r  ftarl; 

b)  ^reu^en  trat  bem  Sunbe  bei,  mit  SluSnal^me  ber  $ro« 
Dinjen  Dji»  unb  SQBeftpreufeen,  in  benen  bie  beutj|(|e  ßultur 
burd^gefül^rt  fear,  unb  t)on  $ofen,  lüo  nod^  erl^eblid^e  poInifd)e 
Elemente  mit  ©eutjd^en  jufammen  tt)0]^nten.  2)ie  Unnatur  ber 
politifd^en  ©d^eibung  eine§  einl^eitlid^en  ©tate§  in  itozi  a:]^ei(e, 
beren  einer  bem  beutfcä^en  Sunbe  angel^örte,  ber  anbere  t)on  bem« 
felben  au§gef(i^Iojfen  blieb,  n)urbe  in  ^reu^en  nod^  mel^r  empfun* 
ben,  aU  in  Defterreid^,  n)eld^e§  felber  au§  einer  ©ruppe  öerfcä^ie* 
bencr  ©taten  jufammengefe^t  toar.  S)ie  im  Sunbe  bejtnblid^en 
^robinjen  l^atten  1815  3,385  Q^Keilen  unb  7,923,439  6in« 
tuol^ner.  9l6er  fd^on  im  Sal^r  1861  l^atte  Sunbe§=^reu^en  mit 
mel^r  aö  14  SWiflionen  ba§  SDßad^ötl^um  bon  S)eutjd^Oefterreid^ 
mit  131/4  TOffionen  überholt; 

c)  S)änemarf  trat  bei  für  bie  §er5ogtpmer  ^oljiein  unb 
Sauenburg  mit  176  D^D^eilen  unb  360,000  eintool^nern ; 

d)  bie  Slieberlanbe  für  Sujemburg  unb  Limburg  mit 
87  n^ßeilen  unb  255,628  ^inm^mtn. 
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Unter  bcn  übrigen  beutf(|en  ©taten,  bie  .DöIIig  in  bem 
SunbeSgebiet  logen,  njoten  bie  toid^tigPen : 

e)  bQ§  Äönigreid^  S3ot|ern  mit  1,390  D^Keilen  unb 
3;560,000  ginlDO^nem; 

f)  ba§  ßönigreic^  ©ad^fen  mit  271V2  D^Keilen  unb 
1,200,000  6intt)0^netn; 

g)  ba§  ftönigrcid^  ^annobet  mit  698V2  D^Weilen 
unb  1,305,351  gintool^nern ; 

h)  bas  ftönigrei(|  gOßürtembetg  mit  354  D  ^Jletten 
unb  1,395,462  ginlDOl^nern ; 

i)  ba§  ©ro^l^erjogt^um  S9oben  mit  278  Q^Keilen 
unb  1,000,000  ginmol^nem; 

k)  ba§  ©to^l^erjogtl^um  §effen«®armjiobt  mit  153 
D^Heilen  unb  619,500  @inn)ol^nem; 

1)  bQ^  iJurfürftentl^um  ^t]\tn'(^a\\zl  mit  173»/i 
D^Keilen  unb  567,268  ginlDol^nem; 

m)  ba§  ©ro^l^erjogtl^um  3Re(IIenburg«©d^tt)etin  mit 
244  D^Keilen  unb  358,000  ginttJOl^nern ; 

n)  ba§  ©toBl^erjogtl^um  DIbenburg  mit  114  n^Kei» 
len  unb  217,769  ginmo^nern; 

o)  ba§  ©rofel^erjogtl^um  ©ad^fen^SBeimar  mit  66 
D  3KeiIen  unb  201,000  gintool^neni. 

®ie  übrigen  S3unbe§Iänber  n)aren  alle  Meiner  an  ©ebiet 
unb  geringer  an  SBoIföjal^I.  Unter  ben  4  freien  ©tobten  (§am« 
bürg,  Sremen,  Sübed  unb  g^öw^fw^O  ^^gte  Hamburg  ba» 
maß  mit  129,800  gintool^nem  l^eröor. 

3m  3a]^r  1845  tourbe  bie  SeböIIerung  be§  beutjd^en  Sun« 
beS  bereits  auf  45  V2  SWiflionen  gejäl^It;  unb  tüenn  man  bie  au^er« 
beutfd^e  Set)öl!erung  öon  Deflerreid^  unb  ^reu^en  Iiinjured^nete, 
erl^ielt  man  eine  aSoIfSjal^I  öon  ungefäl^r  72  3RiIIionen. 

S)ie  Drganifation  be§  beutfd^en  53unbe§  mar  fd^toad^  unb 
feltfam.  S)er  S3unbeStag  in  granifurt  mar  nur  ein  @ef ante n= 
congrefe  ber  öerbünbeten  Stegierungen.  S)ennod^  mürben  SDlel^r* 
IieitSbefd^Iüffe  gefaxt  innerl^alb  ber  fel^r  befd)ränften  Sunbe§= 
competenj;  fomol^l  in  bem  (Sngeren  Slatl^,  bem  regelmäßigen 
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Organ  bc§  S3unbc§,  tnit  17  Stimmen,  moDon  11  bcn  11  Jo» 
niglicj^en  ©taten  (Könige  unb  ®ro^l)cr}oge)  julamen  unb  bie  üb» 
rigen  6  unter  bie  Heineren  ©taten  naci^  ©ruppen  (Kurien)  Der« 
tl^eilt  n)aren;  al§  in  bem  SBeiteren  9tatt|e,  in  n)eld^em  jeber 
©tat  minbeilen§  @ine  ©timme  l^atte,  Cefterreid^ ,  ^ßreu^en  unb 
bie  beutfd^en  ßönigreici^e  je  bier,  einige  ©ropl^erjogll^ümer  brei, 
ein  paar  anbere  ^wn  ©timmen.  f^ür  gcn)iffe  ®inge  mürbe  6 in» 
[timmigfeit  aDer  33unbe§glieber  verlangt,  inSbefonbere  für  ©runb* 
gefe^e  unb  organifd^e  6inri(!^tungen  be§  33unbe§,  aber  aucä^  für 
gemeinnü^ige  2lnflalten.  SBaren  bie  ©onberred^te  (Sitijelner  be* 
tl^eiUgt,  j|o  fonnte  nid^t  ol^ne  il^re  S^ftimmung  entfd^ieben  werben. 
3n  confeffioneüen  fingen  gab  e§  feine  itio  in  partes  ntel^r, 
aber  ber  Sunb  l^atte  in  lirci^Iid^en  ^aä)m  feine  anbere  (5ompe= 
tenj,  ate  bie  ©arantie  ber  9ie(f)t§glei(i^]^eil  ber  anerlannten  ä)x\\U 
lid^en  (Sonfeffionen  (9lrt.  16),  bie  er  mä)  nur  fci^mäd^Iicf)  fianb* 
l^abte.  Sei  9)Je]^rl^eit§abftimmungen  fi(!^erte  bie  S3unbe§t)erfaffung 
ba§  tlebergen)i(!^t  ber  Heineren  ©taten  über  bie  großen,  ber  ©dima« 
d^en  über  bie  ©tarfen.  Sm  engcten  ^aif)  (jatten  Defterreid^  unb 
^reu^en  jufammen  nur  2/17  ©timmen,  bie  beiben  beutfd^en  ®ro&^ 
ftaten  unb  bie  uier  anbern  ifönigreid^e  bereint  nur  6/17  ©timmen. 
S)a§  le^te  ^Jünftl^eil  ber  beutfd^en  Station,  ber  in  eine  gro^e  !S^t)l 
l^altlofer  ßleinftaten  jerfpliltert  tt)ar,  toar  bei  ben  Slbflimmungen 
lüeit  ben  öier  günftl^eilen  überlegen,  bie  allein  eine  jiatlid^e  SDlad^t 
befa^en.  Slel^nlid^  \mx  e§  in  bem  tücitcrcn  ^ati),  n)0  Defterreid^ 
unb  ^reu^en  jufammen  nur  8/69  ©timmen  unb  mit  ben  anbern 
ßönigreid^en  öereint  nur  24/69  ©timmen  l^atten.  6ine  fold^e 
ßinrid^tung  tonnte  nur  jum  ©d^eine,  nid^t  in  SBal^rfieit  befleißen, 
©ie  l^atte  einen  ©inn  nur  unter  ber  SorauSfe^ung ,  ba|  Defter« 
reid^  unb  ^reu^en  einig  toaren  unb  bie  ifleinen  fid^  uon  ifinen 
fül^ren  liefen.  5II§  fpäter  bie  9J?itteIftaten  unter  ber  gül^rung 
Sa^ern^  ben  SSer[ud^  mad^ten,  Defterreidö  unb  ^reufeen  ju  majo« 
rifiren,  unb  ate  Defterreid^  im  S3unbe  mit  if)nen  ^^reupen  bemü» 
ttjigen  ttJoKte,  ba  jeigte  fid^,  ba^  mit  foldjem  ©d^ein  nid^t  ba§ 
2eben  eine§  großen  SSoIIe§  ju  regieren  fei. 

3n  beiben  Wdt^^  fül^rt  ber  öfterreid^ijd^e  ©efante  ba§  5pr(i« 
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fibium  (3trt.  5).  ^toax  ift  ba§  ^rö[ibialrcd^t  nur  ein  formales 
e^rcnrec^t  bcr  ©cfc^äftöleitung.  «ugbrürflit^  ifl  bic  gicd^t§9lci(|- 
l^cit  oflcr  SunbeSgliebcr  onerlannt.  Slbcr  e§.  gibt  bent  ^räjibial« 
gcfanten  bo(|  eine  günjiigere  ©teDung  unb  n>enn  bie  ©timmen 
gleicä^  finb,  i)at  er  ben  ©tid^entfd^eib. 

§öcä^ji  bürftig  tt)aren  bie  übrigen  Seftimmungen  jum  ©d^u| 
be§  S£:erritoriaI6ep|e§ ,  über  SunbeSiriege ,  tt)iber  bie  ©elbftl^ülfe, 
über  bie  brei  ©erid^tsinftonjen;  für  iQnbftänbifc^e  SSerfajfung.  9Iu§« 
fül^rlid^er  n)aren  bie  SSorfd^riften  über  bie  gted^tSöerl^öHniffe  ber 
©tanbe§]^errn  unb  il^rer  gfamilien  unb  ber  Dormoligen  3Jeicä^§ritter. 
Sie  »unbeSmatrilel  öon  1829  aäl^Ite  nod^  49  für[tli(i^e  C)äufer 
unb  49  gräfli(i^e  |)äufer  mit  fiQnbe§]^errIi(|en  Privilegien,  bor« 
unter  aber  f(|on  manti^c  fogenannte  ^erfonaliften  ol^ne  flanbeS« 
]^errfi(|e  ©üter  (3lrt.  14).  S)er  «rtilel  16  öerorbnete,  bafe  ,,bie 
SSerfd^iebenl^eit  ber  d^riftlid^en  gteIigion§t)arteien  in  ben  Sänbem 
be§  beutfcä^en  33unbe§  feinen  Itnterfd^ieb  in  bem  ©enuffe  ber  bür- 
gerlichen unb  t)oIitif(|en  SRec^te  begrünben"  bürfe,  unb  [teilte  ben 
Suben  eine  SSerbefferung  il^rer  Sage  in  3lu§[icä^t.  Slber  ber  Sunb 
t^at  3l\ä)t§,  um  biefe  §of[nung  au  erfüllen.  S)er  5Irti!eI  17 
fd^ü^te  ba§  §au§  Sl^urn  unb  SEajiö  in  feinem  ^oftred^t.  3lr* 
tilel  18  garantirte  ben  S)eutfd^en  ba§  SRed^t,  ©runbeigentl^um 
in  anbern  beutfd^en  ©taten  ju  ertüerben,  aber  !eine§h3eg§  freiet 
3?ieberlaffung§red^t;  nod^  ©etoerbefreil^eit;  ferner  ba§  3led^t 
be§  freien  S35egjug§  in  ein  anbere§  beutfd^e§  Sanb,  aber  nid^t 
einmal  bie  9lu§n)anberung§frei]^eit  überl^aupt;  ba§  SRed^t, 
ßiüil*  unb  9HiIitärbienfte  in  einem  anbern  beutfd^en  ©täte 
JU  übernel^men,  öorjüglid^  oon  jungen  91blid^en  geübt,  um  in 
bie  öfterreid^ifd^e  Slrmee  einzutreten,  feltener  aud^  in  preu^ijd^e 
ßriegSbienfte ;  bie  greil^eit  öon  ber  3lad^ [teuer  t)on  Vermögen 
unb  ©rbjd^aften,  bie  in  einen  anbern  beutfd^en  ©tat  gejogen 
njurben,  aber  nid^t  ba§  Sted^t  berfS^^ijügigfeit  überl^aupt;  fo« 
bann  bic  ^re^freil^eit,  aber  ber  S3unb  brel^te  bie  SSerl^ei^ung 
um  unb  erliefe  feine  anbere  S3eftimmungen,  al§  jur  Sejd^ränfung 
unb  Unterbrüdfung  ber  ^ßrefefreil^eit ;  enblid^  bie  ©id^erfteflung  be§ 
aSerlagSred^tS  tt)iber  ben  5Rad^brud,  ba§  einjige  SBer jt)red^en ,  für 
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bejjcn  95cttt)ir!Ii(]^ung  ber  Sunb  etoa§  leiftcte.  S)cr  Slrtifel  19 
enbli(i^  bcrl^ic^  Scftimmungcn  über  ^onbel  unb  SSerlel^r  unter 
ben  Sunbe§ftaten  unb  bie  ©d^iffal^rt,  blieb  aber  ein  tobter 
33u(5[tabe.    . 

3.  ©iegortbilbunö  be§Sunbe§re(^t§.  S)ie  SDßiener« 
©d^Iu^acte. 

®ie  fcä^ü(i^tcrnen  Hoffnungen,  tt)di)t  anfangt  bon  ber  neuen 
3njiitution  ern>ortet  tourben,  öerfti^tüanben  in  S3älbe,  oI§  ber  33un« 
be§tag  öerjammelt  n)arb  unb  feine  Sl^ätigfeit  begann.  S)a§  SWife« 
trauen  ber  großen  ^öfe  gegen  alle  liberalen  unb  nationalen  9Ser* 
langen  njurbe  immer  l^efliger  gereijt.  5Wan  erllärle  fie  fämmtli(| 
für  revolutionär,  unb  sollte  öor  allen  S)ingen  bie  SReöoIution 
öernid^ten.  S)ie  ganje  33unbe§poIiti!  befam  eine  reactionäre  ^xä)^ 
tung;  alle  SMa^regeln  be§  S3unbe§  tüaxtn  barauf  bered^net,  bie 
Segitimität  ju  fd^ü^en  unb  ba§  conftitutionefle  Ceben,  ttJO  e§  \xä) 
regte,  ju  übernjad^en  unb  ju  l^emmen.  ®er  Sunb  roar  nxS)t§, 
al§  eine  med^felfeitige  Slffecuranj  ber  ^Regierungen.  S)er  Station 
gegenüber  übernal^m  er  bie  SRoDe  eine§  ängftli(i^en  unb  l^arten 
aSormunbe§. 

3luf  bem  9Kinifter=6ongreffe  ju  ßarlsbab  traten  im 
Sluguft  1819  bie  Vertreter  ber  größeren  ^Regierungen  l^eimlid^  ju« 
fammen  ju  einer  SSerf(i^tt)örung  n)iber  bie  S3oII§frei]^eit.  S)a  n)ur« 
ben  ©efJi^Iüffe  vorbereitet,  n)eld&e  bie  Sunbe^oerfammlung  im  @ep« 
tember  in  il^r  ^rotoIoD  aufnal^m.  ©ie  betrafen  borauS  ben  9lr« 
tüel  13  ber  S3unbe§acte.  (Sen^  l^atte  im  auftrage  3Ketternid^§ 
ben  Sorfd^Iag  gemacht,  ba§  ganje  moberne  SRepräfentatiöfpflem 
atö  revolutionär  ju  oerurtl^eilen  unb  nur  ba§  alte  lanbftän'« 
bifd^e  ©pftem  (freilid^  aud^  nid^t  im  ©inne  ber  mittelalterlid^en 
ajlad^t  unb  greil^eit  ber  Sanbftänbe,  fonbern  nur  im  ©inne  ber 
corporatiöen  unb  inl^altsleeren  formen  ber  legten  S^xim)  ju  bul» 
ben.  Slber  biefer  SSorfd^Iag  ging  bod^  nid^t  burd^.  2)er  Äönig  bon 
SQßürtemberg  l^atte  gerabe  umgelel^rt  mit  feinen  alten  Sanb* 
ftänben  um  eine  5Repräfentatit)t)erfaf[ung  ju  Iämt)fen,  bie  er  für 
nötl^ig  erad^tete.  Sapern  unb  33aben  toaren  genötl^igt,  für  il^rc 
SBerfaffungen  ein5ufte]^en.   3Kan  befd^ränfte  fid^  bal^er  barauf,  toiber 


-     286    — 

bic  ,,bcmo!ratif(|en"  ©runbfö^e  ju  eifern  unb  ba§  „tnonard^tjd^e 
^rincip"  ju  prociamiren.  S)ann  lüurben  bie  Uniöetjttäten  unter 
Kuratel  gefegt,  bie  gefal^rlicle  ©totSmiRenjc^aft  öerbäd^tig  erflärt, 
bie  burfti^enfd^aftlid^en  Serbinbungen  tt)te  ein  ©tatSöerbred^en  U- 
l^anbelt.  S::ie  berl^ei^ene  ^re^freil^eit  tt)urbe  bal^in  aufgelegt,  ba^ 
ber  Sunb  bie  ©enjur  einfül^rte  für  QÖe  3^itungen  unb  alle  ©d^rif« 
ten  unter  20  S)ru(fbogen.  3"^  Verfolgung  ber  SSoH^Derfül^rer 
töurbe  eine  ßentraHtnterjud^ung^commijfion  be§  Sunbe§  in  SKainj 
errid^tet,  mit  QU^gebel^nten  SSoHmad^ten.  Patrioten  njie  9lrnbt, 
3al^n,  SQßeldfer  gerietl^en  in  Itnterjud^ung.  28  3a]^re  lang  bauerte 
biefeS  au^erorbentlid^e  SieactionStribunal  fort.  6ine  njirüid^e  ©tat§- 
gefal&r  l^atte  e§  nic^t  entbeden  lönnen;  aber  e§  erjd^ütterte  ben 
©hüben  an  baS  Siedet  im  SSoIf,  beunrul^igte  unb  peinigte  mele 
ttjadfere  SRänner;  näl^rte  ein  allgemeines  IRi^bel^agen  unb  brüdtte 
bie  Soüöfreil^eit  nieber. 

3n  Qfolge  ber  ©artebaber  SBerabrebung  trat  nun  in  SQßien 
eine  6onferenj  t)on  2Kiniftern  ber  beutfd^en  ©taten  5ufammen. 
S)ie  Sogenannte  SQßiener  ©d^Iufeacte  t)om  15.  3Kai  1815;  bem 
®eburt§tage  be§  prften  3Hetternid^  batirt,  be§  leitenben  ®eifte§, 
tuar  ba§  ßrgebni^  il^rer  Seratl^ung.  S)iefe§  jn)eite  (Srunbgefe^ 
be§  beutfd^en  33unbe§  entl^ielt  in  65  9lrtileln  eine  gortbitbung 
be§  Sunbe§red^t§  im  ©inne  ber  S3e!ämpfung  ber  „tet)oIution§= 
füd^tigen  ^ßartei"  burd^  bie  S3unbe§poIijei.  6§  njurbe  nun  be= 
ftimmt,  ba^  bie  ,;in  anerfannter  2ßir!fam!eit  beftel^enben  lanb« 
jiänbifd^en  SBerfaffungen  nur  auf  öerfaffungSmä^igem  SIBege  lieber 
abgeänbert  loerben  bürfen".  S)er  ©runbfaj  toar  rid^tig,  toenn= 
gleid^  nid^t  immer  burd^fül^rbar.  2lber  bie  SunbeSprajiS  legte 
benjelben  meifien§  \o  auä,  bafe  5tt)ar  bie  JReöoIution  oon  unten 
l^er,  nid^t  aber  bie  Usurpation  öon  oben  l^er  gel^inbert  tt)urbe. 
®er  §erjog  6arl  oon  Sraunfd^toeig  tourbe  freilid^  im  Sal^r  1830 
nid^t  gefd^ü^t;  al§  er  bie  SSerfaffung  bred^en  tt)ottte  unb  fein  SJoII 
lüiber  il^n  aufftanb,  aber  bamate  toar  bie  33unbe§t)erfammlung 
burd^  bie  Sulireoolution  öon  ^ari§  eingefd^üd^tert  unb  ber  ^erjog 
l^atte  ben  ^i)nig  Don  ©nglanb  beleibigt.  9lte  aber  ber  ßönig 
©ruft  Sluguft  öon  ^annooer  im  Sal^r  1837  bie  ^annooer'fd^e 
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SSerfaffung  t)on  1833  lüiDIütlid^  abänbcttc,  Iic|  btc  93unbe§üet« 
fammlung  bie  ©etualttl^al  rul^ig  gefti^el^en.  9lu(3^  anbete  Dctro^^ 
itungen  ber  Saläre  1832  unb  1850  l^inberte  [ie  nid^t. 

S)er  3lttifel  57  \pxa6)  al§  „tnonQrd)ij(!^e§  ^rincjp"  ben 
©runbfQg  au§:  „e§  muffe  bie  gefornm-te  ©tatSgetüalt  in  bem 
OberI|QUpfe  be§  ©tat§  bereinigt  bleiben  unb  ber  ©ouöerän  fönne 
bur(i^  eine  lanbftänbifd^e  SSerfaf[ung  nur  in  ber  9lu§übung  be- 
ftintntter  Siedete  an  bie  9)litn)irfung  ber  ©tänbe  gebunben  n)erben." 
5Jlan  n)olIte  fomol^I  ba§  amerüanifcä^e  ©tiftem  ber  Trennung  ber 
(Sett)alten,  al§  ba§  englifdje  einer  t)arlamentarifd^en  ätegie« 
rung  öon  ©eutfd^Ianb  fern  l^alten.  3n  ber  %^at  n)iberfpra(!^en 
beibe  bem  beutfd^en  §er!ommen  unb  ben  beutfd^en  ®runbanfi(!^ten. 
2lber  ber  SluSbrud  toar  bebenllid^,  n)eil  er  mä)  ben  rid^figen 
(Srunbgebanfen  bt^  giepräfentatiöftateS  öerUjarf,  ba|  ba§  ®efe^ 
nid^t  ber  SffiiHen^auöbrud  ber  Surften  allein  fei,  fonbern  be§  gan= 
Jen  SSoIIe^  unb  @tate§,  ben  gürften  al§  §aupt  berfelben  inbe== 
griffen,  unb  n)eil  er  in  ber  ^rap§  bei  jebem  9Keinung§ftreit  jmi* 
fd^en  ^Regierung  unb  ©täuben  bie  SSermutl^ung  begünftigte  für 
bie  fürftlid^e  SMac^tfüfle  al§  Siedet  tt)iber  bie  Sefd^ränfung  biefe§ 
3«ed^t§  in  ber  9ru§übung. 

S)en  ©täuben  tourbe  jebe  6inft)rad^e  lüiber  Sunbe^befc^Iüffe 
unterfagt  unb  ®eI|orfam  jur  ^flid^t  gemad^t,  obtool^I  im  33unbe 
nur  3legierung§gefante  eine  ©timme  l^atten,  bie  Söller  bagegen 
gar  nid^t  geprt  mürben.  2)ie  SSerl^anblungen  ber  S3unbe§t)erfamm« 
lung  lüaren  in  ber  Siegel  gel^eim.  9lud^  ber  Deffentlid^feit 
ber  ßammerDerfianblungen  in  ben  Sänberftaten  trat  ber  33unb 
mit  f orglid^er  33efd^ränlung  entgegen. 

2)ie ^olijeigemalt  be§  33unbe§  ipurbe  burd^  eine  ©jecutionS« 
orbnung  uom  3.  Sluguft  1820  gefd^ärft.  S)ie  ©jecution  foflte  im 
5?ot]^f afl  aud^  gegen  eine  miberfpenftige  ^Regierung  gel|en ;  bie  S3un« 
beööerfatfimlung,  b.  1^.  ber  herein  ber  SRegierungen,  bel^ielt  fid^  bie 
Seitung  öor. 

4.  ßriegöoerfaffung. 

9lm  el^eften  gefd^af)  ettt)a§  ju  ©unften  beS  §eern)efen§.  ®a§ 
Sunbe^l^eer  toar  in  10  9lrmeecorp§  georbnet.   9lud^  ba  jeigte  fid^ 


aBcr  bic  unnotßrlid^e  ©pottung  unb  SScrfled^tung  bon  Sunbe§« 
truppen  unb  anbcrn  Sruppcn. 

Deftcrrctdö  toax  nad^  bcr  S9unbc§matri!cl 
t)crt)fli(|let ,  urfprünglicl^  l^/o  ju  ftcHcn  in  brci 
2lrmeccorp§  94,822  SRann, 

^rcufecn  cbcnfo  in  brci  9lnncecort)§       .  79,484      ,, 
aber  bic  bcibcn  ©ro^ftoten  bcfa^cn  öicl  größere 
ftcl^cnbe  9Irmeen,  bic  unter  @inem  Sefel^Ic  fton= 
bcn,  mod^ten  jte  jum  Sunbcöl^eet  gel^ören  ober 
nid^t; 

ba§  jtebente  Sf rmeecort)§  jicHte  33  o t|  e  r  n  mit    35,600      „ 

ba§  a(|tc  bic  fübbeutfdöcn  ©taten  SQBür> 
temberg,  S3aben  unb  §cff en«3)armftabt  mit    30,150      „ 

ba§  neunte  ©a(|jcn,  fturl^effcn,  8u« 
jemburg  unb  ?Rafjau  mit  24,274      „ 

unb  ba§  jel^nte  ^annober,  ^oljiein, 
^raunfcä^tücig,  5Dlcd!Ienburg,  DIbenburg; 
bic  ^anfeftäbte  mit  27,938      „ 

baju  eine  SRejeröc  mit  11,366      „ 

303,484  5Kann. 

®ie  3nfanteric  betrug  238,872  ?Kann, 

bic  ßaballeric        „        40,721 

bie  «rtineric  „        23,491       „ 

©pöter  (1855  unb  1861)  ipurbe  ba§  S9unbe§l^cer  Dcrgröpert 
auf  1  Va  "/o  für  baS  ^auptcontingent  unb  V«  ^/o  für  baS  @rfa^ 
contingent. 

S)ie  S)ienftpflid^l  toar  in  ben  meiflcn  beutfd^en  ©taten  burd^ 
ba§  ©pftem  bcr  ßonfcription  geregelt;  ba§  2oo§  bejiimmte, 
tücr  n)irllid^  bienen  muffe,  unb  bcr  ^flid^tige  !onnte  fid^  burd^ 
einen  erlauften  ©tenöertreter  erfe|en  laffen.  9lur  in  ^reu^en 
mar  ba§  ©pftem  bcr  allgemeinen  SDßcl^rpflid^t  eingefül^rt,  ol^nc 
©tenoertretung. 

S)er  ganje  ©eneralftab  unb  bie  Dfficierjlcnen  mürben 
öon  ben  Sanbe^fürften  befe|t ;  bal^er  t)runften  aud^  Heine  Surften 
mit  öielen  l^ol^en  ßl^argcn  ol^ne  entfpred^cnbe  Sefd^äftigung.   3?ur 
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ber  Dberf clbl^crr  unb  fein  ©tellöcrtreter  foHte  öon  bet  S9un- 
bc§t)crfammlung  getpöl^lt  unb  berfelben  berontmortlid^  [ein.  S)a^ 
aber  bie  öfterreid^ifd^e  Slrmee  \\ä)  einem  pteu^ifd^en  gelbl^errn, 
ober  bie  pteu^ift^e  2lrmee  einem  Cefterreid^er  fi(J6  n)irtli(^  unter= 
orbnen  tt)ürben;  ober  gar  beibe  einem  mittelffQtlid^en  Dbetgeneral, 
fonnte  9iiemanb  ernftl^aft  ficä^  borfteHen. 

föine  3lnja]^I  tjeftungen  n)urben  ate  SunbeSfeftungen  er* 
Hart  unb  befe^t:  ^Kainj,  Sujemburg,  Sanbau,  aioftatt,  Ulm. 

6ine  Kriegsmarine  be§  SunbeS  gab  e§  nicä^t.  91I§  im 
Sal^r  1848,  ^auptjäd^Iid^  auf  Setrieb  ber  ^anfeftäbte,  erfte  9ln= 
fange  jur  Sitbung  einer  SunbeSflotte  gemad^t  unb  einige  @(i^if[e 
erworben  lourben,  njar  ba§  ©elb  für  beren  Unterl^altung  nicä^t 
aufjutreibeu;  S)er  reftaurirte  33unbe§tag  löfte  1852  bie  33unbe§= 
flotte  loieber  auf  unb  brad^te  bie  beutfd^en  ©d^iffe,  5um  ©efpötte 
aller  2BeIt,  unter  ben  §ammer. 

5.  SBeitere  ^olijeimaferegeln  be§  S3unbe§. 

S)ie  ^arifer  ^ulireoolution  l^atte  ber  Söelt  bie  ©d^loäd^e 
ber  reftauririen  Segitimität  bloßgelegt.  31ud^  in  S)eutfd^Ianb  Wxxtk 
bie  SSemegung  nad^.  ©ogar  ®en§  unb  bie  SBiener  ©tatsfanjlei 
fingen  an  toal^rjunel^men,  baß  bie  ©tat^form  ber  conftitutionellen 
SWonard^ie  ]^öd^ften§  einige  3^^^  ^oä)  in  il^rem  fiegreid^cn  gort= 
fd^ritte  auf jul^alten ,  aber  nid^t  mel^r  ju  öerbrängen  fei.  Söieber 
nal^m  eine  Slnjal^I  t)on  beutfd^en  3JlitteI=  unb  SIeinftaten  bie  freiere 
©tatsoerfaffung  an. 

S)er  erfd^rodfene  35unb  berl^ielt  fid^  anfangt  bulbfam.  9lber 
balb  lam  bie  Sieaction  n)ieber  ju  2lt]^em  unb  fc^ritt,  nad^bem 
einige  revolutionäre  Sldfen  aufgeftiegen  waren  unb  geplagt  l^atten, 
mit  neuen  Sflepreffibmaßregeln  in  bem  alten  ©t^Ie  ein. 

S)ie  »efd^Iüffe  oom  28.  3uni  unb  5.  3uli  1832,  auf  3Im 
trag  oon  Cefterteid^  unb  ^reußen,  fprad^en  bie  ^flid^t  ber  beut« 
fd^en  ^Regierungen  au§,  alle  „Petitionen"  ber  2anbftänbe  ju  oer- 
Werfen,  Weld^e  ba§  „monard^ifd^e  ^rincip"  antaften,  unb  in§be= 
fonbere  aud^  feine  Snitiatioe  ber  Kammern  ju  bulben  für  neue 
©efc^e.  2)ie  Sanbftänbe  follten  aud^  nid^t  il^r  ©teuerbeWilligungS» 
red^t  baju  anwenben  bürfen,  baß  fie  ii^rer  3iegierung  bie  erfor« 

ä^luntf^ti,  ©tatölel^re.  19 
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bcrlid^cn  3KittcI  bcrlüclgcm.  S)en  Slegicrungen  njarb  bic  plfreid^e 
3ntcruention  be»  SunbcS  jugefic^crt.  6inc  33unbc§»6ommif)ion 
follte  ba§  Serl^oltcn  ber  Sanbftönbe  ixUxtvaä^m;  au(f)  ben  Sam== 
mcrn  würbe  leine  greil^eit  ber  5Keinung§äufeerung  jugeflonben. 
3n  Saben  ttjar  auf  berfafjungSmä^igem  SQBege  ein  ^re^gefe^  ju 
©fanbe  gelommen  (1.  Wdxi  1832).  2)er  53unb  erllarte  bQ^elbe 
ifür  bunbesmibrig ,  meil  e§  ber  treffe  ju  öiel  greil^eit  öerftotte, 
unb  nötl^igte  bie  babifd^e  ^Regierung,  baö  ®eje^  faDen  ju  lajfen. 

Mc  imSluSlanbe  in  beutf(i^er  ©proc^e  erft^einenben  S^it- 
fci^riften  unb  SBerle  unter  20  Sogen  tourben  in  S^eutfd^Ianb 
verboten.    31^re  ©inful^r  erforberte  befonbere  StegierungSerlaubnip. 

Me  politijd^en  Vereine  tourben  ol^ne  Unterfd^ieb  ber 
gartet  unb  ber  9lid^tung  oerboteU;  ebenfo  fpätcr  bie  communi» 
[lifd^en  Sereine.  SSoI!§t)erfammIungen  unb  SSoIIäfefte 
foHten  ber  ßrlaubnig  ber  Sßolijeibel^örbe  untertoorfen  fein,- feine§= 
fall»  burften  in  benfelben  t)oIittf(3^e  9leben  gel^alten  Serben.  S)a§ 
fragen  bon  Slbjeid^en  (Säubern,  ßocarben  u.  bgl.),  ba§  nid^t 
autorifirte  Sluffteden  bon  Sfal^nen  unb  S'^ggen  tt)urbe  verboten. 
Sie  9Jla^regeIn  gegen  bie  Sel^rfreil^eit  an  ben  Itniöerfitäten  tt)ur= 
ben  erneuert.  S)en  ^Regierungen  n)urbe  bie  ftrengfte  Sffiad^famfeit 
über  alle  politifd^  öerbäd^tigen  ^erfonen  jur  ^flid^t  gemaci^t. 
3n§befonbere  fofltcn  frembe  politifd^e  glüd^tlinge  beauffid^^ 
tigt  n)erben.  S)ie  t)on  einem  beutfd^en  ©täte  njegen  politift^er 
SSergel^en  SSerfolgten  foHten  in  einem  anbern  beutfd^en  ©täte  fein 
Slf^I  finben,  fonbern  ausgeliefert  toerben. 

9Ö§  biefe  SunbeSbefd^IüfJe  in  einigen  Sänbern  auf  2öiber= 
fprud^  ftie^eU;  ipurbcn  „^roteftationen",  „^Petitionen",  „9lbrefjen" 
gegen  jene  al§  „3(ufle]^nung"  bejeid^net  unb  für  [traf bar  erllärt. 
9ieuerbing§  tt)urbe  eine  ßentraUommif fion  in  3Kainj  junäd^ft 
jur  Unterfud^ung  be§  „granf furter  Attentats''  befteüt. 

SBicber  tt)urben  9Jlini[ter»ßonferen5en  nad^  SBien  be* 
rufen  (1834),  meldte  mieberum  gel^eime  Sefd^Iüffe  faxten.  Snbefjen 
bie  ßrfinbungSfraft  ber  SReaction  toar  erfd^öpft.  @§  fam  menig 
9leue§  }u  ©tanbe,  unb  ba§  3ltm,  \vk  inSbefonbere  bie  ©tiftung 
eines  S3unbe»fd^iebSgerid[)tS,  um  über  ©treitigfeiten  jmifd^en 
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öanbe^regietung  unb  Sanbftänben  xti^Üxä)  ju  entit^ciben,  toar  fö 
ungejd^idft  üerborben,  bafe  e§  nie  practifd)  tüitrbe.  S^ie  gied)te  bet 
Kammern  tcurben  nod)  xml)x  eingeengt.  ®er  ®odrfreiI|eit  auf 
ben  UntDerfitäten  tnurben  einige  neue  SSanbe  angelegt,  ba§  Steifen 
Don  ©tubenten  erf(i)tt)crt,  afle  SSerbinbungen  unter  ben  ©tubiren= 
ben  tnit  fd^tüeren  ©trafen  oerboten.  2)ie  5lctent)erfenbung  an 
Suriftenfacultäten  ober  Sd)öwenftü()Ie  mürbe  in  ^olijei^  unb 
ßriminalfad^en  unterfagt.  2)er  33efu(t)  ber  ©(^tt)eijer=UniDerfitäten 
3ürici|  unb  Sern  mürbe  ben  beutfd)en  ©tubenten  öermel^rt.  S)ie 
ganje  jung^beutfci^e  S)i(f)terj(f)ule  §ein e,  ®u|!oit),  2aube,  SBien« 
bürg,  2Kunbt  mürbe  öerbanimt  unb  il^re  2ßer!e  mürben  geä(t)tet. 

Sitten  biejen  jule^t  bod^  öergeblid^en  SKaferegeln  be§  ^oIiäei= 
bru(f§  gegenüber  gibt  e§  nur  6ine  2:]öätig!eit  be^  SSunbe»,  für 
mel(f)e  bie  beut)(f)e  Station  ber  S3unbe§t)erfammlung  2)anf  fd)ul= 
bete,  ber  ©d^u^  be§  Slutorred^t^.  (5§  mar  ein  ©lud,  bafe  ber« 
felbe  mieber  in  bie  gorm  eine§  ©trafoerbotg  miber  ben  9la(f)= 
brud  gef leibet  merben  fonnte.  ®af)in  geljören  bie  Sunbe^befd^Iüffe 
JU  (Sunften  be§  literarifdien  unb  artiftifd^en  Url|eberred^t§  \)on 
1832,  1837,  1841,  1845,  1856  unb  1857. 

2)ie  ©turmflutl^  ber  Sleöolution  t)on  1848  fd)memmte  ben 

Sunbe^tag  fammt  feinen  ^olijeiDorfdiriften  l^inmeg.    9lber  bann 

folgte  jum  britten  93kle  auf  bie  oormärtg  brängenbe  3SoH§er]^e* 

bung  eine  anlialtenbe  Sleaction^periobe.    2)ie  preugifd^e,  t)on  bem 

romantifd)  gefinnten  Könige  griebrid^  2i3ill^elm  IV.  \ä)Voa6) 

geleitete  unb  an  intiern  SBiberfprüd^en  !ran!e  ^olitif  bemütl^igte 

\xä)  t)or  Defterreid)  in  Oltnü^.    S)er  im  3al|r  1850  reftaurirte 

Sunbeötag  interocnirte  in  ßurl^efjen,  überlieferte  ein  braoeö  SSoII 

ber  „legitimen"  9Iutorität  bt§  fürftlid)en  2)eft)oten  unb  nötl^igte  bie 

|)oIfleiner,  fid)  bem  S)änen!önige  mieber  ju  untermerfen.   2)ie  alte 

erbärmUd)e  Sunbegmirttifd^aft  mürbe  mieber  erneuert,  ate  ptte  fie 

nid^t  fd^on  oöüigen  Sanferut  gemad)t.   SBieberum  eiferte  ber  33unb 

gegen  bie  ^re^freil^eit,  gegen  bie  35erein§frei]^eit.    Slber  bie  S^ten 

l^atten  fid^  bodf)  grünblidf)  geänbert.    @r  magte  nid^t  melir,  biefe 

iJrcilieit  im  ^rincip  ju  beftreiten,  er  traute  fid^  nur,  ber  9lu§= 

Übung  berfelben  ^inberniffe  ju  bereiten  unb  gatten  ju  ftetten. 

19* 
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35er  83unb  öetjud^tc  jogar  burrfi  eine  pofitiöe  %i)a\,  bie  Sorberei* 
tung  einer  gemeinsamen  beutf(f)en  §anbel^gefe^gcbung  fid^ 
t)or  ber  öffentlictien  TOeinung  ju  rel^abilitiren.  3tn  9)lai  1861 
tt)urbe  ba§  2Ber!  oon  bem  S3unbe  ben  Sänberflaten  gur  Slnnal^me 
empf  Olafen. 

§  5^    Per  beutfdje  loUoerein  unl)  Me  Perfttdje  ber 

|5tttti)eBreforin* 

1.  3n  biejer  fläglid^en  83unbe§periobe  gab  e§  tüenigfteng 
(Sine  @d^öt)fung  öon  nationalem  ßl^aralter,   bie  Stiftung  be§ 

beutjd^en  S^II^^^^i^^-  ®i^  ^^^  ^^^^  ^^W  ^^^  2ßer!  be§ 
beutfd^en  Sunbe»,  fonbern  mufete  bem  Sunbe  mül^fam  burd^ 
^Preufeen  abgerungen  merben. 

3m  ©egenfa^e  ju  bem  @t)ftem  ber  Sinnen jöfle,  bie  ben 
innern  Serfel^r  erf({)tt)erten  unb  beläftigten,  l^atte  ^reu^en  juerft 
burd^  ba§  ©efe^  t)om  26.  9JJai  1818  ein  neue§  3onji)|}em  für 
bie  9)ionard^ie  erlaffen,  burct)  toeld^eS  alle  SinnenjöHe  aufgel^oben 
unb  mäßige  ©renyölle  eingefül^rt  mürben,  gwnäd^ft  mar  ba= 
mit  für  ^reu^en  6inf)eit,  Orbnung  unb  gfteil^eit  für  bie  ®ütcr= 
bemegung  erreicht.  3lber  menn  gleid)  ber  ®eban!e  ber  nationalen 
9lu§breitung  biejer  Sleform  auf  ®eutfd^Ianb  t)on  5lnfang  an  er- 
tannt  unb  gemoßt  mar,  fo  mad^te  fid)  ba§  Sorgel^en  ^reu6en§ 
für  bie  beutfd^en  Sänber  ringsum  mie  eine  feinbfelige  5}k|regel 
fül^lbar  unb  erregte  ben  l^eftigen  3Biberjprud^  ber  beutfd^en  5Rad^= . 
barn.  ©ie  riefen  ben  Sunb  um  §ülfe  an.  Stber  öcrgeblid^  t)er= 
fud^te  e§  bie  SBiener  5!Jlinifter  =  6onf eren j  t)on  1819,  bie  beutfd^e 
3oDreform  jelber  in  bie  §anb  ju  nel^men.  Defterreid^  miberftrebte 
nid)t  minber  al§  ^reupen,  unb  bie  3nteref|en  aud^  ber  übrigen 
©taten  fd^ienen  unvereinbar.  S)ie  Unfrud^tbarfeit  unb  O^nmad^t 
be§  Sunbe^  jeigte  fid^  öon  neuem  unöerbefjerlid^.  3nätt)ifd^en  ge= 
lang  e§  ^reu^en,  mit  einigen  5Radf)barn  fidf)  über  bie  ßnclaöen 
ju  öerftänbigen.  ®ann  fd^Iofe  §effen=S)armftabt  im  Sal^r  1828 
mit  ^reu^en  einen  Soflocrein  ab.  ®iefem  preu^ifd^en  SSerbanb 
mar  ber  fübbeutjd^e  oon  Sägern  unb  Söürttemberg  ent= 
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gegen  getreten,  tceld^er  pl)erc  Sd^u^jöüc  für  [eine  3nbu|irie  t)er= 
langte,  daneben  bilbete  fift)  ein  mittelbeutfd^er  S^Döerein 
ber  fäd^fif({)en  unb  tpringifd^en  ©tateit  in  SSerbinbung  mit  §an- 
noüer,  ßurl^efjen,  Olbenburg,  5Kaf|au,  23remen  unb  granffurt, 
aber  nur  jur  Verneinung  be§  t^reugifc^en  ©t)fteni§,  ol^ne  innere 
(Semeinfdjaft.  (Sntfd^eibenb  mürbe  e§  in  biefem  SöKWeg,  ba| 
ßurtiefjen  1831  ju  ^reu^en  überging,  tt}eld)e§  nun  eine  3Serbin= 
bung  feiner  getrennten  Sänbermaffen  erreid^te.  2)ann  öerftänbigte 
[i(^  ^reu^en  aud)  mit  bem  bat)rifrf)«lt)ürttembergif(3^en  SSer* 
eine  1833  ju  einem  gemeinfamen  Söl^t^^^^i"/  i^^b  e§  traten  nun 
aud)  ba§  ßonigreid^  ©adifen  unb  bie  tl^üringifc^en  Sänber 
bei;  1835  folgten  Saben  unb  5Raffau,  1836  granifürt  am 
SKain,  1847  Sraunfc^tüeig,  1851  Sujemburg,  enblid^  1853 
^annoöer.  ©o  Iiatte  nadj  unb  nacj^  ^reugen  n)irt]^fd^aftli(j^  bie 
beutfdien  ©taten  unter  feiner  gül^rung  jufammengebrad^t.  6§ 
feljlten  aufeer  Ocfterreitj^  nur  noä)  bie  §anfeftäbte,  bie  beiben 
Wedlenburg  unb  §oIftein=2auenburg. 

®er  Soüöerein  mar  aber  mef entließ  ein  öölferred^tlid^er 
33unb  otjne  eine  gemeinfame  ©efe^gebung,  oline  eine  gemeinfame 
^Regierung.  SBol^I  Iiatte  ^reu^en  bie  gülirung ,  aber  ein  gort» 
fd^ritt  mar  nur  möglid^,  menn  bie  öerbünbeten  ©taten  il^re  3^^* 
flimmung  gaben,  unb  biefe  orbneten  ben  ßigenmillen  nur  in  ber 
^oÜ)  bem  ®emeinmoI|I  unter.  ®ie  SSerträge  toaren  überbem  nur 
je  auf  12  Satire  gefc^Ioffen.  ©emöl^nlid^  mar  mälirenb  biefer 
Seit  nichts  ju  madien  unb  erft  bie  ®roI|ung  ber  ßünbigung  trieb 
bie  miberjirebenben  53unbe§glieber  ju  neuen  Verträgen.  9lber  ber 
SoKöerein  öerbanb  bie  beutfd^e  Station  burd^  ben  gefteigerten  innern 
3Ser!ef)r  unb  burd)  ben  <Bä)u^  ber  äugern  3ntereffen  t)on  Sal^r  ju 
Sal^r  enger  unb  unauflöslid^er.  9lfö  Defterreid^  bie  ©prengung 
bejfelben  öerfud^te  (1863),  Ijielt  ber  ^ollöerein  feft,  obmol)!  einige 
^Regierungen  ben  öfterreid^ifd)en  ^Plänen  S3orfd)ub  leifteten.  S)er 
SoIIöerein  mürbe  1865,  jum  legten  Mal  in  ber  alten  öööerred^t» 
lid^en  gorm,  erneuert. 

2.  SReformregungen  öor  1848.  2)er  beutfd^e  93unb, 
ber  5Ri(3^t§  für  bie  gntmidlung  ber  beutfdien  Station,  aber  5lfle§ 
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jur  SBe^inbcrung  jebcr  grcil^eit  i^ai,  fonntc  gerobc  ben  Scfjeren 
am  tüenigften  genügen.  2)te  geWIbeten  klaffen  maren  burt^toeg 
unjuf rieben  mit  ben  öffentlid^cn  3wpönben,  ober  pe  ertrugen  bie* 
Reiben  mit  langmütl^iger  ©ebulb.  ffion  !^6t  ju  S^\t  regten  \\ä), 
bcfonber§  unter  ben  ©tubirenbcn,  einige  fieftigere  Verlangen  naä) 
SReform.  Sluc^  in  ber  Siteratur  unb  auf  ben  Sanbtagen  liefen 
fidfl  jumeilcn  9(eformgeban!en  oernel^men.  9Jber  nod^  n^aren  pe 
unter  einanber  üoOer  SQBiberJprüd^e. 

S)ie  mittelalterliij^e  Stomanti!  toar  öorau§  burd^  ®örre§ 
oertreten,  ber  „fiaifcr  unb  äleid^"  in  verjüngter  ©epalt  mit  einem 
^aböburger  ol§  ßaijer  unb  einem  ^ol^en joflern  al§  beutfd^em  ff önig 
nad^  ©tämmen  georbnet,  bie  gürpen  al§  ^air§  be§  9leid^§  mieber 
an^  bem  ®rabe  aufertpedfen  n^ollte.  5lber  aurfi  ber  SH^einbunb§= 
gebanfe  trat  in  bem  SKanufcript  au§  ©übbeutfrfjlanb  öon  1820 
in  neuer  gorm  l^eröor :  „äJeinbeutfd^Ianb  (nic^t  SO^einbeutfd^Ianb) 
ol^ne  Oeperreid^  unb  ^reu^en",  b.  1^.  S^i^^^ife^^fl  ®eutf(^Ianb§ 
in  brei  ©tatgförper.  SBeldfer  unb  SRotted!  forberten  in  ber 
babijd^en  ffammcr  öon  1831  eine  „Slationa^SRepräj'entation  am 
a9unb'\  ®ie  SunbeSbejc^IüPe  t)on  1832  tüaren  bie  9lnttt)ort 
barauf.  ©c^on  1816  l^atte  t^xit^  in  3ena  ben  Sunbe^pat  al§ 
bie  anjuprebenbe  SSerfaPung§form  erflärt.  ^aul^fijer  (33rief* 
tüed^fel  jfomx  ©eutfd^en  1831)  jprad^  ba§  Söort  au§,  bafe  ®eutfd^« 
lanb  nid^t  anber§  ju  l^elfen  fei,  al§  tüenn  Deperreid^  au§  bem 
fflunbe  au§jd^eibe.  ®ann  !önne  S)eutfd^lanb  burd^  ben  ^rotector 
^reufeen  ju  einem  Sunbespat  geeinigt,  bann  audf)  eine  beutfd^e 
SSoIIööertretung  a\x§  2)elegirten  ber  Kammern  ber  2änberpaten 
gebilbet  n)erbe. 

SRufpfd^e  ^ublicipen  öerl^iefeen  ben  beutfd^en  §öfen,  toeld^e 
nid^t  unter  ^reu^en  unb  DePerreidEi  !ommen  luoflen,  ba§  rufpfd^e 
5ßrotectorat  (,,(Suropäifd^e  ^entard&ie''  1840).  6§  mar  bieje§  ruf» 
pfd^e  ©egenbilb  be§  franjöfifd^en  9il^einbunb§  tüol^I  geeignet,  ben 
©eutfd^en  bie  ©df)amröt]^e  in'§  ©epd^t  ju  treiben, 

aber  aud^  ßönig  griebrid^  SBill^elm  IV.,  in  befien  ©eele 
mittelalterlidf)e  JRomanti!  mit  mobernen  ©ebanfen  pd^  tt}unberfam 
mijd^ten,  l^ielt  eine  Steform  be§  Sunbeö  für  unenttel^rlid^.    6r 
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tüoKtc  fci^on  1840,  unmittelbar  ugc^  jeiner  Sl^tonbefteigung ,  bie 
Sleform  im  ffietein  mit  Ceftetrcid^  in  bie  §änbe  nel^men;  aber 
UKettcrnid^  gab  gefällige  SQßorte  unb  I)inberte  fad^Iid)  jebc  SReform. 
3m  ^af)x  1847  liefe  ber  ßönig  t)on  ^reufeen  burd^  feinen  geift= 
reichen  fjreunb,  ben  ©cneral  ö.  91  ab  Ott)  i^  in  SBien,  nod^maI§ 
ernftere  SSorfd)Iäge  mad^en,  ju  gemeinfamen  ^eeregeinrid^tungen, 
^erfteüung  einc§  Sunbe§gerid^t§  unb  jur  görberung  be§  |)anbel§= 
t)erfe]^r§  unb  be§  93erfel|r§  übert)aiil)t.  S)ie  S^eijügig!eit  foflte  au'^ 
er!annt,  ein  beutf(f)e§  9Kafe,  ®ctt)i(f)t^«  unb  9Wünjn)efen  erftrebt, 
für  bie  ßolonifation  geforgt,  ba§  ßifenbal^ntüefen  georbnet  mcr* 
ben  unb  bergleid^en.  (Sin  gürften=6ongrefe  foöte  berufen  merben, 
um  aDe§  3l'cii)zxt  "ju  beftimmen.  Slbcr  nod^mal^  fud^te  man  in 
SQßien  burd^  3[uffdf)ub  unb  ^lu^flud^t  bem  S)rängen  5U  entgelten, 
big  bie  SfJeooIution  1848  \f)x  „3ufpät"  ben  nun  angebotenen 
3ugeftänbniffen  mit  SSerad^tung  entgegenrief. 

3.  5Run  unternal^m  e§  bie  Vertretung  ber  beutfd&en  Station, 
ba§  SBerf  ju  fd^affen,  ba§  man  öergeblidEi  öon  ben  gürften  be= 
geirrt  l^atte.  2)ie  beutfdf)e  9lationaIt)erfammIung  ju  gran!= 
fürt  bearbeitete  eine  neue  93erfaffung  für  ba§  bcutfd^e  SReid^,  ba§ 
an  bie  ©teile  be§  beutfd^en  S3unbe§  treten  foßte.  2)ie  günftigfte 
3eit  aber  öerbraudfjte  fie  mit  93eratl)ung  ber  „®runbredf)te", 
einer  5Rad^biIbung  b^r  franjöfifdien  ;,2Kenfd^enred)te  t)on  1789". 
9lm  27.  S:ecember  1848  tourben  biefe  (Srunbred^te  al§  3leid^§= 
gefe§  j3rocIamirt.  (S§  maren  barin  grofee  SBal^rlieiten  unb  un« 
reife  ^rindpien  öerlünbet,  meldte,  um  Ieben§Iräftig  ju  tüerben, 
erft  ber  befd^rän!enben  Sorm  unb  ber  SüÄfidjtnal^me  auf  bie 
3fä^ig!eiten  unb  bie  triebe  be§  SSoIfölebenS  beburften,  in  einer 
gäl^renben,  unHaren  3^^  ober  nun  ju  mafelofer  SBül^Ierei  mife= 
brandet  mürben. 

S)ie  g«eid^§t)erfajfung  felbft  mürbe  am  28.  Wdxi  1849  an= 
genommen  unb  publicirt,  aber  oI)ne  hk  Unterfd^rift  be§  „Sleid^S« 
öermeferö",  (SrjtjerjogS  3oI|ann.  5Da§  ,,beutfd^e  Sleid^"  mürbe 
barin,  ganj  nad^  bem  SKufter  ber  conftitutioneflen  SKonard^ie,  afe 
beutfd^er  (Sefammtftat  organifirt.  9Jte  §aul)t  be§  9ieidf)e§  ein  erb« 
lid^er  „Äaifer  ber  S)eutfd^en".    S)ie  Äaiferhone  mürbe  Don 


} 
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bcr  Slationaloerfamnilung  bem  Äönigc  öon  ^reu^cn  angeboten, 
ober  öon  biefem  abgelel^nt.  ©ie  fd^ien  \%m  burd^  ben  @d^mu| 
ber  Sleöolution  befledft  unb  nid^t  toütbig  eine«  ©ottbegnabigten 
^errjd^etS.  ^ic  S(ei(f|§regterung  follte  oon  oerantoortlid^en  Steid^S«' 
miniftern  geleitet  toerben.  grül^er  tüoflte  man  bie  33et)oflmäd^» 
tigten  ber  gürften  in  einem  Sleid^Sratl^e  mitn?ir!en  laffen,  aber 
nun  tourbe  biefe  3nftitution  öermorfen,  unb  bcnnod^  öertraute 
man  ben  2anbe§regierungen ,  ba^  pe  iDillig  l^elfen  toerben,  bie 
aScrfügungen  be§  S?eid^§minifterium§  ju  öolljiel^en.  9Kan  fd^uf 
feine  9leid^§beamtung,  fonbern  red^nete  auf  bie  ®ienfte  ber  8anbe§» 
ämter.  Ueberl^aupt  n}aren  bie  jad^lidfien  Kompetenzen  ber  gieid^§»= 
gen)alt  xozM  gefapt,  aber  für  bie  perfönlid^e  Erfüllung  mar  ttjenig 
©id^erl^eit.    S)er  Sodf  marb  jum  ©ärtner  befteüt. 

®ie  ©efejgebung  n)urbc  bem  fiaifer  unb  bem  3kid^§tag  ge* 
meinfam  jugetl^eilt.  S)er  9ieid^§tag  fottte  au§  jtt)ei  |)äufern  be« 
ftel^en,  bem  ©tatenl^aufe  unb  bem  3SoI!»l^aufe.  3n  bem 
©tatenl^aufc  toaren  bie  geeinten  Sänberftaten  burdfi  9lbgeorbnete 
vertreten,  jur  ^älfte  öon  ben  SRegierungen  ernannt,  jur  ^älfte 
Don  ben  Kammern  (unb  ^Proöincialjiönben)  gctoäl^It.  ^reu^en 
toaren  40  Stimmen  t)on  192  jugeftanben.  Sägern  l^atte  18 
©timmen,  bie  anbern  ffönigreid^e  10,  Saben  9  2KitgIieber,  bie 
üeinften  ©taten  minbcftenS  eine§.  S)a§  a3oIf§]^au§  tt}ar  eine 
Vertretung  be§  beutfd^en  SSoKeS,  auf  ber  ©runblage  be§  allgc« 
meinen  ©timmred^t§,  in  SBal^lIreijen  ju  100,000  ©eelen  unge« 
fä^r,  je  auf  3  3al|re  getoä^It.  ®ie  Seid^Sminifter  bürfen  too^I 
SWitglieber  be§  SoIföl^aufeS,  nid^t  be§  ©tatenl^aufeg  fein. 

2)ie  9ieid^St)erfaffung  gelangte  aber  nid^t  jur  Sßermirllidfiung. 
Defterreid^  fd^Iofe  ftd)  in  fid^  dl  unb  rief  feine  Slbgeorbneten 
jur  ^lationaloerfammlung  jurüdf.  ®ie  öflerreid^ifd^c  2lrmee,  toeld^e 
für  bie  ©inl^eit  ber  Bfterreic^ifd^en  3)bnard^ie  fod^t,  mar  pegreid^ 
in  Stauen,  fd^Iug  ben  3Iufftanb  in  ^rag  unb  SQßien  nieber  unb 
unterwarf,  unterftü|;t  öon  ben  Siuffen,  aud^  Ungarn.  2)er  ju« 
genblid^e  ffaifer  Sfranj  Sofepl^  l^atte  am  4.  Wärj  1849  bie 
ginl^eit  ber  öfterreidf|ifd^en  gfeid^Söerfajfung  prociamirt.  3n  ber 
beutjd^en  9leid^§t)erfa|fung  l^atte  biefe§  geeinte  Deftcneid^  feinen 


-     297     - 

^Ia$.  9lber  c§  tooKte  Qud)  ni(f)t  auf  feinen  l^etget)ra(3^ten  @influ§ 
auf  ©cutfd^Ianb  betjid^ten.  6§  erfannte  bie  beutfd^e  gieidö§t)et» 
faffung  nid^t  an. 

3Iber  aud^  ^ reuten  verlangte  Slenberungen  betfelben.  §ätte 
ber  ßönig  öon  ^reu^en  bie  bargebotene  ßaifertrone  angenommen, 
fo  toärc  e§  tvoljl  einem  geftfiidften  ©tat§manne  geglüdft,  bie  9Ser* 
faffung  n.ad^  unb  nad^  t)on  einigen  geilen  3:rieben  einer  bemolra- 
tifd^  belegten  Qdt  ju  reinigen  unb  einige  unl^ractijdEie  53eftim= 
mungen  ju  öerbeffern.  5lber  nad^  ber  5lblet)nüng  ber  ßaiferlrone 
toeigerte  jid^  bie  9lationaIuerfammIung.  bie  SDünfd^e  ber  preu^ifd^en 
Slegierung  in  bead^ten.  (5§  !am  jum  33rud^  be§  ^arlament^  aud^ 
mit  ^reu^en,  ba»  feine  9lbgeorbneten  ebenfalls  jurüdfrief. 

.Unter  ben  SKittelftaten  toar  toieber  ber  ftärifte,  Sat)ern, 
nid^t  gefonnen,  feine  ©elbftänbigfeit  ber  9(eidE)§t)erfaf[ung  ju  opfern 
unb  fal^  mit  SQBol^Ibel^agen  il|re  Ol^nmad^t.  9iur  bie  Heinften 
©taten  ttjaren  bereit,  bie  SSerfaffung  einjuf ütiren ;  aber  roa^  ber* 
mod^ten  biefe  hJiber  bie  ©rofeen? 

2)ie  ©ouüeränetät  ber  conflituirenben  3lationaIoerfammIung 
l^atte  fid^  al§  ein  ^l^antom  eriüiefen.  S)er  Heine  iRumpf  be§  ^ar= 
Iament§  fiebelte  nad^  Stuttgart  über,  aber  ttjurbe  aii^  ba  jer» 
fprengt  unb  oerfolgt. 

4.  3e|t  t)erfudf)te  e§  ^reupen,  bie  SReform  im  SSerein  mit 
einer  9lnja]^I  öon  Slegierungen  neu  aufjunefimen.  ^reufeen  fd^Iug 
einen  toeiteren  33unb  t)or,  in  bem  audt)  Defterreidf)  pa|  finbe, 
unb  einen  engeren  53unb  al§  beutfd)en  53unbe§ftat  unter  preufii« 
fd^er  gül^rung.  Slber  Ocfterreid^  looHte  ben  engeren  23unb  nid^t 
jugeftel^en.  $at)ern  unb  SBürtemberg  moDten  aud^  nid^t  in  ben= 
felben  eintreten,  ^annoöet  unb  ©ad^fen  l^atten  anfangt  jugefagt; 
balb  aber  fud^ten  fie  fid^  ber  Union  lieber  ju  entjielien.  5lur 
bie  übrigen  28  mittleren  unb  Heineren  ©taten  maren  bereit,  bie 
gül^rung  ^reu^en§  anjunel^men,  ba§  auf  bie  ßaijern)ürbe  öer- 
jid^tete,  fid^  mit  ber  aSorflanb|dE)aft,  ber  Union  begnügte,  einen 
gürftcnratf}  jugeftanb  unb  an  bie  ©teße  ber  bemo!ratifd^en  3Solf§= 
loalilen  ba§  3)reiclaffenf5ftcm  öorfc^Iug.  ®a^  ju  ßrfurt  oerfam^^ 
melte  „Parlament  ber  beutfd^en  Station"  genel^migte  bie  preu^i= 
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f(i^cn  SSorfd^Iäfle.  9lbcr  bcr  gürftcncongrefe  gu  Serlin  im  ?!Kai 
1850  blieb  ol^nc  grud^t.  S)ie  UnionS'SBerfaffung  tourbe  nid^t 
in'§  2ebcn  cingefüfirt.  2)ie  Sieöolution  luar  burci^  bic  prcu^ifd^cn 
SBaffen  niebcrgcfcj^logcn  toorben.  Salier  fül^Itcn  \ii)  bic  bcutfd^en 
SRegierungcn  tüicber  gepd^crt  unb  t)on  neuem  jpreijte  fi(^  ber  par« 
ticulatiftifd^e  ©ouöetänetätsbünlel.  ®ie  preu^ifciien  Unionöbeftre* 
bungen  toaren  ebenjo  üäglid^  gejd^eitert,  ioie  bic  5lrbctten  bcr 
5RationatoerfammIung.  3n  Dlmü^  (29.  9lot)cmber  1860)  JDurbc 
ber  ©d^iffbrud^  ber  preu^ifd^en  ^oliti!  amtlid^  conjiatirt.  ©d^on 
im  Sluguji  1850  l^atte  bie  ^räfibiolmodöt  Dejieneid^  ben  engem 
Siatl^  ber  S3unbe§t)erfammlung  nad^  granifurt  berufen,  unb  be* 
reit§  roaren  11  öon  17  Stimmen  vertreten,  unter  biefen  alle 
Äßnigreid^e  aufeer  ^Prcu^en.  ^aä)  Olmü^  fonb  ftd^  oud^  5ßreu^en 
toieber  in  ber  @jd^en]^eimcrgaj|e  in  ber  SunbcSoerjammlung  ein. 
S)er  ©ieg  ber  SReaction  tioat  öollftänbig;  aber  tro^bem  toar  ber 
rejiaurirte  SBunb  nod^  fd^tüäd^er  unb  unbef riebigenber ,  al§»ber 
alte  S3unb  öor  ber  ßataftroplie  t)on  1848  gen)ejen  mar. 

5.  3n  ber  Station  tcar  bie  ©cl^nfud^t  nad^  einer  grünb« 
lid^en  53unbe§reform  burd^  bie  SKifeerfoIgc  aller  Sieformberjud^e 
eingefdfiüdötert  ttjorben,  aber  nid^t  erlofd^en.  6§  ift  ein  SSerbienjt 
be§  5KationaIt)erein!§,  bie  beiben  ^auptforberungen  einer  ein» 
l^eitlid^en  Gentralgcmalt  unb  einer  gemeinfamen  SSoII^^^ 
Vertretung  alle  !ße\t  öertl^eibigt  ju  l^aben.  3lber  aud^  ber  5Ra= 
tionalöcrein  JDar  nid^t  Ikr  über  ba§  Qid  unb  nid^t  über  ben 
SBeg  JU  bem  3^^^- 

5Run  oerfud^ten  e§  bie  5!KitteIftaten,  tt)eld^e  toäl^renb  bei 
©treite§  jJDifd^en  Defterreid^  unb  ^reufeen  fid^  fül^Ien  gelernt  unb 
burdfi  bie  Slflianj  mit  Defterreid^  beffen  ©ieg  geförbert  l^attcn, 
bie  Seform  in  il^rem  ©inne  ju  leiten.  ®ie  SBürjburger  6on= 
ferenj  (2)ecember  1859)  meinte,  e§  laflcn  jid^  eine  2lnja{|l  ein« 
jelner  fad^Iid^er  gfeformen  in  bem  ÄriegSmefen ,  ber  6tüil=  unb 
Griminalgefe^gebung,  SDlafe  unb  ©etüid^t  u.  bgl.  burd^fütiren  unb 
\o  bie  5Ration  jufrieben  [teilen:  aber  ^ßreu^en  entgegnete,  ol^ne 
Slenbcrung  ber  Drganijation  be§  33unbe»  feien  alle  biefe  unb  äl^n= 
lid^e  SJerbefferungen  toeber  au§fül^rbar,  nod^  jtoedmä^ig. 
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S)tc  mittelftatli(^en  ©totömänner  maditen  nun  neue  orga- 
nifatorifd^e  aSorjd^Iäge,  tüclc^e  t)on  ber  Stria^ibee  geleitet  toaten, 
b.  l),  t)on  bem  ©ebonfen,  Defterreidj,  ^reu^en  unb  bie  jämmt« 
It(3&en  anbem  bcutid^en  ©toten  al§  btei  ©tatengtuppen  ju 
betrad^ten,  bie  fic^  burd^  ein  conföberatit)e§  Sonb  an  einanber 
oufd^liefeen.  2)0»  ©(f)n)ergen)i(^t  jollte  bann  in  bQ§  gejl^altcne 
„ßleinbeutfc^Ianb",  ben  erneuerten  beutjd)en  9il|einbunb,  öerlegt 
tperben.  ®er  S)UQli§mu§  t)on  Deperreid)  unb  ^reu^en  bauerte 
fort;  bie  ßinl^eit  mar  nod)  n)eniger;  al§  ^^uöor,  gefiebert.  3)ie 
britte  ©ruppe  ^atte  in  fid)  njeber  (Sinlieit,  noc^  ftatlidie  Äraft. 
gl^er  l^ätte  fid)  ^re^feen  eine  fübbeutj|d)e  ©ruppe  gefallen  lafjen 
!önnen,  aber  bie  norbbeutjd^en  ©taten  !onnte  e^,  ol^ne  in  feiner 
ßpft^nj  gefäl^rbet  ju  n)erben,  nid^t  in  eine  frembe  unb  am  @nbe 
feinblid^e  iSteflung  unb  Haltung  brängen  unb  jiefien  laffen.  3}n- 
bem  ^reu^en  1862  gegen  ben  ßurfürften  öon  Reffen  einfeitig 
üorging,  madf)te  e§  bie  ©d)it)äd^e  ber  SKittelftaten  offenbar. 

6.  9?un  entfd^Io^  fid^  Defterreid),  allein  borjugetien.  (5§ 
red^nete  barauf,  bie  9}JitteIftaten  nad^juf d^Ieppen ,  unb  e§  l^offte, 
^Preufeen  merbe  nid)t  iDagen,  ben  vereinten  Gräften  ein  ^aroli  ju 
biegen.  3m  2(uguft  trat,  Don  bem  ßaijer  t)on  Defterreid^  ein== 
gelaben,  ber  beutfd^egürftencongrep  in  granffurt  jufammen. 
5?ur  ^feufeen  l^ielt  fid^  fern.  (S§  mürbe  eine  neue  „Seformacte" 
be§  Sunbe§  beratl^en  unb  gutgel^ei^en.  6in  ®irectorium  t)on 
fünf  2Kitgfiebern  (Oefterreid) ,  ^reufeen,  Sägern  unb  jmei  aSer== 
tretern  ber  übrigen  ©taten)  foHte  an  ber  ©pi|e  be§  53unbe§ 
ftel^en,  bie  ßompetenjen  beffelben  foflten  erweitert  merben,  S)cle= 
girte  ber  SRepräfentatiöförper  in  ben  fiänberftaten  jugejogen  unb 
eine  gürftenberfammlung  gebilbet  mcrben. 

Snbeffen  aud)  biefer  ^lan  fd)eiterte  an  bem  SBiberfprud^ 
t)on  5ßreu^en,  an  ber  Slbgeneigt^eit  ber  3JiitteIftaten,  ernftlid^  bafür 
einjuftelien ,  an  bem  SBibermiDen  be§  beutfdf)en  9SoIfe§,  an  ber 
aSertDorren^eit  unb  Untauglid^feit  be§  ^projefts.  S)iefe  Sleform  bot 
bem  bcutfd^cn  aSoIfe  ftatt  einem  Ieben§fäl|igem  Körper  für  feinen 
©eift  nur  eine  leblofe  ^uppe,  jufammengefleiftert  au§  particula= 
riftifd^er  (Sigenfud^t.     Sitter  fürftlid^e  unb  faiferlid^e  9limbu§  mx 
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«äottfanuns  unlauglidS  unb  unbrau^ar  lei  fät  bol  fthn  bei 
JMoni  unb  iu  jdgm,  boj  ber  Sadismus  Mn  &|l.miii  unb 
Grasen  b«s  «)aurtmb,n,iB  id  bet  b™«,n  gmignn,. 

§  6.  5U  Srifi«.   5(t  miitutfUit  Srniü.  Stifhnj 
üej  Jeutfclini  geil))«. 

r.aJ'J"^  "'"'*'""9™'  flnoi™  b.5  SunbtSMtbanbtä  Bon 

sLfn     ^r  *'™I'9"N  "i'Sl  a<lB|i.  er  mu»,  mit  b™, 

b.n  *""?,"*""-  """"  """"«»«■•nb  aeeiniat  »«- 
iLrl       T"  "''  '^"«"  »i^älStpet  freie  S,n,„un9  unb 

sL»!/  """  ""  l>™»en  «Dliniltets,  ««mi  Bon 

i*»,!!'  TJ^"*"  "'«"""■'.  W'len  Bebnnfen  ertonnf,  n.it 
t  bu  L!rw  ''""•""'"  ""»  ""'  ""aembfinli*,  gner- 
bin«  b«?  S*"""-  ««  'f  """■  ni«?minb„  bnä  See- 
bulenflf  ."'''*  ™"*""'  ••"  ««*".  nnnmein  bes 

b^e  ¥  ,i  ,*i£7,""  «""»9  benelben  ,e«ü|„  unb 
Wen.  '»nigli^en  äutoritäl  gtlräftigl  )» 

»18  te  tot""  <'°'f"™"  •""  »"«■norf  über  S^IeS- 
al  «lä  '  !T  °"  "«»'  *'»■"».  "»ä  bie  8»I»eine. 
hTjÄi™'.'!""  "•9  »'tbunbenes  Sanb  belra4teTen.  m. 
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aber  unb  in  ©eutfd^Ianb  betrad^tctc  man  bie  biSl^erigc  „^erfonaI= 
Union"  mit  ©äncmarf  al§  gelöft,  ba§  SönigSgeie^,  tücil  nid^t 
tJon  ben  Canbftänbcn  genel^migt,  ate  ungültig  unb  ben  |)erjog 
Sfriebrid^  öon  ©d^Ie§n}ig=§oIftein=©onberburg=3luguftenburg  al§ 
ben  nad^  altem  8el|en§=  unb  ©tammgutSred^t  beft  legitimitten 
S^ronfolger  in  ben  ^etjogtpmern. 

SSor  bem  Stöbe  be§  ßonig^  f ci|on  toax  bie  Sunbeöejcecution 
in  ^olftein  bef(f)Ipffen  morben,  toeil  bi^e  Siedete  be§  beut|c^en  2an* 
be§  oon  ben  ®änen  oerle^t  JDurben.  91I§  nun  ber  ©treit  ernfter 
irurbe,  nal^m  [id^  ^reufeen  ber  beutfd^en  ©ad|e  an.  ^reufecn 
tooHte  unb  fonnte  nid)t  im  3?orben  einen  neuen  beutfd^en  9)iittel== 
jiat  gtünben  Iaj|en,  meieret  feine  (Segner  öerftärle.  (S§  betrachtete 
bie  ^erjogtpmer  atö  in  feinem  9Kadf)tgebiete  gelegen.  SBoIItc 
^erjog  griebrid^  ba  eine  neue  2)onaftie  grünben,  fo  mu^te  er 
e§  in  Unterorbnung  unter  bie  Uronc  ^reu^en^  tl^un.  ©efd^al^  ba§ 
nid^t,  fo  blieb  nid^t^  übrig,  al§  bie  fiänber  für  ^preu^en  felber 
ju  gen)innen. 

3n  biefem  ©inne  trat  ^reu^en  in  ben  ßrieg  mit  ®äne* 
marf  ein  unb  gab  ju,  bafe  Defterreid^,  toeld^eg  nid^t  geftattete, 
ba^^preu^en  allein  frei  im  5Rorben  fd^alte,  al»  fein  9ltlirter  fid^ 
betl^eilige.  Sie  beiDen  beutfd^en  SSormäd^te  fül^rten  ben  ffrieg  ge» 
meinfam  al§  europäifd^e  5Räd^te  gegen  S)änemarf  unb  ol^ne  SSun» 
be§]^ü(fe.  ©ie  fd^idften  bie  mittelftatlid^en  @jecution§truppen  nad^ 
ipaufe.  3n  bem  SBiener  ^rieben  oom  30.  Dctober  1864  öer« 
jid^tete  ber  ßönig  t)on  ©änemarl  auf  aße  SRed^te  über  bie  brei 
|)erjogtpmer  ©d|Ie§tt)ig,  §oIftein  unb  Sauenburg,  unb  öerfprad^ 
bie  Verfügungen  anjuerfennen,  njeld^e  bie  beiben  SKonard^en  oon 
Defterreid^  unb  ^reufeen  über  biefe  öänber  treffen  werben. 

@§  toax  aber  nic^t  möglid^,  eine  SSerftänbigung  ber  beiben 
©ro^mäc^te  unter  \\ä),  mit  bem  beutfÄ)en  S9unbe  unb  mit  bem 
Äronprätenbenten  unb  ber  Seöölferung  ber  §er jogtpmer .  l^erju» 
fteflen.  S)a§  fogenannte  ^rioatfürftenred^t  mit  feinen  mittelalter« 
Iid)=bt)naftifd^en  ^Regeln  tüax  bem  ^erjog  fjriebrid^  günftig  unb  bie 
5(nfprüd)e  beffelben  )t)urben  oon  bem  Sanbe  unb  t)on  ber  öffent« 
lid^en  93^einung  in  bem  nid^t»j3reu^ifd^en  ©eutfd^Ianb  unterftü^t. 
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Slbct  bic  J30litif()^c  Sage  unb  bic  SWod^tocrpItniffc  toaren  l^intüiebet 
für  bic  prcu^ifd^c  Sluffoffung  günftig.  Ceftcrreid^  mar  anfänglid^ 
bem  Slugujlcnburgifd^en  fjürften  entf (Rieben  abi.eneigt,  aber  h)urbe 
für  ben  5pian  eines  neuen  felbftänbigen  9KitteI[tate§  im  5Worben 
gewonnen,  inbem  e§  gerabc  bie  ©efal^r,  bie  ^reufeen  unleiblic^ 
fd^ien,  für  eine  ©unji  be§  ©d^idffalS  I)ielt.  ^rinj  griebrid^  lel^nte 
bie  Sebingungen  ab,  unter  benen  il^m  ?preufecn  bie  ^erjogtpmer 
übergeben  tooüte  (gcbruar  1865).  6rft  je^t  trat  ber  @eban!e 
ber  2lnnejion  ber  fiänber  burd)  ^reufeen  au§  bem  §intergrunbe 
]^ert)or.    ®a§  aber  mar  ol^ne  Äampf  ni(^t  ju  erreid^en. 

©d^on  im  ©ommer  1865  tvax  ber  9lu§brud^  be§  Sriege§ 
felir  nal^e.  ^reu^en  mar  barauf  vorbereitet,  Defterreid^  aber  nid^t 
gerüftet.  S)a  tourbc  nod^matö,  nidjt  ol^ne  (Sinflu^  ber  ^Jürftinnen 
au§  bem  ^avi\t  SQßitteßbadf) ,  bie  in  SBien,  53erlin  unb  S^re§ben 
fid^  bic  f)änbe  reid^ten,  ber  ^Jricbc  jn)ifdf)en  Dcfterreid^  unb  ^reu^en 
öcrabrebet  (SSertrag  ju  ©aftein  üom  14.  3luguft  1865).  Sauen« 
bürg  lüurbe  an  ^preu^en  abgetreten  gegen  eine  ©elbentfd£|äbigung, 
bie  Oefterreid^  erl^ielt.  3n  ©d^teSmig  foötc  ^reufeen,  in  §oI[tein 
Defterreid^  üorerft  t)roX)iforijd^  bie  ffiertüaltung  fül^rcn. 

Snbeffen  ber  SSertrag  mar  nur  eine  SRul^eftation  auf  bem 
SBege  jum  Kriege.  5Run  rüftete  aud^  Defterreid^  unb  öerbanb  [id^ 
mieber  enger  mit  ben  beutfd^en  2KitteIftaten.  ^reu^cn  fd^Io^  eine 
Slflianj  mit  3talien  miber  Defterreid^  unb  gemann  bie  3?eutralität 
oon  iJranlreid^,  bcfjcn  Äaifer  l^offte,  in  bem  ©treite  ber  beutfd^en 
3Räd^tc  ber  entfd^eibenbe  @d^iebrid)ter  ju  merben  unb  bie  2Kad^t 
granfreid^S  ju  ücrgrö^ern. 

3m  grü^ial^r  1866  fpieltc  »iSmardf  in  gfranffurt  ben 
3:rumt)f  ber  Sunbeöreform  au§,  meldte  öon  ben  SRegieruhgen 
unter  9)littt)irfung  eine»  beutfdf)en,  burd^  freie  SSoIfSmal^Icn  nad^ 
bem  ©runbfa^  be§  aßgemeinen  ©timmred^ts  gcmäl^Iten  ^arla« 
mente§  in'§  2cben  gerufen  merben  jolIc.  6r  jeid^netc  im  2Kai 
bie  ©runbjügc  ber  beabfid^tigten  Seform.  Oefterreid^,  baburd^ 
jum  SBiberfprudfi  gereijt,  fteütc  nun  ben  6ntfdf)cib  über  bic  fd&Ies« 
tt)ig={)oIfteini]d)e  grage  ber  SunbeSöcrfammlung  anl^cim,  tt)a§ 
^reu^en  für  einen  53rud^  be§  ©afteiner  SSertrag§  erflärte.    5)er 
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©cgcnjial  fj^i^tc  \xä)  ju  ber  offenen  gforberung  ^reujsenS  au§, 
ba^  bie  Sunbe§reform  mit  3Iu§fci^Iie6ung  Defterreid^g  borjunel^men 
fei,  itnb  ju  ber  Set)aut)tung  Oefterrei(f)§,  ba^  ber  griebe  in  ®cutfd^« 
lanb  unb  ber  beutf(f)e  Sunb  nur  bann  gefitfiert  n)erben,  tomn 
^reufeen  gebemütfjigt  unb  feine  Tla(i)t  gefd^mäc^t  n)erbe.  S)ie 
93iittelftaten ,  anfangt  f(f)n)an!enb  unb  unfd^Iüffig ,  neigten  fid^ 
unter  ber  Seitung  be§  boiirifd^en  9Hinifter§  t)on  ber  ^forbten 
unb  be§  fä(f)fijd)en  t)on  33euft  immer  entfd^iebener  Defterreid^ 
ju.  ^reufeen  follte  burd)  bie  33unbe§ejecution  bejlfüungen  tüerben. 
Sluf  Slntrag  Defterreid^S  befd^Io^  am  14.  3uni  eine  9Kel^rl^eit  be§ 
engeren  Sftatl^eg  mit  neun  Stimmen  gegen  fed^§  (Saben  entljielt 
fi(t)  unb  bie  ©timme  t)on  §oIftein  tvax  fu»penbirt)  bie  TlohxU 
mad^ung  fämmtlid^er  md^t=t)reuj5ifd^er  SlrmeecorpS  lüiber  ^reu^en. 
3n  SBal^rl^eit  bebeutete  ^  ba§  bie  ffrieg^erllärung  Defterreid^g  unb 
ber  9JlitteIftaten  gegen  ^reu^en,  ba§  nun  ben  S9unb  für  gebrod^en 
erflärte  unb  entfdf)Ioffen  ben  ßrieg  begann.  3loS)  berfuc^te  ^reu^en, 
|)annot)er  unb  ©ad^fen  t)on  bem  feinbfeligen  ©ebal^ren  abjutjal* 
ten,  unb  öerljte^  ilinen  ©d^u^  unb  fjrieben,  menn  fie  il^m  Iielfen, 
bie  Sunbe§reform  burdtijufül^ren.  2lber  bie  preugifd^en  Sßorfd^Iäge 
n)urben  abgeletint  unb  bie  ^reu^en  rüdften  öor. 

S)er  ^auptfampf  n)urbe  in  Söl^men  jmifd^en  ^reufeen  unb 
Defterreid^  au§gefod^ten.  ®ie  SBelt  erftaunte  unb  bie  ©tat^mönner 
in  ^ariö  betonen  Sellemmungen ,  al§  fie  ba§  Unglaublid^e  er« 
futiren,  n)ie  bie  preu^ifd^e  5lrmee  (Sinie  unb  löanbtüel^r)  bie  fte« 
tienbe  2Irmee  Defterreidf)^  in  rafdf)em  Siegeslauf  oor  fid^  l^er  trieb, 
bei  fföniggräj  (3.  3uli)  auf*§  §aupt  fd^tug  unb  üernid^tete,  33i)l^« 
men  unb  5Kät)ren  einnal^m  unb,  ot)ne  SBiberftanb  ju  finben,  bi§ 
in  bie  3laf)t  SQßienS  öorrüdfte.  2lm  18.  3uni  toar  bie  med^fel« 
fettige  ffriegSerHärung  erlafjen  morben;  fdf)on  am  21.  3fuli  tt)ar 
9lfle§  üorbei,  unb  mürbe  ein  Sßaffenftlllftanb  gefd^Ioffen.  9lm 
26.  3iuli  famen  bie  griebcn§t)räliminarien  ju  9?ifoI§burg  mit 
Defterreid^  5um  9lbfd^Iu&,  toeld^c  ben  ^rieben  t)on  ^vag  t)om 
23.  Sluguft  1866  vorbereiteten.  Oejierreid^  erfannte  bie  Stuf« 
löfung  bc§  beutfd^en  SunbeS  an,  geftanb  p,  ba^  bie  9leu= 
geftaltung.  öon  5Deut|d^Ianb  of)ne  Setl^eiligung  be§  ßaiferftate§  öor 
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pd^  gelten  möge,  bofe  ^reufecn  im  ülorben  ber  3Jloinlmie  bie 
bcutfd^cn  ©taten  ju  einem  engern  SSunb  jufammenfaffe,  unb  er- 
Üärte  fid^  einöerftonben ,  ba^  bie  füblidjen  beutfd^en  ©taten  „in 
einen  SSerein  treten,  bej|en  nationale  Serbinbung  mit  bem  norb- 
beutfd^en  83unbe  ber  nähern  Sßerftänbigung  in}ifd^en  beiben  öor» 
betialten  bleibe".  %tx  franjöfifd^en  Diplomatie  gelang  eö,  ben 
©inn  biejer  33e[timmung  baburc^  n)ieber  jn)eifell)aft  ju  mad^en, 
bafe  in  bem  ^rager  grieben  ber  3"iö&  aufgenommen  tourbe: 
„unb  ber  eine  internationale  jelbftänbige  ©jijtenj  l^aben  toirb". 
Defterreid^  mupte  SSenetien  an  Stauen  abtreten,  bel^ielt  aber  feine 
©onaulänber  unöerfel^rt.  Dagegen  überliefe  e§  bie  norbijdjen  ^er= 
jogtpmer  an  ^reufeen,  mit  bem  SSorbel^alt  ber  nörblid^cn  Di« 
[trifte  üon  ©d^Ie§tt)ig,  toenn  fie  mit  Dänemarf  öereinigt  ju  toer« 
ben  münfd^en  joüten.  Da§  ffönigreid^  ©ad^fen  tt}urbe  oor  ber 
ginöerleibung  in  ^Preufeen  bemal^rt,  bie  übrigen  eroberten  Sänber 
berfelben  ^reis  gegeben. 

ßbenfo  fiegreid^  n}ar  ^reufeen  getoefen  im  ffaml)f  mit  ber 
„SReid^garmee".  Die  SÖtittelftaten  n)aren  genötl^iöt/  Sieben  ju 
fud^en.  6§  famen  n}eitere  griebenSöerträge  ju  ©tanbe  mit  SEßür« 
temberg  13.  Sluguft,  mit  Saben  17.  Sluguft,  mit  83at|ern 
22,  5lugu[t,  mit  ^t\\^Xi  3.  ©eptember,  mit  ©ad^fen  21.  De» 
tober  1866. 

2.  Der  norbbeutfd^e  33unb. 

3leunjel^n  norbbeutfd^e  ©taten,  unter  benen  bie  freien  ©tobte 
unb  ber  ©rofetierjog  t)on  Reffen  für  bie  nörblid^  öom  SKain  ge» 
legenen  l^efftfd^en  Sejirfe,  fd^Ioffen  nun  ben  norbbeutfd^en  S9unb 
ab,  jioar  auf  ber  ©runblage  öon  öorbereitenben  SSerträgen,  aber 
in  bem  ©inne,  bafe  bie  neue  ©tatenüerbinbung  eine  einl^eitlid^e, 
opn  ber  Vertretung  be§  norbbeutjd^en  SSoHe§,  bem  conftituirenben 
9leidf|^tag  mit  ber  Vertretung  ber  länberftatlid^en  ^Regierungen  fep« 
gefegte  unb  öereinbarte  Verfaffung  erl^ielt,  t)om  24.  3funi  1867. 
9lud^  bie  fämmtlid^en  2anbtage  ertl^eilten  nod^  i^re  3wftimmung. 
Sliemalö  ift  bie  Verfaffung  eines  großen  jufammengefelten  ©tat»= 
iDefenö  fo  einftimmig  oon  allen  irgenbtoie  betl^eiligten  SRegierun« 
gen  unb  aSoHern  gutgetieifeen  n)orben. 
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gür  ben  5Rotben  toax  nun  btxS  nationale  3tel  unter  5preu^en§ 
ül^rung  errettet.  9lorbbcutf erlaub  f)atte  in  bem  Sunbe§prä= 
fibium,  bem  Äönige  t)on  ^rcu^en  unb  jeinem  39unbe§laniler, 
bie  ßinl^eit  be»  leitenben  §aut)te§,  in  bem  SunbeSratl^  unb 
bem  gieid^Stag  ein  Crgan  für  bie  gemeinfame  @e)e|gebung,  in 
ber  9lrmee  unb  9Karine  nationale  ©tärfe  nad^  Sinken,  in  ben 
erweiterten  93unbe§comt)etenjen  Sürgf(f)often  für  gförberung  feiner 
gemeinfamen  3ntereffen  gen)onnen. 

6§  fet)Ite  nur  nod^  bie  SSerbinbung  mit  ben  fübbeutfdfien 
©taten,  gmar  l^atte  aud^  ba  bie  preupifd)e  ^oliti!  jmei  5Kain= 
brüdEen  gefd^Iagen.  ©ie  Iiatte  mit  ben  fübbeutfd^en  ©taten  eine 
aSerfajfung  be§  beutfd^en  3oUt)erein§  vereinbart,  tt)eld)e  ni(^t§ 
anbere§  tüar,  al§  bie  2lu§bel^nung  ber  norbbeutfdien  23unbe§t)er« 
faffung  aud^  auf  ben  ©üben  in  3*>öf^^^n.  3n  bem  3oHparIa« 
mentc  traten  bie  fübbeutfd^en  SBoItöboten  mit  ben  norbeutfd^en,  in 
bem  SoHbunbeSratl^  bie  fübbeutfrfien  ©efanten  mit  ben  norbbeut« 
'fd^en  ju  gemeiufamer  33efd^Iu6faf[ung  jufammen.  3ene  lernten 
fo  bie  gortfd^ritte  fennen,  meldCie  biefe  gemad^t  Iiatten.  ©obann 
l^atte  ^reufeen  mit  ben  fübbeutfdien  ©taten  gel^eime  ©d^u^=  unb 
Sru^bünbniffe  gefdjloffen,  in  ber  9lbfid)t,  ba§  beutfd^e  ©ebiet 
anä)  im  ©üben  n)iber  bie  fran5öfifd^e  Segel^rlid^feit  5U  fidlem. 

S)er  ©übbunb,  ber  in  bem  ^rager  grieben  in  2lu§fid^t  ge- 
nommen mar,  fam  nid^t  ju  ©tanbe..  S)ie  fübbeutfd^en  ©taten 
iDoHten  il^n  nid^t,  unb  3liemanb  l^atte  dn  Siedet,  fie  baju  ju 
nötl^igen.  3)ie  national  gefinnte  öffentlirfie  5Reinung  t)ertt)arf  ben 
^lan,  ber  ©eutfd^lanb  gefpalten  l^atte,  unb  forberte  im  ®egen= 
tl^eil  engeren  Slnfd^Iufe  be§  ©üben§  an  ben  norbbeutfd^en  Sunb. 

3.  S)er  fran}öfifd^=beutfd^e  ffrieg  unb  bie  Verträge 
oon  SSerfaille^. 

S)a§  2Ber!  ber  beutfd^en  Einigung  toax  ju  brei  SJiertl^eilen 
öoKjogen,  aber  e§  n)ar  unbonjiänbig.  ®a  brad^  ber  ßrieg  mit 
granlreid^  an^,  ol^nc  Siedet  mutl^millig  oon  gran!reid^  erflärt 
(18.  3ua  1870).  2)ie  S^^age  über  bie  83efe^ung  be§  fpanifd^en 
ßönig§tI)rone§  gab  ben  Sßorhjanb.  S)er  toalire  @runb  mar  ber 
gntjd^lu^  be§  franjöfifd^en  ßaifer§,  5Rat)oIeon§  IIL,  bie  Einigung 
jBitttttfö^a,  ©tatgie^tc.  20 
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3)cutf(§I<mb§^  ju  l^inbetn,  bie  fronjöfifd^c  Hegemonie  in  6uro})a 
ju  bcfcjiigen,  bie  2)9naftic  burci^  gmeitcrung  bcr  ftanjöjtfci^cn 
©rcnjen  ju  [irficrn  unb  bem  ^a<)ftc,  ber  eine  neue  fotl^olift^e 
SBßeltl^ertfd^aft  plante,  gefällig  ju  ?ein.  TOiitl^ig  nal^m  bie  bcutjd^e 
Station,  il^re§  Sled^tS  unb  il^rer  ßraft  betou^t,  ben  Ramp\  auf. 
(5§  mar  ein  fur§tbare§  Slingen  ber  bciben  ntäd^tigen  ßuIturoöHer 
auf  2eben  unb  Sob.  6§  öoHjog  fid^  ein  gro^e§  ©ci^idjal  in 
tüeltgefd^id^tlit^er  3JJaiefiät.  3)ie  SWad^t  be§  franjöfifci^en  Äaifer«^ 
tl^untS  tpurbe  gebrod^en,  ber  flaifer  felbji  unb  feine  Slrmee  nad^ 
breitägiger  ©d^lad^t  bei  ©eban  (30.  5luguft  bi§  1.  ©eptember) 
friegSgefangen.  ©iegreid^  umfd^lofjen  bie  beutfc^en  §ecre  mit  ci= 
fernem  9ieif  bie  franjöfifd^e  ^auptftabt.  ?lud)  bie  jtoeite  franiö= 
pfd^e  Slrmee  unter  33ajaine  mufete  fid^  mit  ber  gcftung  9Re|  er^ 
geben  (27.  Dctober).  Slud^  ^ßaris  mürbe  jur  Ucbergabe  genötl^igt 
(28.  3anuar  1871).  gnblidi  tourben  am  26.  gebruar  1871  bie 
griebenSpräliminarien  ju  S3erfaiDe§  abgefd^Ioffen.  S)cr  bcfinitioe 
Srieben§fd^Iu&  folgte  ju  granffurt  am  10.  2Rai  1871.  6!fa^= 
Sotl^ringen  mürbe  t)on  gtan!reid^  an  ba§  beutfd^e  SJeid^  abgc= 
treten. 

3n  biefem  furd^tbaren  ÄriegSfeuer  mürbe  ber  fpröbe  ©onbcr= 
finn  ber  beutfd^en  dürften  unb  Sänber  gefd^moljen.  S)ie  beutfd^e 
Station  ging  geläutert  unb  einig  au§  bem  flampfe  !|eröor.  6§ 
erftanb  ha§  beutfd^e  9ieid^. 

Slud^  !|ier  mieber  bereiteten  Verträge  be§  beutfd^en  9lorb= 
bunbeS  mit  S3aben  unb  |)ef  Jen  t)om  15.  SRodember,  mit  Sägern 
Dom  23.  Sioöember  unb  mit  SlBürtemberg  t)om  25.  9?ot)ember 
1870  bie  erfe^nte  ©inigung  t)or.  3n  bem  ffönig§fd^Iof[e  ju  SSer« 
faifleS,  mo  einft  Submig  XIV.  feine  SRaubjüge  miber  ba§  altera* 
fd^mad^e  beutfd^e  Sleid^  ge<)Iant  un^  mo  SRapo&on  I.  fid^  ate 
neuen  SBeltl^errfd^er  geträumt  l^atte,  mürbe  ber  greife  gelben« 
fönig  SBil^elm  am  18.  Sanuar  1871  (bem  preu&ifd^en  ffönig§« 
tage)  jum  beutfd^en  ftaifer  aufgerufen,  unter  bem  3ubcl  ber 
3lrmee  unb  be§  beutfd^en  S3olfe§. 

®ie  aSerfaffung  be§  beutfd^en  9iorbbunbe§  mürbe,  mit  eini= 
gen  Slbänberungen,  auf  ganj  2)eutfd^Ianb  aulgebel^nt,  unb  mieber 
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unter  aWittoirtuitfl  beö  bcutfd^en  Steid^StagcS  unb  bc§  beutfci^en 
S3unbe§ta9e§  jur  bcutfd^en  SJctd^^öcrfaffung  crtt)citert  unb 
erl^öl^t.  S)a§  beutfd^e  SSolI  l^atte  toieber  einen  ftatlid^en  ©ejammt»« 
förper  gefunben  unb  ba§  Öeutjd^e  ßaiferreid^  erftanb  in  einer 
|)errlid^leit ,  tt)ie  fie  marf)tboner  unb  freil^eitftoljer  bie  beutfd^e 
Station  anrf)  in  ben  glänjenbften  Seiten  be§  Mittelalters  nod^ 
nid^t  erlebt  !|atte. 
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bcröeblid^  öeriDcnbet  toorbcn.  2)a§  einjigc  älcjullnt  bc§  f5fran!= 
furtcr  ©ongrcffeS  toax,  ber  2i5elt  ju  bemetfen,  bofe  bie  alte  39un= 
bc^öcrfafliunfl  untaugliiä^  unb  unbraud^bar  fei  für  ba§  ßeben  bcr 
Station ;  unb  ju  jcigcn,  bafe  ber  S)uali§mu§  t)on  Dejierreid^  unb 
^reu^en  ba§  ^auptl^inbemi^  fei  ber  beuifd^en  Einigung. 

§  6.   Pie  Itrifts.   Per  norbbeutfdie  Punb*  Stiftung 

hts  beutfdien  ^tx^ts. 

1.  2)er  derfd^Iungene  Änoten  be§  Sunbeöt)erbanbe§  öon 
Defterreid^,  ^reufeen,  ben  beutfd^en  SKittel»  unb  JJIeinftaten  fonntc 
mit  ®ebulb  unb  ßunflgriffen  nid^t  gelöft,  er  mu^te  mit  bem 
©d^toerte  jerfd^nitten  werben.  2Bar  bann  Cefierreid^  abgetrennt 
bon  5preupen«S)eutfrf)Ianb,  bann  fonnte  2)eutfd^lanb  geeinigt  mx^ 
ben  unb  e§  fonnten  bie  beiben  9leid^§för})er  freie  S3en)egung  unb 
3:]^at!raft  ern^erben,  bann  lonnten  fie  n^ieber  gute  greunbe  tt)er= 
ben.  6§  iji  ba§  Sßerbienft  be§  preu^ifd^en  3Kinijier§,  §errn  t)on 
SBi^mardE,  nun  gürften  S3i§mardE,  biefen  ®eban!en  erlannt,  mit 
fd^arfem  SSerftanbe  auSgebilbet  unb  mit  ungemöl^nlid^er  @ner= 
gie  burd^gefül^rt  ju  l^aben.  6§  ift  aber  nid^t  minber  ba§  9Ser- 
bienft  be§  alten  ^önig§  SBill^elm  öon  ^ßreufeen,  nunmel^r  be§ 
beutfd^en  ßaiferö,  bie  preufeifd^e  9lrmee  für  ben  fd^n^eren'  ßampf 
öorbereitet,  ben  großen  ©tatSmann  toiber  feine  jal^Ireid^en  ©egner 
aud^  jur  Seit  allgemeiner  Serfennung  befjelben  gefd^ü|t  unb 
bie  ^ßolitil  bef[elben  mit  ber  !öniglid^en  9lutorität  gehäftigt  ju 
l^aben. 

S)er  ©treit  ber  §olft einer  mit  2)änemarl  über  ©d^Ie§= 
tüig,  ba§  bie  ®änen  ate  bänifd^e  ^roöinj,  ba§  bie  ^olfteiner 
afö  beutfrf)e§,  mit  il^nen  eng  berbunbene§  Sanb  betrad^teten,  mar 
burd^  ben  3:ob  be§  ®änen!önig§  griebrid^§  VII.  (15.  JRoöcmber 
1863)  in  ein  entjünblid^eS  ©tabium  getreten.  Sufolge  be§  $ro= 
tom§  ber  euro})äifd^en  ©ro^mäd^te  (Sonbon  8.  5J}ai  1862)  unb 
fraft  be§  beutfd^en  Sl^ronfolgegefe^eö  t)om  31.  3uli  1853  !am  ber 
^rinj  ©firiftian  öon  ©d^Ie§tt)ig»^oIftein«=©onberburg»@lüdE§burg 
auf  ben  bänifd^en  Sl^ron.  3n  ben  norbalbingifd^en  |)erjogtpmei:n 
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aber  tmb  in  S)eut)d^lQnb  bctrad^tetc  man  bic  bisl^erigc  „^crfonal- 
union"  mit  S)äncmarf  al§  gelöft,  ba§  ßöntg^gejc^,  tücil  nid^t 
t)on  ben  Canbftänbcn  genel^migt,  ate  ungültig  unb  ben  |)erjog 
griebric^  bon  ©d^Ic^mig^^oIftein'Sonberburg'Sluguftenburg  al§ 
ben  naci^  altem  Seitens»  unb  ©tammgut§re(|t  beft  legitimirten 
St^ronfolger  in  ben  ^erjogtl^ümern. 

SSor  bem  Jobe  be§  ßönig§  f(|on  mar  bie  SunbeSejecution 
in  |)olftein  bejcl|Ipfjen  Sorben,  n)eil  bi^e  SRed^te  be§  beutjc^en  San* 
be§  üon  ben  ®änen  berieft  n)urben.  2fiö  nun  ber  ©treit  ernjter 
irurbe,  nal^m  fict)  ^reu^en  ber  beutfd^en  ©ad^e  an.  ^reufeen 
moHte  unb  fonnte  nid^t  im  5Rorben  einen  neuen  beutfd^en  3)iittel= 
jtat  grünben  lafjen,  tncld^er  feine  ©egner  öerjiärfe.  6§  betrad^tete 
bie  ^erjogtfiümer  alö  in  feinem  2Rarf)tgebiete  gelegen.  äBoßte 
C^crjog  ijriebrid^  ba  eine  neue  2)t)naftie  grünben,  )d  mufete  er 
e§  in  Unterorbnung  unter  bic  ßrone  ^reu^enS  tl^un.  ©efd^al^  ba§ 
nid^t,  fo  blieb  nid^t^  übrig,  al§  bie  Sänber  für  ^reu^en  felber 
ju  gewinnen. 

3n  biefem  ©inne  trat  ^reu^en  in  ben  ßrieg  mit  Säne- 
marl  ein  unb  gab  ju,  ba^  Defterreid^,  meld^e^  nid^t  gemattete, 
ba^^reu^en  allein  frei  im  Sßorben  fd^alte,  al»  fein  Mirter  fid^ 
betl^eilige.  2)ie  beiDen  beutfd^en  SSormäd^te  fü!|rten  ben  Ärieg  ge« 
meinfam  al§  europäifd^e  2Rärf)te  gegen  2)änemarf  unb  ol^nc  ^nn^ 
beöplfe.  ©ie  fd^idtten  bie  mittclflatlid^en  @jecution§truppen  nad^ 
^aufe.  3n  bem  SSiener  ^Jrieben  t)om  30.  Dctober  1864  oer- 
jid^tete  ber  ßönig  bon  2)änemarl  auf  alte  Siedete  über  bie  brei 
^erjogtpmer  ©d^le^mig,  ^olftein  unb  Sauenburg,  unb  berfprad^ 
bie  Verfügungen  anjuerfennen,  meldte  bie  beibcn  5J}onard^en  bon 
Cefterreid^  unb  ^reu^en  über  biefe  Sänber  treffen  ir)erben. 

6§  toax  aber  nid^t  möglid^,  eine  SSerftänbigung  ber  beiben 
©ro^mäd^te  unter  fid^,  mit  bem  beutfd^en  39unbe  unb  mit  bem 
ßronprätenbenten  unb  bev  IBebößerung  ber  ^erjogtfiümer .  I^erju« 
fteHen.  S)a§  fogenannte  ^ribatfürftenred^t  mit  feinen  mittelalter« 
tid^^b^naftifd^en  Segeln  toax  bem  |)eriog  fSfriebrid^  günftig  unb  bie 
3lnfprüd^e  beffelben  iDurben  bon  bem  Sanbe  unb  bon  ber  öffent- 
lid^en  5)ieinung  in  bem  nid^t-preu^ifd^en  S)eutfd^lanb  unterftü^t. 
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9lbcr  bic  politiftiö^  ß^ge  unb  bic  TOad^toerJ^öltniffc  tüorcn  l^intoicber 
für  bie  prcu^ifd^c  3luffaffunfl  günftig.  Ceftcrrcid^  tvax  anfönglid^ 
bem  3Iuguftcnbutgij(i^en  dürften  entf (Rieben  ab.".encigt,  ober  tüurbe 
für  bcn  ^lan  eine§  neuen  felbftänbigen  9)Jittelftate§  im  9?orben 
gemonncn,  inbem  e§  gerobe  bic  @efaf|r,  bie  ^reu^en  unleiblic]^ 
fd^ien,  für  eine  ©unft  be§  Sif)\d\aU  l^ielt.  ^rinj  griebrid^  Ief)nte 
bie  Sebingungen  ab,  unter  benen  il^m  ^reu^cn  bie  ^erjogtpmcr 
übergeben  moHte  (gcbruar  1865).  6rfl  je^t  trat  ber  ©ebanfe 
ber  9Innejion  ber  fiänber  burd^  ^reufeen  ou§  bem  ^intergrunbe 
l^crDor.    ®a§  aber  mar  ol^ne  Äampf  nid^t  ju  erreid^en. 

©d^on  im  ©ommer  1865  ipar  ber  2lu§brud^  be§  Äriege§ 
fel^r  nal^e.  ^reujsen  mar  barauf  vorbereitet,  Defterreid^  aber  nid^t 
gerüftet.  S)a  tourbe  nod^mal§,  nid^t  ol^ne  @influ$  ber  gürftinnen 
au»  bem  §auje  SQßittelSbad^ ,  bie  in  SBien,  33erlin  unb  J^reSben 
fid^  bie  ^änbe  reid^ten,  ber  griebe  jmifd^en  Defterreid^  unb  ^rcu^en 
üerabrebet  (SSertrag  ju  ©aftein  t)om  14.  3luguft  1865).  Sauen« 
bürg  mürbe  an  ^reu^en  abgetreten  gegen  eine  ©elbentfd^äbigung, 
bie  Defterreid^  erl^ielt.  3n  ©d^leSmig  foHte  ^reufeen,  in  §oI[tein 
Oejierreid^  öorerji  proöiforifd^  bie  SScrmaltung  fül^ren. 

3nbe|fen  ber  SSertrag  mar  nur  eine  SRul^eftation  auf  bem 
2Bege  jum  Kriege.  Sßun  rüftete  aud^  Defterreid^  unb  berbanb  [id^ 
mieber  enger  mit  ben  beutfd^en  SJJittelftaten.  ^reu^en  fd^Iofe  eine 
SlHianj  mit  Italien  miber  Defterreid^  unb  gemann  bie  5ReutraIität 
t)on  gran!reid^,  befjen  ffaifcr  l^offte,  in  bem  ©treite  ber  beutfd^en 
aRäd^te  ber  entfd^eibenbe  ©d^iebrid^ter  ju  merben  unb  bie  2Rad^t 
granfreirf)§  ju  üergröfeern. 

3m  grü^ial^r  1866  fpielte  S3i§marrf  in  granffurt  ben 
Strumpf  ber  aSunbeareform  auS,  meldte  bon  ben  Slegieruhgen 
unter  a)litmirlung  eine§  beutfd^en,  burd^  freie  3SoH§ma]^Ien  nad^ 
bem  ©runbfa^  be§  allgemeinen  ©timmred^tö  gemäf|Iten  ^ßarla« 
mente§  in'§  fieben  gerufen  merben  foHe.  6r  jeid^nete  im  SRai 
bie  ©runbjüge  ber  beabfid^tigten  SReform.  Defterreid^,  baburd^ 
jum  a3ßiberf<)rurf)  gereijt,  fteHte  nun  ben  föntfd^eib  über  bie  fd&Ies« 
mig=]^oIfteini|df)e  grage  ber  SunbeSöerfammlung  anl^eim,  ma§ 
^reu^en  für  einen  Srud^  be§  ©afteiner  3Sertrag§  erflärte.    3)er 
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(ScgcnfQ^  f})i^tc  [\ä)  ju  ber  offenen  gorberung  ^reu^enS  au§, 
bQ^  bie  23unbe§reform  mit  9][u§f(i)Ue|ung  Dz\kxxe\^^  borjunel^men 
jei;  unb  ju  ber  Sel^Quptung  Defterrei(]^§,  ba|  ber  griebe  in  2)cutfd^« 
lanb  unb  ber  beutf(i)e  Sunb  nur  bann  gefi(f)ert  n}erben,  tüenn 
^reu^en  gebemütljigt  unb  feine  9)jQ(3^t  gefd^tt)äd^t  n^erbe.  S)ie 
SJiittelftaten,  anfangt  f(f)n)an!enb  unb  unfd^Iüjfig,  neigten  \\6) 
unter  ber  Seitung  be§  bo^rifdien  9Jlinifterö  oon  ber  ^forbten 
unb  be§  fäd^fif(f)en  bon  S3euft  immer  entfc^iebener  Defterreid^ 
ju.  ^reu^en  joKte  buriä^  bie  SunbeSejecution  bejttjungen  hjerben. 
2Juf  Slntrag  Oeflerreid^S  befd^Io^  am  14.  3fnni  eine  ^JJel^rl^eit  be§ 
engeren  Statines  mit  neun  Stimmen  gegen  fed^§  (Saben  enil^ielt 
fid^  unb  bie  ©timme  bon  |)oIftein  mar  fuSpenbirt)  bie  5J}obiI« 
mad^ung  fämmtlid^er  nicl|t=})reu^ifd^er  Slrmeecorpg  JDiber  ^reu^en. 
Sn  SBßal^rl^eit  bebeutete  ^  ba§  bie  ßrieg^erflärung  Oejierreid^^  unb 
ber  SJJittelftaten  gegen  ^reupen,  ba§  nun  ben  Sunb  für  gebro(3^en 
erflärte  unb  entfcliloffen  ben  Srieg  begann.  3lo(f)  berfuc^te  ^reu^en, 
^atxnober  unb  ©ad^jen  bon  bem  feinbfeligen  ©ebal^ren  abjul^al« 
ten,  unb  berl^ie^  il^nen  ©d^u^  unb  ^rieben,  U)enn  fie  il^m  l^elfen, 
bie  S3unbe§reform  burdf)xufüf|ren.  2lber  bie  preußifd^en  SSorfd^Iäge 
njurben  abgelel^nt  unb  bie  ^reu^en  rücften  bor. 

SDer  ^auptlampf  luurbe  in  S3öl^men  jmifd^en  ^reufeen  unb 
Defterreid^  au^gefod^ten.  ®ie  Sffielt  erftaunte  unb  bie  ©tat^männer 
in  ^ari§  belamen  Sellemmungen,  al§  fie  ba§  Unglaublid^e  er« 
ful^ren,  n}ie  bie  preu^ifd^e  Slrmee  (Sinie  unb  Sanbmel^r)  bie  fte« 
!|enbe  Slrmee  Defterreid^S  in  rafd^em  ©iege§Iauf  bor  fid^  l^er  trieb, 
bei  ßöniggrä^  (3.  Suli)  auf'ö  |)aupt  fd^Iug  unb  bernid^tete,  3381^« 
men  unb  Wa^xm  einnal^m  unb,  ol^ne  SEiberftanb  ju  finben,  bi§ 
in  bie  3l'(xf)Z  SBienö  borrüdtte.  2lm  18.  3uni  tbar  bie  med^fel« 
feitige  ßrieg§er!Iärung  erlaffen  n}orben;  fdf)on  am  21.  Snli  tbar 
5lIIe§  borbei,  unb  ttjurbe  ein  SßaffenftiUftanb  gefd^Ioffen.  9lm 
26.  Suli  lamcn  bie  griebcn^präliminarien  ju  5ZifoI§burg  mit 
Defterreid^  jum  2lbfd^Iu§,  meldte  ben  fjrieben  bon  ^rag  bom 
23.  5luguft  1866  borbereiteten.  Oejierreid^  erfannte  bie  9luf« 
löjung  be§  beutfd^en  Sunbeö  an,  geftanb  p,  ba^  bie  Sßeu« 
geftaltung.  bon  S)eutjd^Ianb  ol^ne  Setl^eiligung  be§  ßaiferjiate§  bor 
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pd^  gelten  möge,  ba^  5ßreufeen  im  tRorben  ber  Watnlinic  btc 
beutfd^cn  ©taten  ju  einem  engern  S3unb  jujammenfafje,  unb  tx^ 
flärte  pc^  einderftonben ,  bap  bie  jüblidjcn  beut}d)en  ©taten  „in 
einen  33erein  treten,  befjen  nationale  Serbinbung  mit  bem  norb- 
beutfd^en  S3unbe  ber  näl^ern  SSerftänbigung  jnjifiä^en  beiben  bor= 
be!|alten  bleibe".  ®er  franjöjtjiiä^en  Diplomatie  gelang  e»,  ben 
©inn  biefer  S3eftimmung  baburiä^  lieber  jn^eifelliaft  ju  mad^en, 
ba&  in  bem  ^rager  trieben  ber  3"föfe  aufgenommen  mürbe: 
,,unb  ber  eine  internationale  jelbjlänbige  ßjiftenj  l^aben  mirb". 
Defterreid^  mußte  SSenetien  an  Stalien  abtreten,  bel^ielt  aber  feine 
Donaulänber  unt)erfe!|rt.  S)agegen  überlief  eö  bie  norbijd^en  §er* 
jogtpmer  an  ^reu^en,  mit  bem  SSorbcl^alt  ber  nörblid^cn  2)i- 
prifte  öon  ©d^le§n)ig,  menn  fie  mit  S)änemar!  bereinigt  ju  mer« 
ben  münft^en  fofften.  ®a§  ßönigreid^  ©ad^fen  mürbe  üor  ber 
(Sinoerleibung  in  ^reu^en  bemalirt,  bie  übrigen  eroberten  Sänber 
berfelben  ^rei§  gegeben. 

@benfo  fiegreid^  mar  ^reu^en  gemefen  im  Äami)f  mit  bet 
„9leid^§armee".  2)ie  5IRittelftaten  maren  genötl^igt,  grieben  ju 
fud^en.  @§  famen  meitere  gtiebenöderträge  ju  ©tanbe  mit  SQBür= 
temberg  13.  Sluguft,  mit  Saben  17.  2luguft,  mit  Sägern 
22,  Sluguft,  mit  ^t\\txi  3.  ©eptember,  mit  ©ad^fen  21.  De« 
tober  1866. 

2.  2)er  norbbeutfd^e  Sunb. 

3leunie!|n  norbbeutfd^e  ©taten,  unter  benen  bie  freien  ©täbte 
unb  ber  ©rofel^erjog  üon  ^efjen  für  bie  nörblid^  üom  2Rain  ge- 
legenen lieffifd^en  Sejirfe,  fd^loffen  nun  ben  norbbeutfd^en  S3unb 
ob,  jmar  auf  ber  ©runblage  bon  borbereitenben  Verträgen,  aber 
in  bem  ©inne,  ba^  bie  neue  ©tatenberbinbung  eine  einlieitlid^e, 
bpn  ber  Vertretung  be§  norbbeutfd^en  SSol!e§,  bem  conftituirenben 
Steid^^tag  mit  ber  Vertretung  ber  länberftatlid^en  ^Regierungen  fep« 
gefegte  unb  bereinbarte  SSerfaffung  erl^ielt,  bom  24.  Suni  1867. 
Slud^  bie  fämmtlid^en  2anbtage  ertl^eilten  nod^  il^re  3wftiJ^wiu^9- 
5Riemal^  ift  bie  Verfaffung  eines  großen  jufammengeje^ten  ©tat§- 
mefenö  fo  einftimmig  bon  allen  irgenbmie  betl^eiligten  Slegicrun» 
gen  unb  SBöHern  gutgel^eifeen  morben. 


fjfür  ben  Slorbcn  tvat  nun  bti§  nationale  3iel  unter  SßreufeenS 
tSfül^rung  errei(!^t.  5Rorbbeutfd^Ianb  l^atte  in  bcm  18unbe§})rä* 
fibium,  bem  Könige  Don  ^reu^en  unb  feinem  S3unbe§!anjler, 
bie  (Sinl^eit  be§  leitenben  ^au)3te§,  in  bem  S3unbe§rat]^  unb 
bem  9iei(f)§ tag  ein  Organ  für  bie  gemeinfame  ©efe^gebung,  in 
ber  9lrmee  unb  SKarine  nationale  ©tärfe  na^  Slu^en,  in  ben 
erh)eiterten  SunbeScompetenjen  S9ürgf(|aften  für  görberung  feiner 
gemeinfamen  Sntereffen  gewonnen. 

6§  fel^lte  nur  nod^  bie  SSerbinbung  mit  ben  fübbeutf(3^en 
©taten.  S^ax  \)atk  aiiä)  ba  bie  preu^ifcfie  ^olitil  jttjei  3Kain« 
brüden  gefd^Iagen.  ©ie  l^atte  mit  ben  fübbeutfd^en  ©taten  eine 
Sßerfaffung  be§  beutfd^enSoIIoereinS  vereinbart,  meldte  nid^tö 
anbere§  mar,  al§  bie  9lu§be]^nung  ber  norbbeutfd^en  Sunbe§t)er= 
fafjung  aud^  auf  ben  ©üben  in  SoHfad^en.  3n  bem  goHparla« 
mente  traten  bie  fübbeutfrfien  SSoIföboten  mit  ben  norbeutfdf)en,  in 
bem  3onbunbe§ratf|  bie  fübbeutfdjen  ©efanten  mit  ben  norbbeut= 
'fd^en  ju  gemeinjamer  S3efd^Iu^fafjung  jufammen.  Sene  lernten 
fo  bie  gortfd^ritte  !ennen,  meldte  biefe  gemad^t  l^atten.  ©obann 
l^atte  ^reu^en  mit  ben  fübbeutfd^en  ©taten  gel^eime  ©d^u|=  unb 
Sru^bünbniffe  gefd^Iofjen,  in  ber  2lbfid^t,  baö  beutfd^e  ®ebiet 
aud^  im  ©üben  tt)iber  bie  franjöfifd^e  Segel^rlid^Ieit  ju  fidlem. 

®er  ©übbunb,  ber  in  bem  ^rager  ^Jrieben  in  2lu§fid^t  ge« 
nommen  tvax,  fam  nid^t  ju  ©tanbe..  S)ie  fübbeutfd^en  ©taten 
moflten  il^n  nid^t,  unb  Stiemanb  l^atte  dn  3led^t,  fie  baju  ju 
nötl^igen.  3)ie  national  gefinnte  öffentlid^e  SKeinung  t)ern)arf  ben 
^lan,  ber  ®cutfd^Ianb  gef<)alten  l^atte,  unb  forberte  im  ®egen= 
tl^eil  engeren  Slnfd^Iug  be§  ©üben§  an  ben  norbbeutfd^en  IBunb. 

3.  ®er  franiöfifd^=beutfd^e  ßrieg  unb  bie  Verträge 
bon  aSerfailleS. 

3)a§  Sffier!  ber  beutfd^en  Einigung  irar  ju  brei  SBiertl^eilen 
üoUjogen,  aber  e§  mar  unboUftänbig.  ®a  brad^  ber  ßrieg  mit 
granireidij  an^,  ol^ne  9led^t  mutJ^miÜig  oon  granfreid^  erllärt 
(18.  '^ulx  1870).  SDie  ^Jrage  über  bie  Sefe^ung  be§  f^)anifd^en 
^önig§tl^rone§  gab  ben  SSormanb.  3)er  malere  (Srunb  mar  ber 
gntjd^Iu^  be§  franiöfifd^en  ßaiferS,  9iapoIeon§  IIL,  bie  (Sinigung 
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3)cutfd^I<mb^  ju  l^inbctn,  bie  ftonjöfifd^c  ^efletnonic  in  @uro})a 
ju  befcftigen,  bic  2)9najlic  burrf)  gttpeitcrung  bcr  ftanjöjtfci^cn 
©rcnjcn  ju  ftrfiern  unb  bem  ^Qpfte,  ber  eine  neue  fatl^olifci^c 
SOßeltl^errfd^ofl  plante,  gefällig  ju  ?ein.  TOiitl^ig  nal^m  bie  beutjc^e 
Station,  il^re§  SRed^iS  unb  il^rer  ßraft  bemüht,  ben  Äom})f  auf. 
6S  iDor  ein  fut^tbareS  {Ringen  ber  beiben  möd^tigen  ßulturoölfer 
auf  2eben  unb  Sob.  6§  öolljog  [id^  ein  gro^e§  ©rfjidfal  in 
n)eUgefd^idötli(^er  ^Kajeftät.  3)ie  9Ra(^t  be§  ftanjBpfti&en  ftaifer« 
tt|um§  mürbe  gebrod^en,  ber  flaifer  felbp  unb  feine  Slrmee  nad^ 
breitägiger  ©d^lad^t  bei  ©eban  (30.  5luguft  bi§  1.  ©eptember) 
IriegSgefangen.  ©iegreid^  umfd^Iofjen  bie  beutfc^en  §eere  mit  ei= 
fernem  9ieif  bie  franjöfifd^e  ^auptftabt.  ?lud)  bie  jtoeite  franjö- 
pfd^e  Slrmee  unter  Sajaine  mufete  fid^  mit  ber  geft""9  5Ke^  er« 
geben  (27.  Dctober).  Slud^  5ßari§  n)urbe  jur  Ucbergabe  genöttjigt 
(28.  3anuar  1871).  gnblid^  tourben  am  26.  gebruar  1871  bie 
griebenSpräliminarien  ju  SSerfailleS  abgefd^Iojfen.  S)er  befinitioe 
griebenSfd^Iufe  folgte  ju  granffurt  am  10.  2Rai  1871.  6Ifa^= 
Sottiringen  tourbe  don  fjtanfreid^  an  ba§  beutfd^e  SJeid^  abge- 
treten. 

3n  biefem  furd^tbaren  ÄriegSfeuer  tourbe  ber  fpröbe  ©onber= 
finn  ber  beutfd^en  dürften  unb  Sänber  gefd^moljen.  S)ie  beutfd^e 
Station  ging  geläutert  unb  einig  au§  bem  ffam})fe  !|eröor.  6§ 
erftanb  ba§  beutfd^e  9ieid^. 

Slud^  l^ier  mieber  bereiteten  SSerträge  beö  beutfd^en  9brb« 
bunbe§  mit  SSaben  unb  Reffen  öom  15.  SRodember,  mit  Sapern 
Dom  23.  Siodember  unb  mit  SBürtemberg  t)om  25.  Sloöember 
1870  bie  erfe^nte  Einigung  öor.  3n  bem  ffönig§fd^lof[e  ju  SSer« 
failleS,  m  einft  Subtoig  XIV.  feine  SRaubjüge  toiber  ba»  altera» 
fd^mad^e  beutfd^e  SReid^  geplant  un^  mo  SRapo&on  I.  jtd^  aU 
neuen  SBeltl^errfd^er  geträumt  l^atte,  n^urbe  ber  greife  |)elben= 
lönig  SBil^elm  am  18.  Sanuar  1871  (bem  preu&ifd^en  ffönigS« 
tage)  jum  beutfd^en  ftaifer  aufgerufen,  unter  bem  3ubel  ber 
Slrmee  unb  bc§  beutfd^en  SSolfeS. 

®ie  SSerfaffung  be^  beutfd^en  9iorbbunbe§  tt)urbe,  mit  eini« 
gen  Slbänberungen,  auf  goitj  2)eutfd^lanb  au§gebel|nt,  unb  mieber 
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unter  aWittoirtunfl  beö  beutfd^cn  Steid^StagcS  unb  be§  beutfci^en 
SunbcStageS  jur  bcutfd^cn  Sleid^^öerfanung  crmcttert  unb 
erl^öl^t.  2)a§  beutfd^e  SSoIf  l^atte  lieber  einen  ftatliclien  ©ejammt» 
lörper  gefunben  unb  ba§  Öeutfd)e  ßaiferreld^  erftonb  in  einer 
|)errli(^f eit ,  tüie  fie  mad^tboller  unb  freil^eitftoljer  bie  beutfd^e 
Station  and^  in  ben  glönjenbjien  Seiten  be§  3J}ittelQlter§  nod^ 
nicJ^t  erlebt  l^atte. 


20* 


§  !•    Pie  oerbüttbeten  beutfdiett  Stoten.    A.  $00 

luittigreiili  Preußen* 

Sn  bcm  gricbcn  t)on  Silfit  t)om  9.  ^uli  1807  !|attc  bQ§ 
^önigreid^  ^reu^en  2855  □  9)ieilen  öerloren,  unb  e§  maren  il^m 
nur  bte  öfilid^en  fiänbcr,  freilid^  bic  alten  ^auptlänbcr  ber  aKo= 
nord^ie,  bic  5J}arf  Sranbenburg  mit  SSerlin  unb  bic  ^roöinjcn 
^rcu^en  mit  ÄönigSberg  geblieben.  3n  biefer  3^5*  i>^^  fd^metjlen 
Unglü(f§  jeigte  [xä)  ba§  3)iarf  be§  ©tote»  gejunb.  ©erabe  bamol^ 
tüurbcn  bie  großen  SReformen  borgenommen,  meldte  ben  preu^ijd^en 
Stat  al»  3:räget  unb  SSorbilb  mobemer  beutfdjer  ßültur  erlen= 
nen  ließen,  ^önig  griebric^  SBil^elm  IH.  (1797  bx§  1840) 
übte  bie  gro^e  ßunft  be§  2Ronard^en,  bie  redeten  ©tat§männer 
auf  bie  richtige  ©teile  ju  erl^eben  unb  nad^  il^rem  Satfie  ju  ]^an= 
beln.  ®ie  ^ßflid^ttreue  gegen  ben  ©tat  galt  il^m  l^eilig.  2)er 
greil^err  bon  ©tein  unb  jum  ©tein  gab  ben  3m^)ul§  ju  ben 
SReformen,  iDeld^e  ben  mittelalterlirfien  ©tänbeftat  öoKenbS  in  ben 
mobernen  SSolI^ftat  tt)anbelten,  aber  nid^t  nad^  ber  abftracten  SBeije 
franjöfifd^er  ^rincipien  üon  ©leid^l^eit,  greil^eit  unb  SJienJd^en* 
redeten,  jonbcrn  feftl^altenb  an  ben  gefd^id^tlid^en  ©runblagen  unb 
treu  bem  fittlid^en  ßl^arafter  ber  beutfd^en  greifieit,  ben  ®emein= 
geift  iurd^  ©elbfttptigleit  belebenb,  bie  eblercn  Gräfte  be§  Solf^ 
entfaltenb. 
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3uerji  tourben  bie  ®ruubbcfi|cr  bort  ber  jlänbifd^en  ®e* 
bunben!|eit  befreit.  S)er  ßbelmann  mag  aud^  bürgerlid^e  unb 
Sauemgüter  erujerben,  ober  ebenfo  ber  SBürger  unb  53auer  anä) 
abltd&e  (Süter.  Me  ®ut§untert]^Qnig!eit  joH  ,,Tnit  SKartinttog 
1810"  auft|ören.  „^laä)  bem  TOortinitag  1810  gibt  e§  nur  freie 
Seute"  in  ^ßreufeen.  (6bict  t)om  9.  Dctober  1807.)  S)en  3n» 
faffen  auf  ben  föniglid^en  2)omänen  n^urbe  6igentt|um  an  il^ren 
Sauerfteüen  berliel^en.  ®amit  n^aren  in  Oft«  unb  SBeft<)reufeen 
47,000  bäuerlid^e  gamilien  mit  (Srunbeigentl^um  au§geftattet  tt)or= 
ben.  Sn  ber  5Jlarf  Sranbenburg  ern^arben  78,000  biöl^er  erb= 
untertl^änige  gamilien  doHe  greitieit. 

Sann  mürbe  bie  ©täbteorbnung  gej(3^affen,  öom  19. 5R0« 
bember  1808.  2)ie  ©tobte  erl^ielten  burd^  biefelbe  eine  tDof)U 
georbnete  freie  ©elbftbern)altung  il^re§  35ermögen§  unb  il^rer 
örtlid^en  3ntere|fen.  Sin  bie  ©teile  eine^  ftönbifc^  befd^ränfien 
S3ürgerre(^t§  follte  ein  ern)eiterte§  Sürgerred^t  aller  ©runbeigen» 
tpmer  unb  (Semerbetreibenben  in  ber  ©emeinbe  treten,  fjrei 
foüten  pe  bie  ©tabtberorbneten  mäl^Ien,  bie  ajepräfentation  ber 
©emeinbe  unb  biefe  l^inmieber  ben  ftäbtijd^en  SKagiftrat.  ©ie 
foKten  felbjt  burdö  Drt^ftatut  je  nad^  il^ren  Sebürfniffen  inner-- 
l^alb  geje|Iid^er  ©renjen  bie  Drbnung  ber  ©tabt  nä!|er  beftimmen. 
3)ie  2luffi(^t  be§  ©tateS  tüurbe  auf  ba§  Stottiiüenbige  eingef(^rän!t, 
um  bie  gefe^Iid^e  Orbnung  ju  fd^ü^en. 

9lud^  eine  freie  fianbgemeinbeorbnung  bereitete  ©tein 
bor,  mit  Scfeitigung  ber  pctrimonialen  ©erid^tSl^errlid^fcit  unb 
ber  gutöl^errlid^en  ^olijei;  aber  e§  blieb  l^ier  einjitoeilen  bei  ben 
aSorarbeiten. 

@ine  grofee  neue  Steform  boBjog  ber  ©tatSminifter  bon 
^arbenberg,  ber  Slad^f olger  be»  bon  3lapoIeon  geäd^teten  ©tein, 
inbem  burd^  ba§  preu^ifd^e  (Seje^  bom  28.  Dctober  1810  juerft 
in  ©eutfd^Ianb  bie  ©emerbefreil^eit  grmtbjäpd^  eingefü!|rt  unb 
baburd^  bie  tüirtl^fd^aftlid^en ,  burd^  ben  Sunftjtoang  gebunbenen 
flräfte  ber  5lation  entbunben  mürben. 

®ie  Steform  be§  ^eermefenS  !|ob  ebenfo  bie  flraft'unb 
bie  ei^re  beS  SBoHS.    S)afür  arbeiteten  boriüglid^'  bie  ©enerale 
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©d^arnl^brji,  ©ncifenau,  ©rollmonn  unb  Soweit.  ®ic  !ör« 
pal\ä)t  Süc^tlgung  tourbc  1808  Qbgcjd^offt  aU  eine  für  fiötigc 
Seutc,  ober  nid^t  für  freie  Wdnmx  antücnbbare  ©träfe,  bie  ©tan« 
bc^dörred^tc  be§  9IbeI§  duf  DffijtergjieKen  n)urben  befeittgt;  nur 
Äenntniffc  unb  33ilbung  foDten  in  grieben^jeiten,  Sta^:)ferleit  unb 
Ueberblid  in  ffriegSjeiten  einen  Slnfprud^  auf  DffijierspcKen  ge« 
n^äl^ren,  nic^t  aber  bie  ^erfunft.  S)ie  SBerbung  üon  fremben 
©ölbnem  tüurbe  unterfagt.  S)a§  preu^ifci^e  ^eer  follte  au§  ^reu^en 
befleißen.  S)amalS  fd^on  legte  ©d^arnl^orft  ben  Äeim  ju  ber  fpä= 
teren  fianbtoel^r,  inbem  er  bie  jungen  Seute  in  rafc^em  SBed^fel 
cinejerciren  lie^  wb  bann  tt)icber,  ba  ba6  §eer  45,000  2)iann 
nid^t  überpeigen  burfte,  in  ber  SReferbe  fammeltc. 

2)ie  Sieform  ber  3Sertt)aItung§=  unb  ©efe^gcbungS- 
Organe  tourbe  jum  Sl^eil  üoHiogen,  jum  Sl^eil  für  bie  S^Iunft 
oorbereitet.  gur  Serat^ung  ber  löniglid^en  äfegierung,  bie  ju« 
näd^ft  oon  wenigen  gad^miniftern,  mit  bem  ©tat§lanjler 
an  il^rer  ©pi^e,  oermaltet  tüurbe,  unb  für  bie  ©efefegebung  mürbe 
ein  ©tat§ratl^  gebilbet,  an  meld^em  bie  funbigften  5Jlänner  be§ 
9feid^§  il^re  SKeinung  fagen  unb  jufammenmirfen  foKten.  (Ser» 
orbnungen  öon  1808  unb  1810.)  S)ie  ßontrolc  unb  SSerant» 
tüortlid^Ieit  ber  SBeamten  tourbcn  gejd^ärft.  fjür  bie  ^roöinjen 
tüurbe  bie  Sftegierung§gen)alt  in  ben  Cberpräfibentcn  geeinigt, 
bie  jn^ar  ber  föniglid^en  ßentralregierung  untergeorbnet  »aren, 
aber  in  felbjlänbigcr  SBeife  bie  Slufpd^t  über  bie  })rot)injieIIen 
Sftegierung§bc!|örben  übten  unb  bie  3nteref[en  ber  ^rooinj  bertra« 
ten  (23.  S)ecember  1808).  Ueberatt  befämpfte  ©tein  bie  blofe  for« 
male  SSieljd^reiberei  unb  SSielregiererei  ber  flanjieien,  auf  allen 
©tufen  ber  öffentlid^en  ©tat§Dertt)aItung  regte  er  bie  ©elbjitl^ätig« 
eit  unb  bie  S3aterlanb§liebe  ber  Beamten  unb  ber  SSürger  an. 

fjfür  bie  tjolge  nal^m  er  fd^on  bie  ©rünbung  oon  8fleid^§= 
ftönben  in  SluSpd^t,  bie  au§  ben  ^robinjialftänben  l^etbot« 
gel^^n  foKten. 

9lad^  bem  ©turje  3la^)oIeon§  n^ar  ^ßreu^en  bered^tigt,  bie 
SBiebertierfteflung  feinet  (Sebietö  ju  forbem.  S)ie  SBiener  eon= 
gre&acte  beftimmtc  Slrt  unb  9Mafe  biejcr  Slnjprüd^e.    ^rcu^en  er« 
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l^iclt  nur  einen  Meinen  %i)e\l  feiner  früheren  polnifd^en  SSefiJ» 
ungen  jurüd,  bQ§  ©ro^tieriogtl^um  5p o Jen,  beffen  Sedölferung 
au§  ©laoen  unb  S)eut jd^en  gemifd^t  n^ar.  6§  öerlor  DftfrieS« 
lanb  an  ^Qnnoöer.  9lber  e§  erl^ielt  einen  SEI^eil  be§  fiönigrcid^S 
@ad^jen,  Sommern  unb  Slügen,  öon  neuem  ben  Se[i^  öon 
SBeftpl^alen  unb  enblid^  bie  Sttieinproüinj,  n}ogegen  e§  5lnS= 
haä)  unb  S5ai)rcut]^  an  Sat)ern  überlief.  @§  l^atte  nun  toieber 
ein  ©ebiet  bon  5086  □^Keilen,  ba§  überbeut  in  jwei  SKafjen 
jerrijlen  luar  unb  mit  lang  geftrecftem  bünnem  Seib  überaß  t)er= 
n)unbbar  fd^ien.  2lber  bie  jd^Iaue  Sered^nung  ber  ©egner  ^reu^en§ 
tüar  trügerifd^.  ©ie  I)atten  gel^offt,  ^reu^en  ju  fd^mäd^en,  mit 
ben  fd^luierigfien  2lufgaben  ju  brüdfen  unb  fd^Iiepd^  öon  fid^ 
abl^ängig  ju  mad^en.  3lun  crful^ren  fie,  ba^  gerabe  burd^  bie 
®efa!|ren  jeiner  Sage  ber  junge  ©tat  getrieben  njurbe,  bie  S3oflö= 
Iräfte  auf'^  äufterfte  anjufpornen,  ben  ^op\  mad^jam  ju  erl^alten 
unb  tat)fem  SManne^mutl^  ju  ftä^Ien.  ^reu^en  fonnte  feine  beutfd^e 
3J}iffion  tüeber  öergeffen,  nod^  aufgeben;  inbem  e§  fie  erfüllte, 
rettete  e§  feine  ßjiftenj. 

2)ie  Snt  bjr  Befreiung  öon  ben  granjofen  unb  bie  erflen 
Saläre  nad^  ber  SReftauration  fd^ritt  ^reu^en  nod^  üortt)ärt§  auf 
ber  33at|n  ber  SHeform,  tüenngleid^  e§  auf  bem  SOSiener  ßongrefe 
unb  im  S9unbe§tag  ju  granifurt  mit  feinen  2lnträgen  für  SBun^» 
be§reform  nid^t  burd^bringen  fonnte.  ®urd^  ©efej  t)om  3.  Sep- 
tember 1814  lüurbe  ba§  grofee  ^rincip  ber  allgemeinen  SQßel^r» 
pflid^t  eingefül^rt  unb  bie  Sanbtt)e]^r  au§gebilbet  (1815),  beren 
Dffijiere  unb  ©olbaten  burd^  bie  ©d^ule  be§  ftel^enben  ^eereS 
!|inburd^gegangen  unb,  obluol^I  Sürger,  bennod^  IriegStüd^tig  h^a« 
ren.  3n  ba§  Sal^r  1817  fallen  bie  neuen  Sßerorbnungen  über 
bie  SSertoalttung  ber  VIII  gSrooinjen  be§  3leid^§  mit  il^ren  Dber= 
präfibenten,  JRegierungScoHegien,  JRegierung^bejirlen  unb  lanbrätl^« 
lid^en  ßreiSämtern.  3m  3at|r  1818  folgte  ba§  neue  SoIIgefe^, 
tt)eld^e§  fid^  im  SSerfolg  jum  beutfd^en  3<>I'lö^^*^ii^  erweiterte. 

flönig  f5friebri(^  2BiIt|eIm  III.  I^atte  feinem  Solle,  im 
©eifte  ©tein§,  eine  „allgemeine  9lationaIrepräfentation"  bertiei^en, 
in  ber  baS  preufeifd^e  SSoII  feine  ©timme  erl^eben  lönne  unb  einen 
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Slntl^eil  crl^altc  an  ben  öffentlichen  S)in9en.  Um  ba§  SSerf})re(i^en 
ju  erfüllen,  erliep  er  am  22.  3Kai  1815  bie  „SSerorbnung  über 
bie  ju  bilbenbe  SRepräfentQtion  be§  SSolfeS".  5)ie  2anbe§= 
repräfentation,  qu§  ben  ^roöinjtalftänben  gebilbet,  foH  über  alle 
©efe^e  bcratl^en,  ml^t  „bie  perfönliti^en  unb  (Sigentl^umSred^te 
mit  ßinfd^Iufe  bcr  Sefteurung  betreffen".  6§  n)urbe  eine  €om= 
miffion  in  Serlin  gefegt,  um  bie  SSerfaffung§urIunbe  au§« 
juarbeiten.  9lod^  im  ^af)x  1818  n^urbe  ber  SSJiKe  be§  Äönig§, 
bem  ©täte  ^reu^en  eine  JBerfaffung  ^u  geben,  aud^  im  18unbe§= 
tag  ju  gran!furt  mitgetl^eilt. 

2lber  bie  gurc^t  bor  ben  Umtrieben  ber  Demagogen  unb 
bie  SSeforgni^,  ba^  bie  nötl^ige  (Snergie  be§  trefflid^en  Seamtem 
Iör})er§  burcJ^  bie  tt)iberfprud^§Iu[tige  ßritil  be§  9tbel§  unb  ber 
33ürger  gefiemmt  merben  fönnte,  mad^ten  aud^  ben  ßönig  beben!« 
Ixd).  6ine  mächtige  Partei  am  §ofe  befd^tüor  il^n,  feine  abfolute 
9JJa(3^t,  bie  für  ben  ©tat  nötJ^iJ  fei,  nicl|t  ben  revolutionären 
Seigren  unb  Steigungen  ju  Siebe  felber  ju  bef(3^ränfen.  2)ie  öjier= 
reid^if(^e  Diplomatie  bemül^te  fict),  mit  allen  5KitteIn  be§  perfön* 
lid^en  ginfluffe§  ^reu^en  für  bie  anticonftitutionefle  ^olitif  ju  ge« 
binnen,  meldte  t)on  ber  2ßiener  ©tatöfanjlei  an§  geleitet  tourbe. 
2)em  ßronprinj  mit  feinen  romantifd^cn  Siebl^abereien  loaren  ba§ 
SCßort  „ßonftitution"  unb  bie  „papierenen  9?erfaffungen"  oerljofet 
unb  bie  gottlofen  liberalen  Sbeen  ein  ©reuel.  §umboIbt  toax 
fd^on  1819,  im  SIerger  über  bie  ßarlsbaber  3ntriguen,  au§  bem 
9JJinifterium  auggefd^ieben;  aud^  ber  gürft  ©tat§!anjler  t).  §ar= 
benberg  oermod^tc  ben  üoUftänbigen  ©ieg  ber  3leaction  nid^t 
JU  l^inbern. 

Dbtt)ot|l  nod^  am  17.  Januar  eine  föniglid^e  aSerorbnung 
beftimmte,  ba^  in  3ufunft  ©tat§fd^ulben  nur  mit  3"ii^^wng  unb 
unter  ©arantie  bon  3leid^^ftänben  gemad^t  werben  bürfen,  n)urbe 
bennod^  bie  9leid^§berfaffung  auf  unbeftimmte  Seit  bertagt,  unb 
begnügte  man  fid^,  burd^  @efe|  bom  5.  3(uni  1823  ^robinjial» 
ftänbe  einjurid^ten ,  auf  ber  ©runblage  ber  alten  ©tänbc  bon 
§erren,  JRittern,  Sürgern  unb  Sauern,  mit  Uebertüiegung  ber 
ariftolratifd^en  ©tänbe,  nad^  ber  2lrt  be§  5ülittelalter§.    ®ie  gJrO' 
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t)injialpänbc  ttiaxm  nur  jur  93eratl)ung  ermäd^tigt;' eine  toitifomc 
©ontrolc  ber  ©tat^getoalt  tourbc  iiinen  nid^t  getoäl^^t. 

S)er  ©tat  tüar  tüefentlidE)  ein  löniglid^er  93eamtenftat 
geblieben ;  unb  e§  tüar  no(S)  ein  &IM,  bafe  bie  Seamtung  burd^« 
n)eg  })flid^ttreu  unb  gef(f)äft§!unbig  toar.  ^er  mobcrne  ©ebanfe 
ber  SMittoirhmg  t)on  repröfentatiüen.  ff örpern ,  in  benen  aud^  bie 
Regierten  il^re  5Weinung  geltenb  mad^ten,  tourbe  auf  3a]^rjel|nte 
}urüdgett)iefen. 

2lber  nid^t  für  immer  lie^  fid^  ber  Srieb  unb  ba§  S3ebürfni^ 
ber  neuen  3^^*  abn:eifen.  S:er  ffönig  griebrid)  SOßill^elm  IV. 
berief  fd^on  1842  bie  vereinigten  Stu^fd^üffe  ber  ^roüinjiallanbtage 
}ur  Seratliung  nad^  SBerlin  unb  fd^uf  burd^  patent  t)om  3.  ge« 
bruar  1847  ben  vereinigten  Sanbtag,  inbem  er  bie  fämmtlid^en 
SWitglieber  ber  ad)t  ^roöinjiaKanbtage  in  Scriin  Derfammelte 
unb  in  jtüei  ffurien  tl^eilt'e,  bie  |)errenfurie,  au§  ^rinjen  unb 
Ferren  beftetienb,  unb  bie  ffurie  ber  brei  ©tänbe,  SJitter, 
SBürger  unb  Sauern.  9lber  tüenn  fd^on  bie  ©runblage  be^  all= 
gemeinen  SanbtagS  ftänbifd^  tvaxh,  feine  moberne  S3oIf§t)ertretung, 
nnb  bal)er  bem  S^^it^^^^fetf^in  nti^fiel,  jo  tourben  überbem  bie 
ßompetenjen  ängftlid^  unb  färglidE)  bemeffen.  2)er  Sanbtag  er= 
I)ielt  nur  ba§  IRedfit  eine§  Seiratl^ö,  nid^t  ber  DJlitiDirfung  bei 
neuen  ©efe^en.  @§  tourbe  ii|m  nid)t  einmal  eine  periobifd^e  6in= 
berufung  jugefid^ert.  9lur  bie  ftänbifdEien  3lu§fd^üffe  foHten  inner^ 
l^alb  vier  Salären  einmal  minbeften^  jufammen  lommen. 

SttßerbingS  mar  nun  bie  abfolute  ©tatsform  befd^ränlt  mor« 
ben  unb  bal;er  grunbfä^Iid^  Derlafjcn.  Sie  preufeifd^en  ©tänbe 
(latten  ein  gemeinfame§  Organ  erl^alten,  in  bem  fie  iiire  9Kei« 
nung  äußern  fonhten.  Slber  bie  ©inrid^tung  befriebigte  9licman= 
ben.  S)ie  9)iipimmung  unb  Unjufriebenlieit  be§  S3oH§  mürbe 
nur  lauter  au§gefprod^en,  al§  juDor. 

S)a  lam  bie  grfdöütterung  Don  1848  unb  ber  jd^mad^e 
3lmiau  ftürjte  jufammen.  9ln  ber  ^arifer  SJeDoIution  vom  24. 
tJebruar  1848  ent5ünbete  fid^  bie  ^Berliner  ^Revolution  Vom  19. 
Wax^.  6ine  conftituirenbe  3lationaIt)erfammIung,  in  bemo= 
Iratifd^er  SQßeije  gemäl^lt,  foHte  nun  bie  neue  ©tat^oerfaffung  mit 
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bcm  Äönigc  unb  feiner  SIeflierunfl  oereinbaren.  S)et  ©ntmurf  bet 
9Serfaffung§urIunbe  tourbe  öon  einer  Gommijfion  unter  bem  S3ar= 
fi^e  SBalbedE'S  bearbeitet  (3uli  1848).  3n  ber  Serfammlung 
tüaren  bie  bemolratijd^en  unb  rabicalen  9lnfi(^ten  felir  ftarf  t)er= 
treten  unb  jtüifd^en  \f)x  unb  ber  ^Regierung  S3ranbenburg-3Kan«= 
teuft el  Jörn  e§  ju  erbittertem  ©treit,  bi§  jule^t  bie  SSerfammlung 
jur  ©teuert)ern)eigerung  fortfd^ritt.  ©o  tt)eit  aber  folgte  il|r  ba§ 
aSoI!  nid^t,  tt)el(^e§  ben  ©tat  nid^t  umwerfen  ober  läl^men,  fon« 
bem  nur  öerbeffern  tooKte.  SQßie  burd^  6at)aignac  in  ^ari§, 
burd^  2Binbifd^»®räj  in  SBien,  fo  fiegte  burd^  Sßrangel  bie 
©tatSgetoaÜ  mit  §ülfe  ber  Slrmee  in  Serlin.  S)ie  5lationaIt)er= 
fammlung  tourbe  am  5.  ©ejember  aufgelöft  unb  eine  oltro^irte 
aSerfaffung  t)om  ßönig  })rot)iforifdö  erlaffen,  aber  mit  Serüdt= 
fidEjtigung  ber  Vorarbeiten  ber  aSoIf§repröfentation  unb  unter  bem 
SSorbel^alt  einer  SReuifion  burdE)  eine  neugemäl^Ite  SSoIfSoertretung. 
SugleidE)  tourbe  ein  neue§  SBalilgefe^  oom  6.  Sejember  oltro^iirt. 
Snbeflen  aud^  bie  nun  gelräI)Ke  jtoeite  ßammer,  obmo(|I  fie  be== 
reit  toar,  bie  SSerfaffung  anjunel^men,  geriet)^  mit  ber  ^Regierung 
in  ©treit  unb  tourbe  lieber  aufgelöft.  @in  neue§  o!trot)irteS 
SQßaI)Igefe|  oom  30.  SKai  1849  füljrte  nun  ba§  fogenannte  ®rci= 
claffenfl)ftem  ein,  toornad^  bie  Urmäliler  nad^  5Wa^gabe  il)rer 
birecten  ©tat^fteuern  in  brei  Klaffen  getlieilt  toerben,  oon  betten 
jebe  ein  Srittl^eil  ber  gefammten  ©teuer  trägt.  3n  ben  brei 
Klaffen  tv'df)Un  fobann  bie  Urloäl^Ier  eine  gleid^e  2lnjat|^l  SSßal^t 
männer,  toeld^e  ju  ber  2Ba(|I  be§  9lbgeorbneten  jufammem 
treten  unb  benfelben  mit  50?el)r]^eit  ertoöfilen.  2)ie  neuen  X?am= 
mern  reoibirten  bie  SSerfaffung  unb  einigten  fidEi  fd^IiepUd^  mit 
ber  ^Regierung  über  bie  neue  3?erfaffung,  toeld^e  am  31.  Januar 
1850  al§  ©tat§grunbgefe^  oerfünbet  unb  t)on  bem  ffönige, 
ben  SMiniftern  unb  ben  ßammem  befd^iooren  mürbe. 

3n  ber  neuen  SSerfaffung  l^atte  ba§  S?önigti|um  eine  meit 
größere  9!Jlad)t  Utoa^xt,  ate  e§  in  ßnglanb  befafe,  unb  mar  öiel 
gefid^erter,  al§  in  tJranlreid^.  (5§  ermie§  fid^  in  ben  folgenben 
innern  unb  äußeren  kämpfen  al§  bie  ftärifte  9Kad^t  in  ^rcufeen. 
S)a§  ^eer,  menngleid^  SSoIfSl^eer,  folgte  rüdfialtloS  feinem  33efel^l. 
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t)k  W\ni\ttx,  niifit  nu§  ben  parlamentarifd^en  gül^retn,  fonbern 
an§  bem  Scamlenförpcr  urib  lange  S^'ü  fogar  im  ©cgenfa^c  ju 
bet  SKcIirl^eit  ber  S3oIf§Dettretung  gcmäfilt,  betraditcten  \\(f)  t)orau§ 
al§  IRatiigeber  unb  SEiHengüoUftredfer  bc§  ÄönigS.  S:lc  SSerant« 
njortlid^feit  bet  3Kinifter  t»or  einem  @tat§geri(l)t§]^of ,  tt)enn  bie 
Kammern  ßlage  füfjrten,  tvax  jtnar  in  ber  SSerfQfjung  im  ^rincip 
anetfonnt,  aber  nidit  burd)  ®e[e^  n)ir!fam  gemacht  trotben.  S)et 
Seamten!örper,  n)o(|Igefci^uIt,  mit  gefi(f)ertcr  ©tellung,  tvax  nod^ 
bie  §oupt[tü|e  unb  eine  ^QUptfdEitanfe  ber  ©tat§regierung ;  ober 
bie  bureaufratifd^en  ©etoolinl^eiten  ftonben  anS)  einer  freieren  6nt« 
iridtlung  vielfältig  im  SBege.  ®ie  beiben  XJammcrn  gingen  in 
entgegengefe^ter  9ii(f|tung  t)or.  3n  bem  ^errenI)oufe  njaren  bie 
33ere(|rer  be§  göttlirfien  SRedEitS  unb  ber  3lbel§]^errf(^aft  im  ©egen« 
fa^  ju  bem  mobernen  bürgerlichen  ©eifte,  ben  fie  SReDoIution 
nannten,  in  ber  TOel^tT&cit.  S)q§  9lbgeorbneten]^au§  folgte  ber 
liberalen  ©trömung,  aber  mar  jum  3:I|eiI  no(i^  in  ben  SlbftrQc« 
tionen  ber  rabicalcn  gormein  unb  in  ber  9le(f)t]^aberei  juriftifd^er 
@efe^e§interpretation  befangen,  unb  ba(|er  o(|ne  redete»  SSerftänb^ 
nife  für  ba§  politifd^e  Seben.  9lur  longfam  mürbe  bie  anfängt 
lidie  ®i§i|armonie  jmifd^en  ben  brei  gactoren  übermunben. 

m^  mäf)renb  ber  ßronffjeit  be§  Sönig§  griebrid)  Söil^elm  IV. 
ber  ^rinj  SBill^elm  oon  ^reufeen  im  Cctober  1858  bie  9legent= 
fd^aft  übernalim,  entliefe  er  ba§  reactionare  2)?inifterium  unb  t)er- 
fud^te  e§  mit  ben  Siberalen,  bie  firf)  jtrar  eijrlid^,  ober  nidE|t  ent« 
fd^Iojfen  genug  ermiefen,  um  bem  ^rinjregenten,  feit  bem  2.  Ja- 
nuar 1862  bem  ßönige  SBillielm  I.,  bie  für  nötl)ig  eradjtete 
neue  3lrmee«Drganifation  burdf)fü(|ren  ju  (lelfen.  3n  bem 
ßonflict  jmifd^en  ber  löniglidjen  Regierung,  an  beren  ©pi^e  nun 
t).  S3i§mard  getreten  loar,  unb  bem  9lbgeorbneten(|aufe,  ber  mit 
jäl^er  9lu§bauer  unb  S3itter!eit  gefüiirt  mürbe,  mar  bQ§  formelle 
SRed^t  auf  Seite  be§  9lbgeorbneten(|aufe§,  aber  ba§  ©tat§intereffe 
t)on  ©eite  ber  älegierung  befjer  gemalirt.  6rji  ber  ffrieg  mit 
Defterreid)  im  3nl|r  1866  entpflte  ben  mafiren  ©inn  unb  bie 
3:refflid^feit  ber  Doß5ogenen  Sirmeereform.  9lQd^  bem  ©iege  be« 
geirrte  ber  fiegreid^e  3Kinifter  bie  ^nbemnität  oon  bem  ßanbtag? 
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für  bic  anfechtbare  Slegierung  ber  3^if^^n5eit,  unb  l^ulbigte  fo 
auä)  bem  formellen  SJerfaj|ung§red^t.  ®ie  innere  gintradit  toar 
l^ergefteHt ,  ^reufeen  mäd^tiger  geiüorben,  al§  jemate,  unb  bie 
beutfdde  ginigung  unter  feiner  gülirung  gefitJ^ert. 

®er  Umfang  be§  preufeifci^en  @tate§  n^ar  in  bcn  jtüei  legten 
3a]^rjel|nten  fel^r  erl^cblid^  eripeitert  irorben.  2)ie  beiben  gürften 
t)on  ^o]^en}onern=|)C(f)ingen  unb  ^oJ^enjolIern'^Sigma«' 
ringen  traten  i(|re  Territorien  in  ©djlraben  an  ben  })reu^i|'(i)en 
©tat  ab,  bejfen  X?önig§]^au§  nun  aud^  ben  alten  ©tammft§  be§ 
@ef(I)Ie(f)t§  im  ©üben  ertoarb.  (®efe|  t)om  12.  5Kärj  1850.) 
DIbenburg  überlief  ben  Sal^bebufen  an  ^reu^en  jur  ©rüm 
bung  eineg  ©eei|afen§  (1853).  2)er  aSerjid^t  ber  ßrone  auf  ben 
S3efi^  be§  au^erbeutfd^en  3fürftentl|um§  unb  fdjtoeijerifc^en  6an= 
ton§  3leuenburg  tt)ar  bie  naturgemäße  Söfung  eine»  unl^alt« 
baren  3^ttterjuftanbe§.  9?ad^  ben  ©iegen  t)on  1866  folgten  nun 
bie-6int)erleibungen  be§  Sönigreid^S  ^annoöer,  be§  ßurfürftem 
t(|um§  C)effen,  be§  §er}ogtI)um§  9laffau,  ber  ©tabt  t5tcinf== 
fürt  unb  ber  ^erjogtpmer  ©d^Ie§tt)ig«^olfiein  in  ben  pun^V' 
fd^en  ©tat.  (®efe|e  t)om  20.  ©eptembcr  unb  24.  ©ejember 
1866.) 

3)a§  (leutige  ffönigreid^  Preußen  l^at  nun  einen  gläd^en= 
in^alt  Don  6171  D^Keilen  ober  34,716,400  ^dtatm,  b.  (|.  t)on 
mzf)x  al§  jloei  ©rittl^eilen ,  be§  beutfdien  9ici^§gebiet§  unb  mä) 
ber  SSoIföjä^Iung  t)on  1871  eine  SBeDöIIerung  Don  24,639,706 
^erfonen,  b.  (|.  t)on  ungefäl^r  brei  günftl^eilen  ber  ©efammt« 
beböHerung  be§  beutfd^en  9leid^§.  3)lit  biefen  beiben  SJerijältniß» 
jatjlen,  tt)^lä)e  \>nxä)  bie  SRüdCfid^t  auf  bie  ginlieit  ber  ^Regierung 
unb  be§  fßoiU  unb  auf  bie  ßraft  ber  9lrmee  nod^  bebeutfamer 
loerben,  ift  atö  jelbftüerftänblid)  unb  unabmei^bar  bie  ©teHung 
5ßreußen§  al§  be§  §au})tftat§  im  beutfdjen  SReid^e  begrünbet. 

§  2.    Pie  übrigen  beutfrliett  Mattn. 

1.  Unter  fidi  finb  bie  XXV  beutfdien  Sänber,  bie  [xä)  mit 
^Preußen  jum  beutfd^en  3ieid&e  geeinigt  l^aben,  fel^r  öerfd^ieben, 
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lüie  folgenbe  Uebetfid^t  be§  tS^ä^tntanmt^  unb  bcr  JBeööIIetungS* 
iiffer  mä)  ber  3ä^Iwnfl  bon  1871  nad^»ei§t: 


• 

D3K. 

^eltaren. 

©nft)'.3. 

1.  Sotiem 

1348 

7,586,342 

4,863,450 

2.  ©ad^fen 

■266 

1,498,960 

2,556,244 

3.  aWirtemberg 

346 

1 ,950,369 

1,818,539 

4.  Soben 

268 

1,507,500 

1,461,562 

5.  ^ejfen 

136 

767,630 

852,894 

6.  ^e(flcn{>urg=©d^tt)erin 

236 

1,330,600 

557,897 

7.  ©odöfen=SEßcimar 

64 

363,600 

286,183 

8.  9Me(«m6urg«©treK^ 

52 

292,950 

96,982 

9.  DIbenbutg 

113 

639,773 

316,640 

10.  Srounf(|tt)Ctg 

65 

369,040 

311,764 

11.  ©od^femäßeimot 

43 

246,846 

187,957 

12.  ©ad^ien=3lltenl>utg 

23 

132,150 

142,122 

13.  ©a(i^fen»6oburg=@ot^o 

34 

196,770 

174,339 

14..  Stn^olt 

41 

234,735 

203,437 

15.  ©(i^tDai^burg=3luboIftabt 

16 

94,213 

75,523 

16.  ©(f)h)ar}burg=©onber§()aufen    15 

86,211 

67,191 

17.  äßalbctf 

20 

113,500 

56,224 

18.  5Reu^  ölterer  Sinie 

4 

27,500 

45,094 

19.  aSeufe  jüngerer  lömie 

14 

82,900 

39,032 

20.  @(!^oumbur9=2ippe 

7 

44,300 

32,059 

21.  2\ppt 

20 

113,400 

111,135 

22.  ßübed 

5 

28,274 

52,158 

23.  «remcn 

4 

25,029 

122,402 

24.  Hamburg 

7 

40,722 

338,974 

25.  6lfofe«2ot]^ringen 

257 

1,449,200 

1,549,587 

2.  3uer[t  Qt]Si(if)  bic  ßinfül^tung  einer  gefti^riebenen  9Set- 
faflung  tm  ©inne  ber  tepräfentaliöen  3Konard^ie  nad^  bem  3Sor« 
bilb  ber  franjöfifdien  ßfiarte,  abgefelien  oon  Siajjau  2.  ©e})* 
tember  1814,  m  bie  befc^Ioffene  SBerfaffungöänberung  md|t  öoH« 
jogen  tt)urbe,  in  bem  ©ro^fierjogtl^um  ßujemburg  24.  Sluguji 
1815,  in  bem  ©rofe^crjogtl^um  ©a(J^fen«9Beimar«6ifena(^ 
5.  9Rai  1816,  im  i^önigreit^  Sägern  26.  3Kat  1818,  ®ro^« 
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l^erjogt^um  SBaben  22.  augujl  1818,  ßönigreid^  SBürtcmberg 
nocf)  langem  ©trcit  mii  ben  alten  Sanbftänben  25.  ©eptember 
1819  unb  in  ^annoöer  17.  SJejember  1819. 

3)ie  §au^)tgrünbe  für  bie  ©etoälirung  einer  SSerfafjung, 
njeld^e  meiftenS  t)on  ben  gürften  oftro^irt  tourbe,  lagen  in  finan« 
jieHen  5löt{|en  unb  ©d^toierigleiten  unb  in  bem  S3ejireben  ber 
fürjllid^en  8?egietungen,  il|re  ©elbftdnbigleit  gegenüber  Dejierreid^ 
unb  ^teufeen  ju  prien,  n)a§  nur  möglid^  toax  mit  ^ülfe  ber  Sanb- 
ftänbe,  auf  bereu  particularifiifd^e  ® efinnung  [ie  red^nen  f onnten. 

®ie  beutfd^en  3#ä^^i>^  unterfd^ieben  fid^  aber  Don  ben 
©runblagen  ber  fraujöfifd^en  ßl^arte  ttjefentlid^  in  folgenben  55e= 
jiel^ungen : 

a)  3)ie  beutfd^cn  3KitteI=  unb  fflcinftaten  l^atten  nid^t,  tt)ie 
tJranfreid^,  eine  europäifd^e  9KadE)tfteflung  ju  maleren.  6ie  toaren 
burd^  ben  beutfd^en  93unb  gefid^ert  unb  bejd^ränft.  Sin  ber  eu« 
vopäifd^en  ^olitil  l^attcn  [ie  nur  ein  mittelbare^  3ntereffe,  unb 
toaxm  fafi  oI|ne  ßinflu^  auf  biefelbe.  ßinjig  Sägern,  ber  grQfete 
biefer  ©taten,  fül^lte  pd^  jiarf  genug,  aud^  einige  europäifd^e  ^o« 
liti!  ju  treiben,  inbem  eö  ben  ©riedEjen  einen  Äönig  gab  au§ 
feinem  ffönig^gefd^led^t.  3nbeffen  toax  biefe  Slieilnal^me  nid^t 
glüdElid^  unb  ol^ne  bauernben  @rfolg. 

b)  3n  ben  beutfd^en  ©taten  gab  e§  feftgettjurjelte  einiget« 
mifdEje  S^naftien,  ttjeld^e  in  ben  ©tamm«  unb  flemlänbern 
ber  neuen  ©taten  auf  erblid^e  SSerel^rung  unb  Sreue  red^nen 
lonnten.  S)ie  meiften  toaren  aud^  tüäl^renb  ber  Dberl^errlid^feit 
ber  S^anjofen  in  bem  S3efi|e  ber  fürftlid^en  ®ett)alt  oerblieben 
unb  (latten  burd^  il^re  Vermittlung  bie  grembl^errfd^aft  tl^eifö  er« 
mäfeigt,  \f)txl§  öerfd^leiert.  2Bo  fie  aber  vertrieben  toorben  unb 
nun  nad^  ber  Befreiung  jurüdEgefel^rt  toaren,  ba  öJar  bie  Sßer« 
treibung  nid^t,  tt)ie  in  ^f^anfreid^,  bie  golge  ber  Empörung  il^rer 
Untertlianen,  fonbern  fremben  StoanQ§,  unb  bie  SSBieberfel^r  nid^t 
mit  §ülfe  eines  fiegreid^en  geinbeö  gefd^elien,  fonbern  unter  bem 
Subelruf  be§  SSoßö,  ba§  ben  fremben  S^^ng  enblid^  gebrod^en 
l^atte.  2)ie  beutfd^en  S^inaftien  l^atten  bal^er  eine  oiel  gepd^ertere 
©teöung,  als  bie  ßönige  t)on  granfreid^. 
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c)  S)ic  beutf(f)en  ^Regierungen  tourben  in  bcr  Slugübung 
il^rer  Sttutorität,  aud^  ben  ßornmern  gegenüber,  burd^  ben  Sun« 
beötag  gef(i^ü|t.  3)er  Sunb  I|atte  t)ornei|mlid^  bic  Sebeutung  einer 
toedifelfeitigen  Slffecuranj  fürftlid^er  &ztoa\t.  @§  fom  mel|r  al§ 
©inmal  t)or,  ba^  einzelne  8anbe§regierungen  bie  §ülfe  be§  S3un* 
be§  Derlangten  unb  erl^ielten  tüiber  \f)xt  eigenen  Sugeftänbntffe, 
tüeldje  fie  juöor  ben  Sanbftänben  gemad^t  l^atten.  3n  jebem 
©ireite  mit  ben  Kammern  ttjaren  fie  fidler,  im  SBunbeStage  eif»= 
rige  ©önner  unb  greunbe  ju  finben. 

d)  3n  ben  beutfd^en  ©taten  gab  e§  überall  einen  33eam« 
tcnjtanb,  bejjen  obere  2(emter  nur  Scannern  berliel^en  tt)urben, 
wdtSjt  bie  iuriftijd^e  ober  fameralijiijd^e  UnioerfitätSbilbung  unb 
practifd^e  ®efd^äft§übung  erworben  l^atten.  3)iefe  ^Beamten  njaren 
mä^ig  befolbet,  aber  burd^  pragmatifd^e  SRed^te  in  i^rer  ©teDung 
unb  in  ilirem  6in!ommen  gepd^ert.  ©ie  lourben  gcelirt  t)on  ben 
Surften  unb  ber  Scöölferung.  3lu§  ber  3^*'  be§  obrigfeitlid^en 
Seamtenftat^  iiatten  jte  nod|  bie  Uebung  unb  bie  Steigung  be- 
tDaf)xi,  öon  bem  ftiHen  9lmt§fi^e  an§  t)on  oben  l^er  obrigleitlid^ 
5U  regieren  unb  ju  öertoalten,  in  ttJO^tooHenber  pätrlid^er  SBeije, 
aber  ol^ne  ben  Untertlianen  eine  felbftänbige  3Keinung  ober  felbft» 
tptigc  9)littt)irlung  ju  geftatten.  ®cr  S3eamtenlörper  blieb  bie 
oornelimfte  ©tü^e  unb  ©d^ranle  be§  SlironeS  jugleid^. 

e)  3)ie  9Kini[ter  tourben  au»  biejem  SeamtenIBrper,  nid^t 
au§  ben  Kammern  genommen,  ©ie  tt)arcn  nidEjt  parlamentarifd^e 
$artei^äuj)ter ,  Jonbern  ©tat§biener,  toeld^e  ii|r  ^Imt  borauS  ber 
©unft  unb  (£in[id^t  be§  Surften  Derbanften.  ®ic  ßl^re  unb  bie 
Sefolbung  be§  Stmt§  njaren  bie  '^xzuhe  unb  ber  ®enu^  il^reS 
8eben§.  SBurben  fie  entlaffen,  fo  fanfen  fie  plöjlid^  oon  ben 
Ilöd^ften  ^läfeen  in  bie  2:iefe  be§  gett}öl^nlid()en  ^rioatlebcnS ,  al§ 
ol^nmäd^tige  ^enfionäre  mit  Meinen  ßinlünften.  6S  ttjar  nod^ 
ein  Sroft,  ttjenn  fie  ein  anbereS,  t)on  ben  neuen  SKiniftem  ab« 
pngigeS  Smt  erl^ieltcn. 

f)  3n  ben  größeren  ©taten  Sägern,  Saben,  ^annoöer, 
tj^eiltoeije  SQBürtemberg  tt)urben  fogenannte  ßrfte  Kammern  ein« 
gerid^tet;  bie  Heineren,  tt)ie  j.  33.  ©ad^fen»SBeimar,  begnügten 
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fid^  mit  gincr  Slbgeotbnctcnlammer.  ®tc  bcutf(f)cn  Srjiett  Äam- 
mem  Iiatten  geringeres  Slnfel^en,  al§  bQ§  englifdEie  Dber]^au§, 
aber  il^re  5RitgIieber  lüaren  aud^  nid^t  fo  öertjo^t,  tt)ie  ein  großer 
SEl^eil  ber  reftaurirtcn  frQnjöjtjd^en  ^air§.  3n  biefe  ßrfte  ßammer 
geprten  öorau§  bie  ^rin5en  au§  ben  l^errfdienben  Käufern  unb 
bie  ^öupter  ber  [tonbeStienlid^en  gfamilien,  bann  bie  öornelimften 
Sßürbentröger  ber  !at(|oIif(i)en  unb  ber  eöangelifd^en  ßird^e,  enb= 
lid^  eine  Slnjal^I  5lotabIe.  3n  S3at|ern  l^atte  ber  ßönig  ba§ 
Siedet,  mit  SRüdffid^t  auf  au§gejeid^nete§  SSerbienft  um  ben  ©tat, 
ober  t)orne{|me  9lb!unft,  ober  gro^e§  Vermögen,  erblid^e  ober  Ie= 
benSlänglid^e  3KitgIieber  be§  fogenannten  „3leid^§ ratlos"  ju  er== 
nennen.  3in  ^annoöer  tourbe  ebenfo  einer  Slnjal^I  t)on  „1!Ka= 
iorat§(|errn"  erbIidE)e§  ©timmred^t,  unb  überbem  einer  Slnja^l 
5lotabeIn  (f|ödE)ften§  Vs  ber  ®efammtja(|I  ber  SJlitglieber)  Ieben§= 
länglid^eS  ©timmred^t  Derliel)en.  S)er  J?önig  oon  SEBürtemberg 
öerliel)  ebenfo  einer  3lnjaf|l  t)on  ablid)en  ©runbeigentpmern  mit 
fibeicommiffarifd^em  fingulären  @tammgut§be[t§  bie  erblid^e  9Kit= 
gliebfd^aft  unb  (|intt)ieber  ofine  9iüdffidE)t  auf  ©tanb  unb  SSermögen 
einjelnen  angefeijenen  5)lännern  ba§  lebenSlänglid^e  ©timmred^t. 
®ie  babifdEje  Serfaffung  bradjte  me(|r  2Bed|feI  {|inein.  ©ie  ge= 
toä^rte  bem  ,,grunb]^errlid^en  Stbel"  eine  burd^  SBa^I  auf  oier 
3ai|re  befc^ränfte  SSertretunc  in  ber  ©rften  Sammer  unb  ebenfo 
jeber  ber  beiben  Unioerfitäten.  2)aneben  beijielt  fie  bem  ©ro^« 
l^erjog  oor,  ol^ne  9lüdffidE)t  auf  ©tanb  unb  Vermögen  2JlitgIieber 
ju  ernennen.  ®ie  ©itte  fül^rte  bal)in,  bie  Sifte  biefer  ©mannten 
für  jeben  Sanbtag  neu  ju  bilben.  @§  toor  fo  bie  5WBgIid|!eit 
Qttüaf)xi,  ben  Sinflu^  ber  3iegierung  auf  bie  ßrfte  Sammer  jeber 
3eit  toirlfam  ju  mad^en. 

3m  ®anizn  übermog  in  ben  (Srften  Sammern  ber  ®r unb* 
abel,  ber  ju  großem  3:(|eile  mit  SQBiberftreben  ber  mobernen  ©tats* 
enttoidlung  begegnete  unb  fid^  in  feinen  I)ergebradE|ten  Ferren* 
redeten  (^atrimouiaIgeridE)t§bar!eit ,  ^ßatronat,  ©teuerprioilegien) 
oon  oben  burd^  bie  Sureaufratie ,  oon.  unten  burd^  bürgerlid^e 
unb  bäuerlid^e  Singriffe  bebrolit  fat).  (So  toar  batier  faum  anberS 
}u  ermarten,  al§  ba^  bie  @rften  Sammern  meiftenS  toie  §emm« 
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fd^ul^c  »ttftett,  um  bic  rofd^c  aSomärtöbetDcguufl  aufjul^olten.  3)ic 
SRcgietungcn  bcnu^ten  btefclbcn,  um  für  ifirc  Äämpfc  mit  bcn 
StDciten  J?ammcrn  gelegentlich^  Seijianb  unb  §ülfc  ju  erl^alten. 

g)  2)ie  gtoeiten  ffammctn  ober  Slbgeorbnetenfam« 
mern  toaren  toeber  fo  ariftolratifd^,  lüie  in  ©nglanb  ba§  Unter« 
f)a\x§,  no(§  jo  plutolratifd^,  tüie  bie  fran^öfifd^e  3)eputirtenfammer. 
Sl^re  3Kitglieber  [trebten  auä)  ni(f)t  barnad^,  bie  Slcgierung  ju 
bep^en.  ©ie  tt)otIten  nur  bie  ^Regierung  unb  35ertt)altung  contro^ 
liren  unb  bejdiränten.  @(|er  bie  Oppofition§lu[t  qII  bie  ^errfd^-^ 
jud^t  regte  fid^  l^ier. 

3n  Sofern  toax  bie  3^^^^  ßommer  nod^  ftänbifd^  ju= 
fammengefe^t.  @in  2ld^tt]^eil  ber  ©teilen  lüurbc  bem  gut§]^err« 
lid^en  9lbel  t)orbe(|alten ,  ein  jmeiter  Sld^ttl^eil  ber  IatI|oIif(^en 
unb  })rote[tanHf(|en  ®eiftlic^!eit.  ®ie  ©tobte  unb  SRärfte 
erl^ielten  einen  SSierttieil  ber  ©i^e  für  il^re  Sürger,  bie  t)on 
bürgerlid^en  SBql^Imännern  getoäfilt  tt)urben.  S)ie  fianbgemein« 
ben  befe^ten  ebenfoös  burd^  S5ßaI)Imänner  jtoei  SJiertl^cile  ber 
©teilen  mit  ©runbeigentpmern,  bie  feine  gut§t|enlid^e  ®e= 
rid^t§barfeit  bejahen.  S)ie  brei  Uniöerfitäten  erl^ielten  I|ier  il^re 
SSertrctung.  Sttel^nlid^  ift  bic  SBertretung  in  SBürtemberg  ge« 
orbnet.  S)er  ritterjdiaftlid^e  Stbcl,  bie  geiftlid^en  ©uperintenbenten, 
ber  latl^olifd^e  2anbe§bifdE)of  unb  ber  ffanjier  ber  Unioerfität  fi^en 
I|ier  mit  ben  getoa^Iten  SIbgeorbneten  ber  ©täbte  unb  ber  Ober« 
amt§bejir!e  jufammen.  3n  ^annooer  befe^te  bie  IRitterfd^aft 
bie  ©teßen  in  ber  ßrften  Kammer,  ßinige  ©tifter  bagegen  er= 
l^ielten  mit  ben  ®eputirten  ber  ©täbte  unb  ber  freien  —  nid^t 
ritterlid^en  —  ©runbbefi^er  ©i$  unb  ©timme  in  ber  3^^^*^^ 
ffammer.  S)ie  b ab if  d& e  3^^ite  Kammer  \oax  ebenfalls  eine  33er« 
tretung  ber  großen  SSoIföcIajfen,  naä)  ©täbten  unb  Sanbämtern 
georbnet. 

©timmbered^tigt  maren  regelmäßig  nur  bie  angefefjenen 
Orts«  unb©tat§bürger  innerl^alb  be§  SDßalillreifeS.  2)ie  große 
3Henge  ber  orbeitenben  Klaffen,  toeld^e  ate  ©etoerbögeplfen,  ga« 
brifarbciter,  ©ienpboten  ifir  93rob  ermarben,  war  t)on  bem  ©timm« 
rerf|t  auögefd^Iofjen.   Sttud^  für  bie  ©eputirtenfteßen  tt)urbe  gemöl^n« 
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Hd^  ein  freiließ  bcft^cibener  ßcnfuS  flcforbctt,  j.  33.  in  SJa^ern 
für  bic  ©täbtebürger  eine  ©teucrleijhing  öon  minbeftenS  10  ®ul« 
ben  ^öujetfteuet  ober  minbeftenS  40  ©ulben  ®ett)erbefteuer,  für 
bie  Iänbli(^en  Stbgeorbneten  ®runbeigentf|um  mit  menigjkn^  10 
©ulbcn  ©teucrfimplum. 

^an  l^at  feinen  ©runb,  geringjd^ö^ig  t)on  ben  erften  SRc« 
gungen  be§  conftitutioneDen  8e6en§  in  biefen  ©taten  ju  urtiieilen. 
Merbingg  fd^manHe  baSfelbe  no($  oft  jtoift^en  extremen  Partei« 
ri(J^tungen  i)\n  unb  l^er,  inöbefonbcre  jn:)ifc^en  rabicoler  D})j)0- 
fition§=  unb  5leucrung§Iu[t  ber  3^ßiten  Kammern  auf  ber  einen 
©eite  unb  reactionären  ©eioolinl^eiten  unb  Steigungen  ber  9iegie= 
rungen  auf  ber  anbern  ©eite.  ©otool^I  bie  35oIf§t)ertreter,  aK  bie 
Surften  unb  il^re  3Kinifter  mußten  üorerft  bie  ©d^ule  ber  6rfa(|= 
rung  burdEimadöen ,  beDor  jene  bie  realen  SKäd^te  toürbigen  unb 
biefe  bie  mobernen  3been  fd^äfeen  lernten,  ©iefelben  Bijtüan^ 
lungen  finb  auä)  bem  großen  preu^if(f)en  ©täte  ein  9Kenf(§enaIter 
fpöter  n\if)t  erjpart  irorben.  Slber  ba*  ffampf  ber  Parteien  regte 
bie  S8ott§!räfte  loo(|Itl^ätig  an,  reinigte  bie  9ltmofpI|äre  t)on  fünften, 
enttoidelte  bie  Siebe  jum  Saterlanb  unb  ba§  allgemeine  Sntereffe 
an  ber  äBol^Ifalirt  be§  @tate§  unb  brad^te  bem  Sanbe  DurdE)  Ser« 
befferung  ber  ©efe^e  unb  Befreiung  be§  S3oben§  unb  ber  Sürger 
mand^e  fd^mad^fte  unb  näl^renbe  grüd^te. 

Slm  bebenllidEjften  ttjaren  für  ben  jungen  KonjiitutionaIi§== 
mu§  ba§  3Kifetrauen  unb  bie  Ungunft  ber  beiben  beutfd^en  @rofe= 
ftdten,  tt)eld^e  ben  Sunbe§tag  belierrjd^ten. 

3.  S)ie  3uliret)oIution  in  ^ax\§  Dom  Sal^r  1830  gab  ben 
moraüfd^en  Slnfto^  ju  neuen  gortjd^ritten  ber  conftitutioneDen 
^oliti!  in  ®eutfd^Ianb.  @§  mürben  njieber  neue  Serfaffungen 
gegeben,  unb  njieber  großen  %i)dl§  nad^  bem  franjöpfd^en  SSor- 
bilb,  aber  mit  benfelben  Unterfd^ieben,  bie  toir  oben  bargelegt  l^a- 
ben,  in  ©d^tüariburg^SRubolftabt  28.  ©ejember  1630,  ffur« 
Reffen  5.  3anuar  1831,  ©ad^fen=3lUenburg  29.  Slpril  1831, 
ßönigreid^  ©ad^fen  4.  ©eptcmber  1831,  öraunfd^toeig  12. 
Dctober  1832,  $>oI)enjoUern-©igmaringen  11.  Suli  1833. 
^n  ^annoöer  fam  ein  neue§  ©tat§grunbgefe|,  26.  ©eptember 
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1833,  bur(^  SBcrcinbarung  mit  ben  ©tdnben  ju  ©tanbc,  ba§ 
aber  öon  bem  Äönig  Srnft  Sluguft  fofort  nad^  fetner  Sl^ronbcftei« 
gung  einfeitig  aufeer  SBir!jatn!eit  gefegt  tt)urbe,  ol&nc  bafe  ber  S3unb 
bie  bi§  bal^tn  in  aner!annter  SQßirffamfeit  beftel^enbe  SSerfaffung 
ttJiber  bie  föniglid^e  SSßillfür  [djü^te. 

SBieber  folgte  auf  bie  liberale  S3ett)egung  ber  öerft^ärfte 
3)ru(f  ber  Sunbe^reaction  mit  if)ren  9lu§nai|mebef(i)Iüffen  öon 
1832.  3lo6)  immer  toiberftrebten  bie  beiben  ©ro^ftaten  ber  re= 
pröfentatiDen  ©tatsform. 

4.  gnblid^  brad^te  bie  3let)oIution  oon  1848  bie  abfolute 
Slegierunggform  überaß  in  ®eut}(i)Ianb  jum  gall.  S)er  allgemeine 
ßinbrud  ber  furd^tbaren  ßrfd^ütterung  tDar,  ba^,  lüenn  überl^aupt 
nod^  bie  SJJonard^ie  erl^alten  njerbe,  fie  nur  al§  conftitutio« 
nelle,  nxä)tmzi)x  ate  abfolute  SRonard^ie  fortbefiel^en  lönne. 
5n  aßen  beutfdjen  gürftentl^ümern  lourben  nun  SSerfaffungen  ein« 
gefül^rt.  6§  loar  eine  letjrreid^e  6rfal|rung,  ba^  bie  beiben  ab« 
foluten  ©ro^fiaten,  Defterreid^  unb  ^reu^en,  öon  ber  9leDoIution 
fel^r  t)iel  Iieftigere  ©tö^e  erlitten  unb  fel^r  oiel  Weniger  SBiber* 
ftanb^fäl^igfeit  gejeigt  (latten,  al§  bie  älteren  conftitutioneßen 
3Hittelftaten,  beren  SRed^t^orbnung  im  ©anjen  unangefod|ten  blieb 
unb  bie  nur  einige  jeitgemäfee  9leformen  öornalimen.  gür  bie 
©id^erlieit  unb  für  bie  gortbilbung  ber  3iepräfentatiöoerfaffung 
in  S)eutfd^lanb  tourbe  eö  aber  entf dfieibenb ,  ba^  ^ reuten  nun 
eine  vereinbarte  3iepräfentatit)t)erfaf[uttg  t)om  31.  3anuar  1850 
einfül^rte  unb  biefelbe,  trofe  ber  inneren  ffämpfe,  nid^t  mel^r 
aufgab. 

Um  be^toißen  mu^te  fid^  bie  erneuerte  äieaction  be§  reftau= 
rirten  S3unbe§tag§  bod^  mäßigen.  ®ie  SBirlungen  ber  SBortoärtS« 
betoegimg  t)on  1848  toaren  bod^  ftärfer,  al5  bie  ©egentt)ir!ungen 
be§  93unbe§  feit  1851,  meldte  bie  ©trömung  jurüdEtrieben.  2)arin 
offenbarte  fid^  bie  3Kad^t  einer  jugenblid^  aufftrebenben  2^x1 

®ie  aSerf affungen ,  bie  nad^  1848  gegeben  tourben,  bie 
preu^ifd^e  borauö,  unterfd^eiben  fid^  t)on  ben  frül^eren  in  mand^en 
Singen.  %\t  franjöfifd^e  Sparte  t)on  1814  unb  1830  l^atte  fid^ 
im  Sal^r  1848  nidEjt  betodl^rt.    SDian  ad^tete  bal^er  ireniger  al§ 

21* 
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juüot  auf  i^x  SBotbilb.    SJagcgen  erfreute  fid^  bie  belgifd^e  93er= 
fajfung  t)on  1831,  toeld^e  anä)  in  bem  allgemeinen  3iet)oIutton§- 
jafire  ifire  9luto.rität  feinen  9lugen6li(I  verloren  (|atte  unb  ate  t)or= 
jug^tocife  liberal  golt,  eine§  großen  Slnfel^en^.    5Kan  bettad^tete 
[ie  ate  eine  SMufterperfajfung ,  bie  man  nadjbilben  muffe.    S)iefe 
naiDe  SSerelirung  Iiatte  in§befanbere  jur  ijfolge,  bafe  bie  ühä)^n^ 
l^oljeit  be§  ©tate§  übermäßig  befd^ränlt  unb  ber  fatijolifd^en  ßird^e 
eine  greif)eit  oerftattet  n)urbe,  mlä)c  fie  mit  jt^Iauem  6ifer  baju 
benu^te,  um  bie  gfreil^eit  ber  Snbioibuen  unb  gamilien  il^ren  ob'' 
joluten  ©eboten  bienftbar  ju  madEien  unb  bie  greil^eit  be§  @tate§ 
anzugreifen.    Ueberbem  tt)ir!ten  bie  SSerl^anblungen  ber  beutfdien 
9lationaIt)erfammIung  in  fjtanffurt  t)on  1848/49  ftarl  ein.    ®ie 
SSorliebe  berfelben  für  bie  allgemeinen  „©runbred^te"  brad^te  eine 
9Kenge  abftracter  SSerl^ei^ungen  in  bie  3Serf affungen ,  toeldEje  erft 
burd^  notiere  gefe^Iidie  5Rormirung  unb  S3efd|rän!ung  braud^bar 
mürben  unb  practifd^en  SBertl^  belamen.    ®ie  ^re^f reil^eit ,  bie 
aSerein^f reitieit ,  bie  SSerf ammlung§freil)eit ,  bie  SSefenntni^freil^eit 
mürben  nun  ate  ®runbredE)te  anerfannt.    2)ie  2:(|eilnal|me  ber 
Sammern  an  ber  @efe|gebung  mürbe  nun  ate  bie  felbftt)erjiänb= 
lid^e  Siegel,  nid^t  me(|r  mie  ein  ©nabengefc^en!  ber  5DlonardE)ie 
betrad)tet;  bie  SSerfaffung  felber  follte  nid^t  mefir  o!tro^irt,  fon= 
bem  t)on  bem  SRonard^en  mit  ben  Sammern  oereinbart  merben. 
aSerfajfung  unb  ®efe|  maren  fo  ber  gemeinfame  3lu§brud  unb 
baS  gemeinfame  SBerl  be§  ganjen  @tate§,  t)on  fjütji  unb  S3oI!. 
®en  Sammern  mürbe  ba§  8?edE)t  ber  ^nitiatioe  für  bie  ®efe^ 
gebung  jugeftanben.    9lud^  ba§  ©timmred^t  mürbe  fel|r  ermeitert 
unb  ba§  ©tat§bürgerredE)t  auf  aße  SSoIfSdaffen  au§gebe(|nt.    5)ie 
SSoIteöertretung   berlor  I|ier  unb  bort  ifire  ftänbifd)   geglieberte 
gorm.    Sie  mittelalterlid^en  ©tänbe  maren  alle  in  unauf]^alt== 
famer  Sluflöfung  begriffen.    2lber  audE)  bie  ginl^eit  ber  mobernen 
@tat§gemalt  unb  bie  ©leid^artigfeit  ifirer  S^nctionen  in   allen 
Sl^eilen  be§  ©tat§gebiete§  mürben  entfd^iebener  ate  früfier  ge*= 
malirt.    StanbeSl^errn  unb  ©runbl^errn  verloren  il|re  ^atrimo- 
nialgerid^t§t)arfeit  unb  \i)Xt  ©teuerpriDilegien.    S)er  breite  ©trom 
be§  gemeinen  8anbred^t§  fpülte  bie  ©onberredEite  meg. 
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3n  bcrfelben  3lid^tung  mürben  auä)  bic  älteren  SBerfaffungen 
njenigftenS  tl^eilnjeife  obgeänbert  unb  fortgebtibet.  Slber  neuer' 
bing§  tarn  e§  jeit  1851  ju  rüdfläufigen  Sd^toenfungen.  5Kan(^e 
3?erfaf|ung§änberung  bon  1848  tt)urbe  toieber  t)on  ben  fürftlid^en 
^Regierungen ,  unter  bem  @(i)u|e  be§  S9unbe§,  aufgeI)oben  unb 
älteres  SSerfajjung§red^t  rejiaurirt  ober  gar  bie  ganje  neue  SSer= 
fapng  für  ungültig  erllärt  unb  ber  SlbfoIuti§mu§  neu  aufge^^ 
rid^tet.  ®ie  S3erfaffung§rt)irren  iDaren  an  ber  2age§orbnung  unb 
ber  öffentlidie  9{ed|t^juftanb  in  üielen  beutfd^en  ßänbern  mar 
fdimanfenb  unb  unfid^er.  6rft  feitbem  ber  ^rinjregent  unb  in 
ber  tjolge  ffönig  SBill^elm  L  öon  ^reu^en  jum  gütiret  mürbe 
ber  nationalen  5ßoIitif ,  lam  •  mieber  bie  SBenbung  jum  Seffern. 

S)ie  SSerfaffungen  t)on  Sägern  unb  Saben  mürben  nur 
menig  mobificirt,  aber  mätirenb  Sägern  nur  in  ber  linfSrl^eini» 
\^tn  ^falj  feine  Slutorität  für  lurje  S^it  burtJ^  bie  revolutionäre 
6rl|i§ung  be§  3labicali§mu§  aufeet  SBirlfamleit  gefegt  jal|  unb  bie 
ftärferen  ßernlänber  ber  2Ronar({)ie  ruljig  blieben,  verfiel  Saben 
in  bie  gudungen  ber  8?eDolution  unb  mürbe  bann  burd)  ba§ 
preu^ifdie  |)eer  mieber  in  Drbnung  gebradit.  6benfo  mar  im 
i?önigrei(J^  ©adjfen  ber  Slufjtanb  eine  furj^e  Qdt  2Reifter  gemor^^ 
ben,  bi§  mieber  bie  ^reufeen  benfelben  niebcrmarfen.  ©ad^fen 
erl^ielt  ein  neue§  SBal^lgefe^  im  3a(|r  1861.  S)a§  ^önigreid^ 
Hannover  erl)ielt  1848  bie  aufgeljobene  SSerfajfung  jurüdC  unb 
nun  in  fortgefdirittener  Raffung.  9lber  e§  erfulir  biefelbe  bod^ 
balb  mieber  eine  Störung  burd^  ben  SunbeStag,  t)on  bem  1855 
uerfd^iebene  Seflimmungen  unvereinbar  erttött  mürben  mit  bem 
monard^ifdjen  ^rinci})  unb  ju  neuen  einfeitigen  S?erfajfung§änbe« 
rungen  ber  Sönig  ermäd^tigt  marb  (1856).  3n  SBürtemberg 
mürbe  im  Sal^r  1850  bie  SBerfaffung  von  1819  l^ergefteHt,  nad^= 
bem  fid^  bie  Slegierung  mieber  erftarlt  fül^lte.  5n  93a ben  l^atte 
anfangt  bie  Sleaction  arg  gel^augt;  aber  balb  brängte  ba§  natür« 
lid)e  SBol|lmolIen  ber  5)^naftie  mieber  bie  graufame  9lad)e  bureau« 
!ratijd)er  Slbjolutiften  jurüdE  unb  jd)lo^  grieben  mit  bem  33olte 
unb  feiner  Vertretung,  ©eit  bem  grüliial^r  1860  finben  mir 
S3aben,  mie  frül^er,  gleid^fam  als  9lvantgarbe  ber  liberalen  unb 
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ntobemen  ©tatgcntoidlung  in  S)eutf(f)Ianb  unb  ballet  au(^  jU'» 
crft  in  bic  ßämpfc  mit  bcr  tomifd^cn  ßurie  ücnüidEcIt.  5)te  ba« 
bijd^e  Söerfaffung  f)at  \>nxä)  ba§  ßitd^engcfc^  t)on  1860  unb  butd^ 
ba§  SBaljIgefc^  t)on  1869  ruejcntlid^e  gortft^ritte  gcmac^^t.  §art= 
nädRg  toarcn  bic  Serfaffunggjireitigleiten  in  ßurl^cjfcn,  too  bcr 
Äurfürft,  t)om  S3unbc  untcrp^t,  bic  frü(|crc  SBcrfajfung  Don  1831 
unb  bic  SBcrorbnungcn  t)on  1848  miHfürlidE)  burd^btod^,  aber  in 
golgc  bcr  SBcnbung  bcr  prcufeijic^cn  ^olitif  fd^Iic^Iid^  burd^  bcn 
Sunb  gcnöt(|igt  lüurbe,  bic  SJcrfoffung  loicbcr  anjuerfcnncn.  ®ic 
SScrfaffung  t)on  §cffcn'S)armjlabt  don  1820  tt)urbc  burd^  eine 
oltro^irtc  SQßaI|Iorbnung  t)on  1850  in  butcaultatifd^cm  ©innc  ab= 
gcänbcrt,  aber  mit  bcr  neuen  ©tönbcücrfammlung  fd^Iicpd^  ein 
ncuc§  SBaI|Igcfc§,  bctreffenb  bie  SBal^Icn  bcr  Slbgeorbncten ,  bcr* 
einbart  (1862).  5)oS  §crjogt(|um  ^oljlcin  l^atte  jur  3^^  ^^^ 
nationalen  ßrl^cbung  bie  SScrfajfung  t)om  15.  September  1848 
erlialten,  aber  unter  bcr  S)äncn(|crrfd^aft  lieber  ücrioren.  2auen= 
bürg  l^attc  eine  alte  lanbftänbijd^e  SSerfaflung  bi§  1849,  unb 
n)urbe  bann  in  bie  norbifd^cn  S3erfaffung§rt)irrcn  t)crtt)idEeIt.  S)a§ 
|)cr50gtl|um  l^attc  ein  bc^onbercS  SBctfafjungSpatcnt  t)on  1853  er= 
l^alten.  2(ud^  bie  rcmbirte  SSctfaf[ung  be§  ©rofel^crjogtl^umS  Su» 
jemburg  t)om  9.  3uli  1848  ttjurbe  burdE)  ben  SunbeStag  ari'^ 
gefodE)ten  unb  burd^  bie  ^Regierung  (1856)  gcänbcrt.  @ad^fen= 
SBcimar  ertjielt  ein  rcmbirtc§  @runbgcfe§  am  15.  Dctobcr  1850, 
ebenjo  ©ad^fen^Koburg^^Öotl^a  ein  foId^c§  t)om  3.  3Kai  1852. 
3n  9iaf^au  tourbe  bie  „^errenbanf"  im  3al^r  1848  befeitigt,  aber 
1851  rejiauritt.  3)a§  ©rofeljeriogtl^um  9Jlcdflenburg=@d^n)etin 
l^attc  cnblidE)  am  10.  Dctobcr  1849  ebenfalls  eine  confHtutionellc 
SJerfaffung  crl^altcn.  Slbcr  bicjelbe  tourbe  auf  ßlage  bcr  9{itter= 
jjd^aft  am  11.  September  1850  burd^  jd^ieb§rid^tcrlid^cn  ©prud^ 
be§  ffönig§  gtiebrid^  SSßill^elm  IV.  öon  ^reufeen  für  ungültig  cr= 
Hart  unb  bie  mittelalterfid^=ftänbifd^e  SSerfafJung  nad^  bem  @rb« 
derglcid^  Don  1755  l^crgcjtcllt.  3)ic  bcibcn  SKcdCIcnburg  blieben 
fo  allein  unter  ben  beutfd^cn  ©taten  nodE)  bi§  in  bie  ©egentoart 
l^inter  bcr  allgemeinen  S3crfaffung§cnttt)idElung  jurüd.  Seffer  gc« 
orbnet  blieb  ba§  aSerfaflungStoefen  im  ©rofel^erjogtl^um  DIbcn« 
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burg  (Serfaffungen  Dorn  18.  gebruar  1849  unb  22.  9lot)cmbet 
1852).  ®ic  an]^altif(f)en  Sanber  crl^iclten  nad^  tl^rer  SScrcini* 
gung  eine  gemcinfame  Sanbfd^aft^orbnung  t)otn  31.  ©cjembcr 
1859.  ©(f)tt)ariburg=©onbcr§böuf^n  erljielt  eine  IReil^c  un= 
fidlerer  SOßanblmigcn  in  bcn  3al|rcn  1849,  1852,  1854  unb 
1857,  unb  ©(^toarjburg^giubolftabt  bcfam  1854  feine  aSet= 
faffung.  Slud^  ba^  gütftent(|unt  fiid^tenjiein  belam  ein  neue§ 
©tot§grunbgefe|  Dom  26.  @e})tember  1862.  ®a§  ptftentiium 
3ieu^  älterer  Sinie  bel^ielt  bie  alte  lanbflänbijdie  35erfafliung. 
aieufe  jüngerer  Sinie  ertjielt  ein  neue§  ©runbgefe^  Dom  30. 5Ro= 
öember  1849,  reüibirt  14.  Si(})ril  1852.  ©d^aumburg^Sippe 
befam  1856  eine  lanbftänbifd^e  S3erfaf[ung  im  frül^cren  ©inne. 
3n  2tppe=S)etmoIb  jeigte  fid^  n)ieber  ein  ©dEjtDanlen  jtüifd^en 
fürftlid^em  2lbfoluti§mu§  unb  3w9^Pö^bnif|en  an  bie  ©tönbe.  S)ie 
aSerfafjung  t)on  1836  tüurbe  1849  reüibirt,  aber  im  Sal^r  1853 
toieber  reftaurirt.  SDßalbed  erl^ielt  bie  SSerfaf[ung  üom  17.  2lu= 
guji  1852. 

S)urdö  bie  ©efialtung  beö  beutjd^en  3ieid^§  öeränberte  fid^ 
bie  ftatSred^tlid^c  SSebeutung  aßer  beutfd^cn  ßönber  unb  bal^er  aud^ 
ifire  SSerfapng  mejentlidi.  S3i§  bal|in  l^atte  bie  ©tatSgetoalt  in 
aflen  beutfd^en  Sänbem  n)enigften§  ber  gform  unb  bem  ©d^eine 
nad^  aße  ©tat§l^o(|eit  in  öoßem  Umfange  im  S3efi^.  5lun  mur» 
ben  öiele  ber  toid^tigften  ^ol^eit§red^te  auf  ba^  3ieid^  übertragen. 
S)ie  Sänberftaten  verloren,  mit  9lu§na]^me  einiger  referüirten  Siedete, 
bie  befonberS  für  S3at)ern  eine  Sebeutung  be(|ieüen,  bie  militärifd^c 
§ol^eit,  bie  bipIomatifdEie  ©elbftänbigf eit ,  bie  3^^=  unb  §anbel§» 
l^olieit  u.  f.  f.  ©ott)eit  bie  9leid^§gett)alt  fidE)  ber  ©tatSautoritöt 
bemäd^tigte,  mu^te  bie  ©tatSl^ol^eit  ber  Sänber  jurüdftDeid^n.  S)ie 
tt)id^tigften  unb  aflgemeinjien  ©efe^e  tDurben  ate  3ieid^§gefeje  er= 
laffen  unb  bie  SanbeSgefe^gebung  tt)urbe  auf  ein  engeres  ©ebiet 
jurüdEgebrängt.  Si§  je^t  i|at  aber  biefe  grünblid^e  Slenberung 
nod^  feinen  entfpred^enben  3(u§brudE  in  ben  2anbe§t)erfaffungen 
gefunben. 
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§  3.   Pq0  deutfdje  f iirflentl)ttm«   fandesfitrflen  und 

$dd)9fUrflen. 

1.  6I)araftcr  bc§  gfürjientl^umS. 

®o§  bcutf(3öc  gürjicntl^um  t[t  toö^rcnb  bc§  9)?tttclalter§ 
crttftanben  au§  bcn  alten  9icicl^§ämtcrn  ber  ^crjogc  mit  §cctbefcl|l 
unb  bcr  ©rafcn  al§  SRicI^tcr  mit  ftönißSbonn,  bancbcn  üU(]^  üu§ 
cbcin  ^elbengefd^lccl&tern  mit  tocitem  6igcnbcfi|  unb  jol^lrcicl&cn 
SSafaUcn  unb  S)ienftlcutcn.  (5§  ift  bann  erbrct^tUd^  in  bcr  ®5= 
naftic  befcftigt  n)orbcn,  jut  fianbcSl^ol^cit  aufgemad^fcn,  burd) 
gicid^§ftanbj[d^aft  geeiert  n)orben.  3n  ben  legten  Sfal^rl^unbcrtcn 
I|at  c§  fid^  jur  3^it  bcr  3luflöj[ung  bc§  3lci(3^§  ju  üoUcr  unb  ab= 
folutcr  ©ouöcränctät  auf gcf (3^n)ungcn ,  bi^  c§  in  bcn  3^^*^^ 
ber  5Kebiatifirung  unb  bcr  Sinne jion  erful)r,  toic  [d^n)acl^  unb 
trügcrifd)  biefe  öcrmcintlid^c  ©ouDcränctät  fei,  inbem  bic  meiftcn 
gürflcn  aud^  alte  Sanbc^l^ol^cit  mit  bcr  SRcid^§ftanbj(^aft  verloren. 
®ie  übrigen  retteten  jmar  bic  ©oubcränctät,  aber  auf  bic  ®aucr 
nur,  inbem  fic  au§  abfoluten  conftitutioncllc  gürftcn  tourbcn 
unb  baburd^  ben  39ciftanb  unb  bic  5Wittt)irfung  bcr  SSoII§t)ertre= 
tungen  gen)anncn.  ©diüefelid^  ertoarbcn  fic  al§  ©enoffcn  be§ 
beutfd^en  9{eid^e§  erf|öf)te  ©id^erf)cit  unb  einen  befd^cibencn 
Slntl^cil  an  toal^rcr  ©rofemad^t,  aber  fic  oerlorcn  bcn  ©d^cin,  für 
ftd^  fclber  curopäifd^e  SUJäd^tc  ju  fein. 

®ic  einzige  n)ir!Iid^c  Slu^nal^mc  biefcr  ©nttoidflung  mad^t 
ba§  preufeifd^c  ftönigtf)um,  toeld^cö  fd^on  üor  ber  ©rünbung 
be§  SReid^cS  eine  curopäifd^cSKad^t  tt)ar  unb  tocld^cg  als  beut« 
fd^e§  Äaifcrt^um  bic  ^oliti!  bc§'9ieid^e§  leitet,  ba§  e§  ge= 
fd^affen  l^at  unb  ba§  e§  fd^irmt.  S)ie  IReferüatred^tc  be§  ffönig= 
tl^um§  üon  Sägern  begrünbcn  ftatörcd^tlid^  eine  jtocite,  aber  im 
©runbe  el^er  fd^einbarc,  al»  tt)irllid^e  9lu§nal^me.  SSBcnn  aud^ 
SSa^cm  an  ©röfee  alle  anbem  beutfd^cn  Wittel«  unb  ffleinjiaten 
überragt  unb  bal^er  ein  ftärlere§  ©clbftgcfül^I  l^at,  fo  ift  e§  bod^ 
aud^  Sägern  unmöglid^,  in  bcr  großen  ^oliti!  oon  bcr  gül^rung 
be»  beutfd^en  ffaifer§  unb  oon  bem  gemeinfamen  ©d^idffal  be§ 
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beiitfcl^en  SRcid^eS  ^ä)  ju  trennen  unb  ouf  eigene  ©efal^r  l^in  be== 
fonbere  SDBefle  ju  gelten. 

2)o§  SBefen  be§  beutfcöen  prftcntl^umS  i[t  öffentUd^- 
reti^tlid^.  Slber  l^eute  woä)  ift  e§  bon  bem  ^Mittelalter  l^cr  mit 
priüatred^tlitj^en  Snjiitutionen  ber  (Sl^e^  ber  pmilie,  be§  mann« 
lid^en  ®efd^Ied^t§t)erbanbe§  (Slgnaten,  Settern);  be§  6rbred^t§  in 
©tammgüter  unb  2el)en§giiter  öcrflod^ten.  S)ie  ©(j^eibung,  toeld^e 
in  ben  Ie|ten  3Qt)rf)unbcrten  jtoifd^en  ©tatöred^t  unb  ^ßtioatred^t 
im  (Stoßen  ficf)  üoKjogen  l^at,  ift  an  biefer  ©teile  nod^  nic^t 
burd^gefül^rt.  Siele  beutfd^e  ^ublicijien  berufen  ^xä)  l^eute  nod^ 
auf  ba§  fogenannte  „^rioatfürftenred^t",  ein  J^öIjerneS  ®ifen, 
ate  SRed^tgquelle,  unb  fmb  ber  SKeinung,  bie  fürftlit^en  9lgnaten 
l^aben  ein  fejie§  SRed^t,  fogar  gegen  ben  ©tat.  5Rur  langfam 
unb  mit  9Rüf)e  ringt  fid^  bie  ginfid^t  burd^,  bafe  ba^  SRed^t,  ein 
SSoIf  unb  Sanb  ju  regieren,  lebiglid^  üom  ©täte  abgeleitet  unb 
ballet  SßerfaffungSred^t  be§  ©tate§  ift  unb  bal^er  nid^t  mel)r 
al§  gamilien«  unb  ©utöred^t  öon  ^riDatperfoncn  toiber  ben  ©tat 
bel^auptet  ttjerben  barf.  9lenberungen  in  bem  Sljronfolgered^t 
ober  in  ber  9lntt)enbung  bef[elben  fönnen  bemnad^  nid&t  mel)r 
tueber  burd^  einfeitige  SBiflengäufeerung  be§  ^aupteS  ber  S)5naftie, 
nod^  burd^  gamilienübereinfunft  mit  ben  ®efd^Ied^t§t)ettern ,  fon« 
bem  nur  in  t)erfaf|ung§mäfeiger  gorm  burd^  ©tatSgefe^  jw  ©tanbe 
fommen,  burd^  biefe§  aber  aud6  mit  öoHer  SBitlung  tro^  be§ 
SDBiberfprud^e§  einzelner  9lgnaten. 

3)urd^  bie  ©rünbung  be§  beutfd^en  9ieid^e§  l)at  ftd^  bie  ©tel« 
lung  ber  beutfd^en  gürften  toefentlid^  oeränbert.  ©ie  finb  n)ieber 
9leidö§fürften  gemorben,  nid^t  im  ©inne  be§  9Witte(aIter§,  b.  1^. 
nid^t  SSafaDen  be§  beutfd^en  ffönig§,  aber  im  ©inne  be§  l^euti« 
gen  nationalen  SRed^tö  al§  ©lieber  unb  ®en offen  be§  beutfd^en 
3leid^§.  S)a  il^nen  in  ben  Sänbetn  bie  ^flid^t  ber  militärifd^en 
Seitung  abgenommen  unb  auf  ba§  SReid^  übergegangen  ift,  fo  iji 
für  bie  3wlit^ft  ^^^^  Hauptaufgabe  eine  frieblid^e  unb  cibile 
gen)orben.  ©ie  fönnen  fid^  nid)t  mel)r  burd^  militärifd^e§  ®e== 
prange  unb  nid^t  mel^r  burd^  ben  ©d^ein  biplomatifd^er  ^ol^eit 
l^eröortl^un ;  aber  fte  f)aben  ein  reid^eö  unb  frud^tbareS  tSf^Ib  ju 
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bebauen,  einer  tool^ItDolIenben  unb  förbernben  SSertoaltüng  ber 
Snterejfen  ber  ©efeflfd^aft,  ber  gerechten  unb  m\\m  Sefe^ung  ber 
SanbeSämter ,  be§  5ßatronate§  ju  ©unften  ber  SBiffenjd^aft  unb 
Sunft,  ber  Pflege  ber  SBoIf^f d^ule ,  ber  SBal^rung  be§  religiöfen 
3SoI!§Ieben^  unb  be§  @d^u^e§  ber  Sefenntni^freil^eit  unb  ber  freien 
gforfd^ung,  ber  ©orge  für  bie  ^ntereflen  be§  inneren  9SerIel^r§, 
©trafen,  (Sifenbalftnen ,  Kanäle,  unb  für  bie  ttjirll^fd^aftliti^e  unb 
bie  ^jerfönlidie  SBol^Ifalirt  ber  großen  SBoIföcIajf en ,  in  Slderbau, 
^anbel,  Snbuftrie,  ber  SSouern  unb  ber  §anbn)er!er,  ber  gabri^ 
!anten,  ber  gfabrüarbeiter  unb  ber  Slagelöl^ner,  ber  ffaufleute  unb 
ber  ßränter.  9lIIerbing§  bel)nt  oud^  ba§  gfeicJ^  feine  ©orge  in 
mand^en  Sejiel^ungen  über  biefe  Gebiete  au§,  fott)eit  aügemeine 
beutfd^e  Sebürfniffe  e^  erforbern,  aber  e§  bleibt  ben  8anbe§fürflen 
nod^  fel^r  oiel  ju  tl^un  oorbel^alten. 

2.  S)a§  fürftli(i^e  §au§,  bie  S^naftie  ift  unter  jid^ 
enge  öerbunben,  unter  bem  gürften,  ber  jugleiij^  §aupt  be§ 
©tate§  unb  be§  t5ürftengej(i^Iecf)te§  ift.  S)ie  politifd^e  33ebeutung 
be§  &z\(f)Uä)i§,  an§  ttjeld^em  bie  regierenben  gürften  entfpringen, 
begrünbet  ntan(3^e  ftatlid^en  Privilegien  unb  föl^renreti^te,  aber  aud^ 
bejonbere  ^flic^ten  für  bie  ©lieber  be§  ©efcf)Ied^t§ ,  bie  ^rinjen 
unb  bie  5ßrinieffinnen.  2)a^  Skaliere .  ttjirb  burd^  bie  §au§gefe^e 
ober  ba§  ^erlontmen,  bie  Dbferöanj  beftintmt,  ober  burd^  bie 
8anbe§üerfaffung  unb  bie  Sanbeögefe^e  georbnet,  toeld^e 
alle  ^tit  jenen  auf  bem'S5eIieben  einer  gfömilie  rul^enben  5Redöt§= 
quellen  oorgel^en.  ©etoöl^nlid^  toerben  fo  für  bie  ooHtoirtfame 
6f)e  eines  gfürflengenoffen  nid|t  blofe  bie  Sebingungen  be§  ge= 
meinen  fianbred^ts  erforbert,  fonbern  überbem  a)  bie  3i*pi^' 
ntung  be§  dürften  al§  ^aupteS  ber  S^naftie,  unb  b)  bie 
(5benbürtig!eit  ber  ©emal^Iin. 

S)ie  erftere  malert  b\k  äiüdEfid^ten  auf  ben  ©tat  unb  bie 
gl^re  ber  ©^naftie.  ffeine§tüeg§  folgt  aber  barau§,  menn  ein  5ßrinj 
eine  (5f)e  ol^ne  bieje  ©rlaubni^  abjditiefet,  bie  priöatred^tlidie  9üd^= 
tigfeit  einer  fold^en  ßl^e,  fonbern  nur  bie  ftatSred^tlid^e  Un= 
n)ir{fam!eit  berjelben.  ©eine  ©emal^Iin  erl^ält  nid^t  ben  Stitel 
unb  SRang,  ber  feiner  b^naftifd^en  ©tetlung  gebül^rt,  fie  tt)irb 
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nit^t  ein  9MitgIicb  unb  (Senoiiin-  bcr  S)t)naftic;  bic  ffinbet  au§ 
fold^er  (S^z  [inb  jtüar  nad^  2anbe§red^t  el^clid^c  ffinber  unb  l^a= 
ben  ba§  @rbred^t  fold^cr  in  bem  ^ribatöetmögcn  il^rer  Altern; 
aber  [ic  l^abcn  feine  ^Inmartfdioft  auf  bic  ftatltd^e  Stfironfolge, 
fein  ßrbrcd^t  in  bie  fürftlid^cn  ©tamnt«  unb  fiel^engüter,  feine 
Slnfprüd^e  auf  Slpanage  unb  fürjilid^eS  SBittl^um. 

SSont  ?DJitteIaIter  I)er  ttjirb  in  ben  gantilien  be§  §erren- 
ftanbe§  aud^  ba§  ©tforbernife  bcr  ©benbürtigfeit  (@tanbe§= 
gcnoflenfd^aft)  für  eine  ed^te,  boKnjirlfame  ßl^e  ber  tJürften  unb 
gürjiengenoffen  berlangt.  Sßiele  §au§gefe|e  I)aben  biefe  9Ibge= 
fd^Ioffenl^eit  be§  ©tanbe§  ju  befeftigen  gefud^t.  Ungkid^e  @f)en 
tt)urben  al§  9)Ji^I)eiratI)en  gebranbmarf t ,  unb  bie  fftnber  au^ 
fold^en  (Sl^en  für  nid^t  faltig  erflärt,  ben  Sl^ron  ober  ba^  ©tantm* 
gut  ju  erroerben,  nod^  ben  fürftlid^en  5lamen  unb  Sitel  ju  fül^ren. 
S)em  ffaifer  fogar  mürbe  burd^  bie  SBal^IcapituIation  mn  1742 
Slrt.  XXn.  bie  SSerpfIid|tmig  auferfegt,  ba^  er  nid^t  burd^  ©tan» 
beöerl^öl^ung  ben  ,;au§  notorifd^er  ^Wifel^eirat]^  erjeugten  Äin« 
bem"  bie  »äterlid^en  Sitel  unb  SRed^te  jutoenben  bürfe.  3)ie 
5Kifel^eiratl^  l^inbert  bie  (Sjiftenj  ber  @]^e  nid^t,  fonbern  nur  bie 
öffentlid^-red^tlid^en  unb  bie  panbe§mäfeigen  2Bir!ungen 
berfelben.  ®er  ganje  Segriff  ber  5Kifel^eiratl^  ebenjo  tok  ber  einer 
morganatifd^en  gl)c  (®l^e  jur  linfen  §anb),  b.  I).  einer  (S^c, 
bei  toeld^er  üertragSmögig  unter  ben  gl^egatten  feftgefe^t  toorben 
ift,  bafe  bie  ©emal^Iin  unb  bie  ßinber  eine§  gürftengenoffen  feinen 
Sitel  unb  9iang  nid^t  erljalten  unb  üon  ber  Sl^ronfolge  unb 
©tamm«  unb  2e]^en§gut§foIge  au^gefd^Ioffen  bleiben,  l^aben  einen 
Sinn  nur  auf  bem  ©renjgebiete,  n»o  prit)ate§  gamilienred^t  unb 
ftatlid^e§  Siedet  fvf|  begegnen  unb  entmeber  mifd^en  ober  üöllig 
trennen.  6§  ift  ©tatSred^t,  bie  Sljronfolge  ju  beftimmeU;  unb 
©tat§intereffe,  eine  allju  ttjeite  9Serjtt)eigung  ber  S)t)naftie  in  un» 
anfelönlid^e  gamilien  I)inein  ju  befd^ränfen  unb  aud^  ba§  SSoI! 
t)or  JU  öiefen  9lu§ftattungen  unb  ^riöifegien  ju  fd^ü|en.  3ni 
Uebrigen  entf)alten  beibe  Segriffe  nid^t  unbebenllid^e  9Iu§nal^men 
üon  ben  Siegeln  be§  ßl^ered^tS,  bafe  bie  grau  bie  ©enojfin  be§ 
SWanneS  tüirb,  mit  bem  fie  eine  &)t  eingeigt,  unb  ba^  bie  el^e= 
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licl&cn  ftinbet  im  ©tanbc  unb  in  allen  SRcd^tcn  ifirem  SSater 
folgen.  3n  bem  älteren  beutfd^en  SRec^te,  toie  eö  no(3^  burti^ 
ben  ©ad^fenjpiegel  bargeficflt  toirb,  aä)kk  man  nur  auf  freie 
©eburt  beiber  ©Item,  um  bie  ooKen  SBirlungen  ber  (5{|e  ein= 
treten  ju  lajfen.  6rft  fpäter  fam  in  mand^en  b^naftifd^en  Käu- 
fern bie  engere  3tbfd^Iie^ung  auf,  unb  man  fing  an,  fogar  bie 
(Sf)t  eine§  fürftlid^en  9Kanne§  mit  ber  Siod^ter  eine§  freien  3litter§ 
ober  eines  bürgerlichen  33eamten,  nid^t  blofe  bie  (Sf)t  mit  ber 
%oi)kx  eines  S)ienftmanne§  ober  porigen  al§  ^Miptieirat]^  ju  er« 
Hären.  33ergebli(^  fud^ten  bie  Surifien  biejer  Steigung  ber  t)or= 
nel^men  ©efd^Ied^ter  ju  tt)iberftef)en  unb  baS  natürlid^e  gjed^t  freier 
(Sl^egenoffenfd^aft  ju  oertljeibigen.  SSon  ^dt  ju  3^^*  oermäpen 
fid^  aud^  Surften  mit  Samen  au§  nid^t^fürftlid^en  Käufern,  unb 
bann  entftanb  leidet  ©treit  mit  ben  Slgnaten  über  bie  SEtironfoIge 
unb  ba§  grbred^t.  3)ie  Slnftd^t,  bafe  jebe  ©l^e  jtoifd^en  ^erjonen 
be§  ^errenftanbeS  unb  ber  übrigen  ©tänbc  eine  SKifel^eiratl)  jei, 
n)urbe  in  oielen  §au§gefe|en  beptigt  unb  üon  mand^en  JRed^tS* 
geleierten  üerfod^ten.  2lnberc  liefen  bie  mangell^afte  SBirIfamleit 
ber  ungleid^en  ©l^e  nur  unter  ber  SSorau§fe|ung  eintreten,  ba^ 
biejelbe  eine  „notorifd^e  SKi^l^ciratl^"  fei,  b.  t|.  nur,  toenn  bie 
fSfrau  Don  nieberem  ©taube  fei,  Don  porigen  ober  Sauern  ober 
ben  untern  23ürgerclaffen  ftamme,  nid^t  aber,  toenn  fie  öon  ritter- 
lid^em  5Ibel  ober  oon  S)octoren  unb  l^öl^ercn  Beamten  abftamme. 
SKand^e  ungleid^e  ©l^c  Ujurbe  aber  im  SSerfoIg  tlieils  burd^  bie 
9lnerlennung  be§  ©efd^led^ts  (ber  Slgnaten),  tf)eite  burd^  lai« 
ferlid^e  ©tanbeSerpl^ung  ju  üoller  SBirlung,  gleid^  ben  ebcn= 
bürtigen  (Sl^en,  erl^oben.  S)er  l^eutige  beutfd^e  ^aifer  l^at  ba§  IRed^t 
nid^t  mel^r,  in  fold^en  gfällen  plfreid^  einjufd^reiten.  2)er  5KangeI 
ber  ©benbürtigfeit,  too  bie  SanbeSöerfaffung  fie  forbert,  !ann  aud^ 
nid|t  mel^r  burd^  ba§  23eiieben  beS  ©efd^led^ts  geI)oben  toerben.  S)ie 
einjige,  bem  mobernen  ©tatSred^t  entfpred^enbe  gorm  ber  §eilung 
biejeS  SKangelS,  aber  aud^  eine  auSrcid^enbe  gorm  ift  bie  be§  ®e= 
f  e|e§.  2)a§  aSerfaffung§gefe|  fann  bie  Sl^ronfolge  unb  bie  S3ebin= 
gungen  berfelben  änbcrn  ober'babon  biSpenfiren.  S)ie  ganjc  grage 
ift  bal^er  Iieute  eine  ftatSred^tlidie,  nid^t  mel^r  eine  prioatred^tfid^e. 
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91I§  ebenbürtig  gelten  in  S)eutfcl&Ianb  im  ©inne  ber  mo=» 
betnen  9lec^t§bilbung : 

a)  aDe  ©l^en  üon  gürften  unb  gürftengenoffen  mit  ©liebern 
einer  fouberänen  gamilie,  fomol^I  einlieimif^en,  afe  fremben, 
aber  auiS^  bann  nod^,  toenn  bieje  bt)na[tij|(i^e  fSfamilie  \i)xt  frül^ere 
©ouberdnetät  üerloren  l^at,  j.  39.  mit  ©liebern  ber  franjöfifcä^en 
Sourbonen  ober  9lapoIeoniben ; 

b)  bie  6t)e  mit  ©liebern  ber  [tanbegl^errlitä^en  gamilien. 
SBenn  innerfialb  einer  S)t)naftie  ober  einer  [tanbe^l^errlid^en 

gfamifie  bie  ^Ijegenoffenfd^aft  ol^ne  SSüdfic^t  auf  ßbenbürligfeit 
anerfannt  ober  in  einzelnen  gfäflen  ber  Sölangel  ber  @tanbe§= 
gleid^tieit  gel^oben  roorben  ift/jo  fd^abet  ba§  ber  gbenbürtigleit 
if)rer  SKilglieber  nid^t  an  il^rer  ©l^egenofjenfdiaft  mit  anbern  ^äu» 
jern,  bie  ftrenger  an  bem  alten  ©rforbernifle  feftl)alten.  ©o  ift 
e§  gefommen,  ba^  aud^  bie  mäd^tigeren  beutfd^en  gürften^dufer 
unter  il^ren  9lf)nen  ^erfonen  jäl^Ien,  bie  nid^t  in  bem  Ferren* 
ftanbe  geboren  pnb. 

*9lu|er  ber  -el^elid^en  ©eburt  toirb  aud^  toeltUd^er  ©tanb 
erforbert,  fott)oI)I  nad^  ben  ©runbfä^en,  toeld^e  bie  ©olbene  SuHe 
für  bie  toeltlid^en  ßurlänber  au§fprad^,  al»  nad^  bem  ^rincip  be§ 
mobernen  ©tat§red^t§,  toeld^eg  !ein  geiftlid^e§  gürftentf|um  unb 
leine  9lbf)ängigfeit  be§  ©tat§f)aupte§  öon  bem  ^apfttl)um  mel^r 
bulbet. 

Sagegen  l^at  bie  unglüdEIid^e  Sßerel^rung  einer  unnatürlid^en 
Segitimitdt  be§  fürftlid^en  @eblüt§,  toeld^e  in  ber  3eit  ber  »eftau- 
ration  bie  ©eifter  oernjirrt  t|at,  ba§  alte  gejunbe,  in  ber  ©olbnen 
SuKe  aner!annte  9{eid^§red)t  abgefd^todd^t ,  meld^eö  mit  ben  S9e« 
bürfnifjen  unb  ben  ^rincipien  be§  mobernen  ©tat§red^t§  in  ^ar^* 
monie  toar,  ba§  Sted^t  ndmlid^,  ba^  ernfte  förperlid^e  ober  gei=« 
ftige  ©ebred^en  unb  9Kängel,  toie  S9Iinb^eit,  SEaub^eit,  Slöbrmn, 
t)on  ber  Stl^ronfolge  au§fd)Iie|en.  S)ie  in  mand^en  SSerfaffungen 
für  fold^e  gdUe  oorgefd^riebene  SRegentfd^aft  njirft  für  ben 
©tat  fefir  fd^dblid^.  ©ie  ift  ein  ungenügenbe§  ©urrogat  für  bie 
perfönlidEie  2lu§übung  ber  Ütegentenpflid^ten  burd^  ba§  roirflid^e 
©tatgfiaupt.    3f|re  9lnloenbung  foüte  ba^er  auf  bie  Slot^fäffe  ber 
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ÜKinbctjäl^rigfcit  bc§  Sl^ronfoIßcrS  unb  oorübctgel^enbc  Sel^inbc- 
tung  beö  ©tat§l^auptc§  bcjd^ränft  tpctbcn. 

3unä(3^ft  ift  in  S)cutf(i^Ianb  nur  ber  9Wann§pamm  jur 
2:]^ronfoIge  bctcd^tigt.  @S  ift  bü§  eine  9iad^tr)ir!ung  be§  olten 
3ttxä)§u<i)t^,  ba^  bie  gür[tentt)ütbe  ein  3icid^§amt  fei  unb  öffent= 
litj^e  Slemter  nur  üon  Scannern  oertooltet  toerben  bürfen.  3n= 
befjcn  ift  bie  SluSfti^Iiefeung  ber  t^xamn  üom  2l^rone  bo(3^  nid^t 
eine  abfolute.  SBenn  ber  9Kann§ftamm  au§ftirbt,  bann  fäHt  ber 
SLf)ron  in  ben  meiften  beutfd^en  Säubern  an  bie  näd^fte  grau  auö 
ber  S^naftie,  lüeldje  bann,  Ujie  mm  fie  ein  5!Kann  UJäre,  bie  3le= . 
gierung  ausübt  unb  auf  if)re  el^elitä^en  ©öl^ne  unb  9lad^!ommen 
übermittelt. 

8.  S)ie  SEl^ronfoIgeorbnung  ift  burd^toeg  nacl^  ben  ®runb= 
fäj^n  ber  ©olbenen  SSuHe  bie  ^rimogeniturorbnung.  S)ie 
SEI^ronfoIge  fäHt  oon  SRed^tS  toegen  bem  erftgeborenen®e§cen= 
beuten  ber  erftgeborenen  Sinie  allein  ju,  mit  SluSfd^Iie^ung 
aller  anbern  Slgnaten.  ®emgemä^  fäHt  bie  5frone  el)er  bem  erft- 
geborenen ßnlel  uon  einem  öoroerftorberten  erftgeborenen  ©ol^ne, 
al§  bem  jlüeitgeborenen  ©ol^ne  ju,  unb  el^er  einem  Sruber  ober 
einem  Steffen  be§  Ie|ten  Siegenten,  ate  einem  Dn!el  ober  SSetter 
beffelben.  S)a§  Siedet  jur  9iad^foIge  im  OTgemeinen  tt)irb  nad^ 
ben  ®runbfä|en  be§  2e]^en§red^t§  auf  ben  ©tifter  ber  ©^najiie 
jurüdE  bejogen  unb  bon  biefem  ber  erbfäljige  ©tamm  abgeleitet. 
S)ie  SEl^ronfoIge  im  concreten  gaU  aber  tt)irb  nad^  ber  SBertüanbt» 
fd^aft  ju  bem  legten  Präger  ber  ftrone  beftimmt. 

3lai)  beutjd^em  3ied^te  ,,erbt  ber  Sobte  ben  Sebenbigen", 
b.  1^.  ba§  Äed^t  gel^t  unmittelbar  t)on  bem  SSerftorbenen  auf  ben 
näd^ften  ®rben  in  bem  SlugenblidEe  be§  3;obe§  über.  ®er  „gürft 
ftirbt  nid^t",  e§  ftirbt  nur  ber  9Kann,  ber  gürft  getoefen  ift,  aber 
e§  ift  Don  SRed^t§tt)egen  unb  otine  fein  S^^tl^un  bie  ffrone  bem 
neuen  Surften  jugelommen. 

6§  gibt  alfo  feine  Sl^ronbacanj ,  fein  fogenannte§  „3nter« 
regnum".  „Le  roi  est  mort,  vive  le  roi."  SBof)l  aber  ftel^t 
e»  bem  beredfjtigten  Slad^folger  frei,  auf  ben  Sl^ron  ju  oerjid^ten. 
S)ann  fällt  bie  ffrone  bem  junäd^ft  folgenben  Slgnaten  ju. 
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®!C  Sl^ronfolge  iji  eine  ftatSret^tüd^e  ©ucceffion.  S)cn 
ßem  ber  Siedete,  beten  SluSübung  auf  bcn  Sl^ronfolger  übergel^t, 
bilben  bie  ftatli^en  S^of)t\\^xeä)k.  3lbet  bamit  i[i  auä)  ba§  Äron- 
üermiJgen  öerbunben,  bie  Domänen,  ber  @d^a|,  ba§  gejammte  jo« 
genannte  ßtonfibeicommi^.  SSerjd^ieben  baoon  ift  bie  ^riöat- 
öerlaffenf d^aft  be§  legten  dürften,  b.  I).  ba§  33ermögen,  toeld^eS 
it)m,  abgefeiien  t)on  jeinet  Stellung  al§  ©tatSl^aupt,  perfönü(3^ 
jugel^ört  l^at,  mlä)t§  er  öor  ber  SEIjronbefteigung  fti^on  befejfen, 
ober  mäl^renb  feiner  Regierung  burd^  ^ribaterbrecl^t  ertüorben, 
ober  au§  ßrfparniffen  angelegt  f)at.  S)ie  ^riöaterbfd^aft  gel^t 
feine§lt)eg§  mit  bem  2:f)rone  auf  ben  5Rad^foIgcr  in  ber  SSegie« 
rung,  fonbern  nad^  gen)of)ntent  ^rioatred^t  auf  bie  näd^ften 
^riöaterben  über,  j.  S3.  auf  mel^rere  @öf)ne  unb  Söd^ler. 

4.  Sn  bem  prften,  al§  ©tat^l^aupt,  toirb  alle  @tat§« 
gemalt,  fomeit  fie  nod^  bem  Sanbe  ju!ommt,  concentrirt;  aber 
man  njeife  aud^,  bap  ffronred^t  jugleid^  Äronpflid^t  bebeutet 
unb  ba^  SRedite  unb  ^flicf)ten  be§  @tat»l^aupt§  burd^  bie  ©tat§=^ 
öerfaffung  näl^er  bejHmmt  unb  begrenzt  finb.  3nbem  ber  ^Jürft 
bie  [Regierung  antritt,  ift  er  baf)er  öerbunbcn,  bie  Sead^tung  ber 
??erfafjung  ju  befd^tt)Bren,  ober  bod^  ju  geloben.  9lud^  otine  ®e« 
löbni^  t)erjiel)t  fid^  biefe  ^flid^t  öon  felbft.  S)em  beutfd^cn  »ed^t§» 
finn  ujar  ber  römifd^e  ©ebanle,  ba^  ber  gürft  nid^t  an  ba§  SRed^t 
unb  ba§  ®cfe^  gebunben  fei,  immer  fremb  unb  oerl^afet; 

3)ie  ^ublicifien  unterfd^eiben  bie  5Waiejiät§rcd^te  (gl^' 
renred^te)  unb  bie  SRegierungSred^te  (materielle  ^ol^eitS- 
redete)  be§  gürften. 

®ie  5Raieftät§red^te  l^aben  ,einen  perfönlid^en  ©l^aralter 
ber  SBürbe  unb  ber  ^ol^eit,  toeld^e  bem  @tat§f)aupte  gebül^rt. 
@ie  finb  in  ber  5Konard^ie  glänjenber  unb  reid^er,  ate  in  ber 
SRepublif.    3)al)in  gel^ören: 

a)  ber  Stang  unb  2itel  be§  SKonard^en.  9lur  bie  Könige 
I)aben  einen  Slnfprud^  auf  ben  Sitel  ber  5Wajeftät;  ba§  SRed^t 
ber  SRajeftät  bel^aupten  aud^  bie  ©rofei^erjoge,  bie  föniglid^en  SRang 
Iiaben  unb  „föniglid^e  §of|eit"  angerebet  toerben,  unb  felbft  bie 
Heineren  fjürften,  bie  nur  ben  SEitel  „^oI)eit"  fül^ren; 
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b)  bic  Unöcrlctjlid&lcit  bcr  ^erfon.  ffot^olifd&e  Surften 
bcl^ouptcn  mciftcnö  Qugerbem  bo§  5ßräbicot  ber  ^eiltßfcit,  tl^ctlS 
in  @rinnctung  an  ba§  alte  römifij^c  ©tatSrcd^t,  bü§  bie  ffaifcr 
„Saxjrosancti"  unb  jogar  „Divi"  genannt  Iiatte,  tf)eifö,  um  aud^ 
bon  bcr  ftirti^e  l^öl^erc  S3cel|rung  ju  ertoartcn.  S)em  protcjtan* 
ttfd^en  unb  bem  mobern»-^oIitif(i^cn  ©eifte  iji  biefer  §eiligencultu§ 
unöerftönblicl^  unb  jumiber; 

c)  bcr  ©cl&mutf  ber  Snfignicn  monard^ifcl^cr  SSßfirbc, 
©echter,  ffronc,  Sl^ron,  SRcid^«*  unb  ©tatsmappcn; 

d)  bcr  fürftlid^e  ^offtat  mit  ben  l^erfömmlicl&en  ^of*  unb 
S)icn|iämtcrn  (Dbcrftl^ofmcifter,  9Jlarj(i^aI,  Äammerl^crm,  ßammer= 
junicr  u.  \.  f.); 

e)  bic  Dotation  bcr  ßrone  mit  ©d^Iöffem,  ©ammlungcn, 
ftronjutoclcn  unb  ßleinobien,  l^cute  hnxä^toeQ  in  Qform  bcr  6iüil= 
liftc  gcfejlid^  beftimmt.  ©ic  ©ioiniftc  bcftc^t  a)  in  bcm  grud^t^ 
genufe  bcr  §of guter,  unb  ß)  in  einer  3al^te§rcnte ,  bie  au§  ber 
©tatöcafje  bcjal|lt  toirb.  9luf  ber  Kioillifte  lajien  in§befonbere 
aud^  bic  ftoften  für  bic  fürftlid^c  §off)aItung  unb  bic  ütepräfen« 
tation  bcr  (Sajifrcunbfd^aft  bcr  S)Jjnaftie; 

f)  bic  pcrfönlid^e  UnDcranttoortlicI&fcit  be§§fürftcn,  ttjcld^c 
nid^t  \(i)on  bcm  älteren  SRcic^öred^t,  fonbcrn  erft  bcr  späteren  3icd^t§= 
bilbung  angel^ört  unb  il^rc  ©renjc  in  bem  ©crid&te  bcr  SBcItgcfd^id^tc 
finbet,  iDcId^eg  aud^  in  ®eutfd^Ianb  mand^e  gürften  il^rcr  3:f)ronc 
öcriufiig  erlannt  l^at,  tocil  fic  bic  5Jlal^nung  bcr  geit  iiberl^örteu 
unb  if)rc  ^flid^t  gegen  ba§  SSoII  öerfäumten.  ®a§  frül)cr  too^l 
geübte  aicd^t  ber  9lgnaten,  einen  tSfürften  tocgen  offenbaren  SKife* 
braud^ö  jjcincr  ®ett)alt  ju  entfc|en,  fann  in  bcm  conjtitutioncDcn 
Siedete  ber  ©cgcnioart  nid^t  mcl^r  bcftcl^en,  tocil  fürpd^c§  3icd^t 
nid^t  mcl^r  gfamilien«,  fonbcrn  ©tatSred^t  ift.  ßl^cr  lä^t  fid^  in 
Sflotlifällen  ein  3«fÄW^c«toirIen  jtDifd^cn  SKinifterium  unb  ffam« 
mern  red^tf ertigen ,  tooburd^  bic  9lu§fd^licfeung  cinc§  Untoürbigen 
üom  Sl^ronc  bcfd^lofjcn  toirb.  SBcnn  bic  ®t)naftic  überbcm  ju- 
ftimmt,  fo  tüirb,  toie  in  bem  gallc  be§  C>^rjog§  6arl  öon  S3raun« 
fd^toeig,  ber  gefcjgcbcrijd^e  3lct,  bem  immcrl^in  formelle  SWängcI 
anl^aften,  leidster  burd^fül^rbar. 
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5.  ®ic  9icgictung§re(^te  laffcn  [td^  in  folgcttben 
tungen  übetf d^aucn : 

1)  S)a§  äußere  aicprajentationörcd^t  int  SBcrlel^r  mit 
onbern  ©taten,  ©cfantfd^aft^rcd^t,  9Sertrag§tcd^t,  ßricg§= 
.rcd^t.  2)iej|c  ©eite  ber  lanbeSfütftlid^en  ^oI)eit§red^te  i[t  aber  burd^ 
bie  3ieid^§ücrfaffung  fel^r  geminbert  unb  bcr  ^auptfac^e  nad^  auf 
bic  9ieid^§getoalt  übertragen  ttjorben.  S)a§  gefammte  beutfd^e 
9ieid^  l^at  babei  an  Sttnfel^en  unb  5!Jlad^t  fet|r  gelüonnen  unb  biefc 
aSorjüge  finb  aud^  für  bie  gürften  n)ertf)t)olIer ,  al§  ber  frül^ere 
©d^ein  be§  fouüeränen  ©igenlüillen^. 

2)  S)ie  inneren  9iegierung§red^te,  junädift 

a)  bie  2imt§l^ol^eit,  l^eute  nod^  bon  großer  practifd^er  33e= 
beutung.  Siegel  ift,  ba^  bie  ©tat§ämter  Don  bem  ©tat§t|aupte 
t)erlief)en  njerben.  S)er  SSeamtenförper  erfennt  unb  el^rt  in  bem 
fjürften  bie  Queue  feiner  Sefugiffe  unb  feiner  6f)ren  unb  fül^It  fid^ 
bemfelben  gegenüber  öetantmortlid^  für  bie  Erfüllung  feiner  ^pflid^ten; 

b)  bie  6^renf)ot|eit,  inbem  ber  gfürft  Drben,  Sitel,  abe« 
lid^en  9iang  unb  9iamen  ertl^eilt; 

c)  bie  politifd^e  Seitung  überl)aupt  (gouvernement  po- 
litique)  ausübt,  tüeld^e  ber  fjfürft  aKerbingS  nid^t  für  fid^  allein,  fon= 
bem  unter  ber  9Jlitn)ir!ung  ber  öerantujortlid^en  9Jlinifter  ausübt; 

d)  er  l^at  ba§  Siedet  ber  3nitiatit)e  ber  ©efe^e,  früher 
allein  mit  feinen  SKiniftern,  in  ben  neuem  SSerfaffungen  jmar 
in  (Soncurrenj  mit  ben  Kammern,  fo  jebod^,  ba^  bie  3nitiatit)e 
ber  ^Regierung  bie  Siegel  bilbet,  bie  3nitiatiue  einer  Kammer  nur 
ergänjenb  Iiinjufommt ;  ba§  Siedet  ber©anction  ber  ®efe|e,  bie 
in  S)eutfd^Ianb  nod^  in  bem  ©inne  geübt  ujirb,  ba^  [ie  aud^  ben 
Sefd^lüffen  beiber  Kammern  gegenüber  au§nof)m§lt)eife  öerfagt 
werben  !ann;  ba§  Sted^t,  ben  Sanbtag  einzuberufen  unb  ju 
fd^ liefen,  befd^ränft  burd^  bie  SSorfd^riften  ber  SSerfaffung  über 
periobifd^en  Sufammentritt  be§  fianbtag»  unb  burd^  bie  9iot]^tt)en= 
bigfeit  ber  39ubgetbelt)iöigung ;  ba§  3ied^t,  bie  3 U) eite  Kammer 
aufjulöfen  unb  neue  Sßal^Ien  ju  beranlaff en ;  ein  befd^rän!te§ 
Siecht,  aJlitglieber  ju  ber  ßrften  Kammer  ju  ernennen;  ba§  SRed^t, 
in  bringenben  tJäHen  probiforifd^e  ®efe|e  ju  erlaffen,  tüenn 


bct  ÖanbtQfl  ttid^t  öctfammelt  iff,  toclcl^c  jcbod^  bcm  nad^flen  8Qnb== 
tag  jur  ©cncl^migung  öoriulcgcn  fmb; 

e)  boS  SScrorbnungStcd^t  ittncrl^alb  ber  gcfepti^cn 
©d^rattfcn ; 

f)  bic  ^olijcil^ol^ett,  in  bcm  ©tnnc,  bo^  bic  fürpd^e 
^Regierung  bie  obcrpc  Snftanj  in  ^oliseifati^cn  bilbet  unb  bie  l^o^c 
©tatspolijel  fclbcr  öettüaltct; 

g)  bic  Swpix^ol^cit.  S)ic  ©QbinctSjiiflij,  bic  Don  ben 
absoluten  ^fürftcn  geübt  morbcn,  octträgt  jtd^  ni(3^t  mit  bcr  Um 
abpngigleit  bcr  ©crid^tc  unb  tüirb  bälget  in  bcm  conftitutioncüen 
@tat§rc(3^t  bcm  ©tatSl^aupte  nid^t  mcljr  jugcftanbcn.  2)ct  gfürft 
i[t  nid^t  mcl^r  SUid^tcr.  9lbcr  bic  3lcd)t§ppegc  mirb  in  feinem 
Slamcn  ocrtDoItct,  unb  er  übt  in  SScrbinbung  mit  bcm  3ujiij« 
minificr  bic  Sluffid^t  qu§  über  bic  gScrtodtung  bcr  SRed^tSpflcge, 
unb  f)at  nod^  bo§  SScd^t  bcr  Scgnabigung,  fomeit  c§  bic  ©c^ 
fc^c  t)crftattcn; 

h)  bic  ginanjtio^cit,  befd^ränft  burd^  bic  Sinanjgcfc^c 
unb  burd^  ba§  9icd^t  ber  ßammcrn,  ba§  Subget  ju  prüfen  unb 
ju  genehmigen,  ©teucrn  ju  belüiHigen,  juStatSfd^uIbcn  unb 
aSeräu^crung  t)on  ©tatsbomänen  il^rc  guftimmung  ju  geben; 

i)  bie  ©orge  für  bie  ßulturöcrl^ältniffe,  bie  Slu^übung 
ber  ftird^enl^oticit  unb  bie  oberfte  ßntfd^cibung  im  ©d^ultoefcn; 

k)  ein  allgemeine^  Dbcrauffid|t§redöt  über  bie  gefammte 
©tat»t)errDaltung ; 

1)  cnblid^  ba§  fogenannte  ©tat§notf)§rcdöt,  bie  3tu§= 
nol^megctpalt  ber  fürplid^cn  SRcgicrung  in  ernften  ©cfal^ren  unb 
Slötl^cn  be§  ©tatc§,  in  benen  bie  gctool^ntc  Dcrfaffung^möfeigc 
unb  gefc^lid^c  Siegel  nid^t  mcl^r  ougreid^t,  bic  giettung  be§  ©tote§ 
unb  bcö  aSoIfe^  burdf)  ou^erorbentlid^c  SJJittel  ju  bctoirlen.  3n 
fold^en  Sollen  ift  bic  S)ictatur  unentbe^rlidE)  unb  bcfeljalb  qu§» 
naf|m§tt)eije  gered^tfertigt.  2lber  bie,  meldte  fic  üben,  müf[en  il^rer 
fd^toeren  aScronttDortlid^fcit  bemüht  fein,  unb  pe  bürfen  nid^t  toeiter 
gelten,  aB  bie  9fot]^  crl^eifd^t,  unb  finb  ücrpflid^tet,  fo  bolb  al§ 
möglid^  toieber  bie  regelmäßige  3ied^t§orbnung  toirffam  ju  mad^cn. 


drittes  G^ajjitcl 


§  1.   ]ßa6  beutfdie  ieirlj  ein  Stat  (®efammt|lai) 

S)as  beutjd^c  3lct(i^  tt)irb  t)on  bcn  90?ei[ten  al§  39unbc§ftat 
crflärt.  SBtr  jieticn,  um  bcn  Unterjd^icb  bcffclben  t)on  ber  norb= 
omerüanifdien  Union  unb  ber  fd^toetjerifd^cn  6ibgenoj|enf(^aft  ju 
bcjei(f)ncn  (ögl.  oben  aUgem.  @tat§lef|re  6ap.  3  §  10)  ben  3lu§* 
brud  33unbe§reid^  t)or. 

©(^on  ber  norbbeutjd^e  Sunb  t)on  1867  tüurbe  burd^ 

SBerträge  ber  norbbeutf(i^en  fjürften  unb  freien  ©täbte  mit  bem 

Äönig  t)on  ^reu^cn  eingeleitet  unb  vorbereitet.   6§  toaxm  ba§  3Ser= 

träge  einer  2lnjal^I  mittlerer  unb  Heiner  er  ©taten  t)om  18.  unb  21. 

3luguft  1866  über  ein  Dffenfiü^  unb  S)efenjiü=S3ünbni^,  \o^ 

bann  bie  grieben^uerträge  mit  ^ejfen,  3teu^  älterer  Sinie,  ®aä)\m' 

3Keiningcn  unb  i?önigrei(i^  ©ad^fen  im  ©eptember  unb  Dctober 

1873.    2)arin  tourbe  bie  ©tiftung  be§  norbbeutf(i^en  S3unbe§  unb 

einer  S3unbe§t)erfaffung  auf  ber  Safi§  ber  preu^ijd^en  ©runbjüge 

t)om  10.  3uni  1866  öerabrebet.    3n  biefen  ©runbjügen  n)irb 

ou§brüdIid^  beftimmt,  ba^  bie  „Sunbe§t)erfaffung"  jtüifd^en  ben 

öerbünbeten   ^Regierungen   unb    einem  ju    berufenben   beutfc^en 

,,^arlament"  atö  „Slationalüertretung"  oereinbart  tüerben  foBe. 

S)cm  Sunbe  tt)irb  eine  ©efe^gebung  jugef einrieben ,  mlä)e  bon 

ber  9)Jel^rI)eit  be§  SunbeStag^  (b.  1^.  ber  3Sertretung  ber  Slegie« 
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tungen)  unb  bct  9KcI)rl^cit  bcr  Solföoertretung  gemcinfam  ausgeübt 
imrb.  ©benfo  toirb  eine  Sunbeögetoolt  gejd^aff^n,  toeld^e  naä) 
?lu^en  ben  S3unb  vertritt,  über  Ätieg  unb  tJrieben  entf (Reibet, 

':/[  SSetträge  fd^Iicfet  unb  bie  genteinfamen  tüirtl^jd^aftlid^en  Sntereffen 

-^  ber  Station  (3oBüetcin)  leitet. 

;  /  SBeil  fo  SJerträge  ber  ©taten  ben  Soben  bereitet  l^atten, 

auf  bem  fid^  bie  SSerfajfung  be§  norbbeutjd^en  Sunbe§  erl^oben  l^at, 

^:  ^  unb  tüeil  in  ber  Einleitung  biefer  SSerfaffung  felbji  bie  fämmtlic^en 

-  Sunbe»für[tcn  unb  ©tobte  al§  üerbünbete  ©tat§f)äupter  genannt 

[inb,  toeil  überbeut  bie  SSerfaffung  a\x(S)  t)on  ben  fämmtlid^en  fianb- 

■p'  tagen  angenommen  njurbe,  fo  pnb  manti^c  beutjd^e  ®elef|rte  ge* 

neigt,  bie  SSerfaffung  jelber  aU  ein  SSertragSmer!  ju  erflären. 
©ie  meinen  übetbem,  auf  biefem  ©dilupfmege  ber  principieHen 
©d^Ujierigleit,  bei  bemfelben  SSoße  unb  in  bemfelben  Gebiete  i^ei 
©tatslörper  anjuneljmen,  au§toei(i|en  ju  fönnen.    S)ie  particula= 
rifiifd^en  3nteref[en  aller  3lrt  füllten  pd^  burd^  biefe  Slnnal^me  ge= 
f(i^mei(i^elt.   ®ic  9Jiad^t  ber  SReid^§gen)aIt  ift  bann  nid^tö  anbereS, 
ate  bie  berbunbene  3Kad^t  ber  8änber[taten ;  bie  Sttutorität  be§  9{ei= 
(^e§  nid^t§;  afö  bie  bertrag§mäfeige  ßoKectibautorität  ber  8anbe§« 
fürften.    ©ine  njal^re  6inl)eit  unb  jelbjtänbigeS  2cbzn  be§  9iei(i^e§ 
gibt  e§  nid)t,  fonbern  nur  eine  ©enoffenfd^aft  oon  beutfd^en  2än« 
berftaten,  ujeld^e  unter  geujijfen  aSorauöfe^ungen  [id^  njieber  löfen 
lann,  tt)ie  fie  entftanben  ift.     @§  ift  biefelbe  Seigre,   auf  toeld^e 
bie  füblid^en  ©taten  ber  amerüanifd^en  Union  if)ren  SSßiberftanb 
gegen  bie  freie,  fortfd^reitcnbe  6nttt)idElung  bcr  Union  geftü^t,  mit 
toeld^er  fie  il^re  Sluffel^nung  gegen  bie  Union  oertfieibigt  unb  ben 
Sürgerfrieg  alä  il^r  ©tat§red^t  erHärt  l^aben.     (S§  ift  bie  S]^eo= 
rie  ©all^oun,  auf  bie  beutfd^en  SSerpItniffe  übertragen,    ©ie 
njürbe  in  3)eutf d^Ianb  bie  äiegierungen  unb  Sanbtage  ber  2änber= 
ftaten  jum  SBiberfprud^  gegen  ba§  9leid^  reijen,  ber  SReid^SpoIitif 
unjäl^Iige  ^emmniffe  bereiten,  particulariftifd^  gefinnte  gürften  jum 
Ungel^orfam  treiben  unb  jule^t,  roie  in  3lmeri!a,  in  il^ren  folgen 
ju  erneutem  Sürgerfriege  fül^ren. 

S)iefe  oertoerflid^e  Seigre  berfennt  burd^au§,  ba^  ba§  beutfd^e 
9leid^  ein  toai)xn  fouoeräner  ©tat,  ein  ©efammtftat  ijt. 
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mit  einem  il^m  eigenen  ©tatstüillen  unb  einer  nur  bon  il^m 

bejiimmten  ©tatSmad^t  Quögeftattel,  unb  mit  felbftänbigen  Or= 

gonen  be§@tat§!örpcr§  öerfel^en,  um  bie  fiatliifien  ^Junctionen 

auSjuüben.    6§  gibt  ein  beutf(]^e§  SSoI!,  bQ§  zitoa§  anbetet 

ift,  al§  bie  blo^e  Summe  t)on  ^reufeen,  S5ai)em,  ©atä^fen,  §om« 

burgern,  SReu^ern,  SBalbedern  u.  f.  to.,  ein  beutfd^e^  SSoII,  tt)el(i^e§ 

ju  einem  gemeinsamen  ©totsujefen,  bem  ^z\ä),  geeinigt  iji,  in 

mel(i^em  ba§  5Rationalgefüf)I  unb  ber  Slationolgeift  lebenbig  finb, 

baS  anä)  in  bem  9fiei(j^§tage  eine  öon  il^m  jelbft  gett)ä]^Ite  33oIf§« 

Vertretung  erlangt  t|at.   ®a§  beutfd^e  Steid^  ift,  tt)ie  ba§  beutfd^e 

SSolf,  ba§  in  if)m  feinen  i?örper  gefunben  l^at,  eine  lebenbige 

^erfon.    (Sh  tritt  al§  einl^eitlid^e  ®ro^=  unb  SBeltmati^t  in 

bie  ©enoffenfc^aft  ber  europäifd^en  unb  au^ereuropäifd^en  ©taten 

ein.    (£§  fenbet  feine  Steid^^gefanten,  bie  bancben  aucl^'  al§ 

©efante  einzelner  Sänberftaten,  loeniger,  vieler,  afler,  je  nad^  Um« 

ftänben  beglaubigt  fein  mögen,  al§  3ieid^§gejante  aber  ba§  ganje 

9leid^  al§  ©efammtperfon  vertreten.    S)ie  ßonfuln  »erben  an^^' 

fd^Iie^Iid^  vom  3lcid^,  nid|t  von  ben  Sänberftaten  ermäd^tigt.   S)ie 

ffriegg»  unb  bie  §anbel^marine  fül^ren  auf  aKen  SKeeren  unb  in 

allen  ©eepfen  bie  beutfd^e  Slagge  unb  ftellen  baburd^  bie  ftat« 

lid^e  "^a^t  unb  ßinl^eit-  be§  beutfd^en  SReid^eS  unb  33oIIe§  bar. 

9lud^  nad^  3nnen  l^at  ba§  SReid^  feine  Sleid^ögefeggebung, 

bie  etmaS  burd^au§  anbere§  ift,  al§  eine  Vereinbarte  GoDectivgefel« 

gebung  ber  Sänberftaten.    ©5  toäre  gebenfbar,  baß  bie  5!Ke]^rxa]^I 

ber  Sanbeöregierungen  unb  bie  5!Ke]^r]^eit  aller  Sanbtage  mit  bem 

3nl)alte  eine§  9{eid^§gefe§e§  gar  nidE)t  einverftanben  toären.   S)a§ 

pite  aber  leinen  ©influ^  auf  bie  ©ültigleit  be§  9ieid^§gefe^e§, 

n)eld^e§  feine  Slutorität  nid^t  von  ben  Sänberftaten,  fonbcrn  Von 

bem  gieid^e  al§  einem  ©efammtftate  ableitet.    5lid^t  bie  SWel^rlieit 

ber  8anbe§regierungen,  fonbern  bie  5IRel^rf)eit  be§  S3unbe§rat]^e§, 

unb  nidjt  bie  SKelirl^eit  ber  Sanbtage,  fonbern  bie  SKel^rl^eit  be§ 

SReid^^tagfi  fmb  entfd^eibenb  für  bie  SReid^Sgefe^e.    sjatfäpd^ 

tvnti  in  bem  93unbe§rat^e  bie  3lüdEfid^t  auf  bie  SSegierungen  ber 

Sänberftaten;  ber  S3unbe§ratl^  ift  eine  föberative  gnftitution, 

tt)ie  fd^on  fein  5Rame  anbeutet.    S)er  SReid^Stag  bagegen  iji  eine 
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nationale  3nftitution;  toic  ebenfalls  in  bem  Slamen  angcbcutet 
n)irb.  S)ie  SSerbinbung  bcr  föberatit)en  unb  bet  nationalen  3bee 
bilbci  bie  6tgentf)ümli(i^!cit  be§  S5unbc§reid&§. 

©benjo  l^at  ba§  3leid^  feine  Steid^^regietung,  bie  ftcl^ 
freiliti^  toieber  an  länbetftatlid^e  Snftitutionen  anlel^nt,  nidit 
immer,  toie  in  bem  SunbeSrat^e,  in  föberatioer  SSßeife,  in 
einigen  tt)i(i^tigen  Snjiitutioncn  el^er  in  einl^eitlid^er  unb  na« 
tionaler  SBeije.  2)er  SunbeSratl^  ift,  inlriefetn  er  Functionen 
ber  SunbeSregierung  unb  ffiunbeöoertoaltung  ausübt,  eine  föberalc 
Snftitution,  ba§  ffaijertl^um,  ber  IReic^Slanilcr  unb  ba§  3ieid&§« 
lanjleramt  finb,  obtool^I  jenes  mit  bem  preufeifd^en  Jtönigtlium 
unb  biefc  tl^eilmeife  mit  bem  preu^ifcj^en  2Jlinifterium  Derbunben 
finb,  bod^  toefentlid^  nationale  3njiitutionen. 

3lud^  ba§  Dber]^anb«I§geri(i^t  ift  eine  nationale  3njit«= 
tution,  bie  nur  oom  3leid^e,  niii^t  t)on  ben  Sänberftaten  il^re  9lu» 
torität  empfängt. 

3ft  bemgemäp  baS  Sleid^,  ate  ©tat  organifirt,  mit  aßen 
n)efentli(§en  ©tatSorganeu  auSgeftattet  unb  ju  aßen  ©tatsfimc- 
tionen  befäf)igt,  fo  mu^  auä)  bem  SReid^e  ©ouoeränetät  juge« 
fd^rieben  toerben.  3n  bem  SReid^e  l^at  baS  beutfd^e  SBoI!  einen 
©efammtlörper  gefunben  für  fein  poIitijd^eS  ©efammtleben.  S)a§ 
SReid^  ift  baS  ujeitere  unb  l^öl^ere  SSaterlanb  ber  2)eutfd^cn,  ba§ 
8anb  xf)xt  befonbere  ^eimatl^. 

5IRag  bie  2ogi!  bcS  ©tatsbegriffs  nod^  fo  fel^r  auf  ©inl^eit 
Ilinbrängen  unb  jeber  ©paltung  tt)iberftrebcn ,  fo  mufe  man  an» 
er!ennen,  ba^  bie  Drganifation  unb  ba§  Seben  ber  SBößer  fid^ 
nid^t  burd^  bie  geraben  Sinien  logifd^er  ©d^lu^folgerungen  beftim» 
men  lajfen,  fonbem  biefelben  je  nad^  ben  Sebürfnijfen  ber  SSölIer 
unb  ben  gefd^id^tlid^en  Gräften  umbiegen.  S(ud^  bie  logifd^e  ©d^toie« 
rigfei't  tt)irb  überlounben,  tuenn  man  einfielet,  ba§  ber  ©tatsbegriff 
fein  abfoluter,  fonbem  tt)ie  alle  ed^t'^menfd^Iid^en  S3egriffe  ein  re« 
latiöer  i|i.  @§  ift  aud^  logifd^  möglid^,  ba^  eine  gro^e,  in  pd^ 
mannigfaltig  geartete  Station  il^r  gemeinfameS  nationales 
2)afein  in  einem  ©efammtfiate  einigt  unb  barfteUt,  unb  l^in« 
toieber  ba§  ©onberbafein  il^rer  ©lieber  ebenfaDs  ju  felbjt« 
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pnbiset  e^iftenj  al§  Sänbcrftatcn  au§})räflt.  6§  ift  ba§  ^o^ 
gar  ein  SSorbilb  für  bic  julünftigc  Drganifation  bct  3Kcnf(3^]^eit, 
tüeld^e  bie  Dtganijation  bcr  SSöIfet  ju  einem  l^öl^eren  ©anjen  üer« 
binben  tt)irb. 

®ur(i)Qu§  üerfcl^rt  ift  aber  baö  porticulariftifd^e  S3ejireben, 
bie  nationale  beutfd^e  ©tatcnbilbung ,  mlä)^  bie  beutjd^e  5lation 
in  \ä)tütxtn  unb  blutigen  kämpfen  mit  fid^  felber  unb  mit  bem 
au§tt)ättigen  ^einb  glüdflid^  in  unfern  Sagen  erftritten  unb  öoK« 
jogen  l^at,  ju  verneinen.  SBürbe  fid^  ba§  beutfd^e  SSoH  f(3^lie^li(3^ 
überjeugen,  bafe  ein  beutfd^er  ©efammtjiat  nid^t  möglid^  unb  nid^t 
l^altbar  fei  neben  beutfd^en  Sänberftaten ,  njürbe  il^m  burd^  ba§ 
©d^idfal  unb  ben  ®ang  ber  innern  kämpfe  nur  bie  Sllternatiüc 
bleiben,  enttoeber  ben  beutfd^en  (Sinl^eitSftat  ober  bie  öielen  ?än- 
berftaten  ol^ne  ©efammtjiat  ju  n)ä]ölen,  bann  h)ürbe  e§  fidler  bem 
beutfd^en  .6inl^eit§ftat  ben  SJorjug  geben  unb  lieber  bie  fiänber« 
ftaten  ate  bie  nationale  ginl^eit  aufgeben. 

3Kan  l^at  au§  jener  falfd^en  Seigre,  bafe  ba§  beutfd^c  Sleid^ 
njefentlid^  nur  bie  vereinigte  ©oKectiomad^t  ber  beutfd^en  Sänber- 
fiaten  fei,  folgenbe  ©d^Iüf[e  gejogen: 

a)  3ebe  tüefentlid^e  SJeränberung  ber  gieid^Süerfaf« 
fung,  in§befonbere  jebe  6om})etenierit)eiterung  ber  3ieid^§« 
gefe^gebung  unb  ber  9leid^§gen)alt,  erforbere  einen  neuen  SJertrag 
aller  3JlitgIieber  unb  fei  bal^er  aud^  ben  Sanbtagen  jur  ©enel^« 
migung  oorjulegen.  ®iefe  5öleinung  n:)urbe  fd^on  burd^  ben  9lr- 
tUel  78  ber  S3erfaf[ung  be§  norbbeutfd^en  Sunbeö  njiberlegt,  njeld^e 
bie  ©ültigfeit  einer  „Seränberung  ber  Sleid^^üerfaffung"  lebiglid^ 
öon  benfelben  Sebingungcn  abl^ängig  mad^te,  auf  toeld^en  bie 
©ültigleit  ber  SReid^Sgefe^e  berul^t,  unb  nur  eine  SJlel^rl^eit  öon 
jioei  2)ritt]^eilen  ber  im  Sunbe^ratl^e  vertretenen  ©timmen  for* 
berte.  2)er  entfpred^enbc  5lrtifel  ber  SReid^Süerfaffung  l^at  bie  le^« 
tere  23ebingung  bal^in  abgeänbert,  ba^  14  ©timmen  im  S5unbe§» 
ratl^e  burd^  il;r  Sßeto  bie  SJerfaffungöänberung  oerl^inbern  lönnen. 
aSon  einer  ©en^l^migung  ber  Sanbtage  ifl  leine  9lebe.  2)ie  3fieid^§« 
pxai\§  l^at  benn  aud^  in  mel^reren  toid^tigen  gäßen  (6rrid^tung 
be§  Dber]^anbefögerid^t§,  Slu^bel^nung  ber  ©efe^gebung  beS  Sfteid^ö 
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auf  bo»  gemeine  ^ribatted^t  überl^aui)t,  ßird^engefe^gebung)  in 
biefem  reit^öjiatfic^en  ©inne  entfd^ieben. 

b)  6§  \d  eine  SRealunion  jn)eier  ober  mel^tever  beutfd^er 
Sänbet  nid^t  juläjfig,  ioenn  ni(3^t  olle  onbcrn  üetbünbeten  ©taten 
juftimmen.  9lu(i)  biefe  Slenberung  ift  nur  eine  SSerfafjungö- 
änberung  unb  unterliegt  ben  SSorfd^riften  über  biefe.  Sl^atfäd^- 
l\ä)  loürbe  allerbing§  ber  ßl^arafter  be§  S3unbe§  geänbert,  tütnn 
titoa  ^reu^en  eine  gröfjere  Qaf)l  \)on  felbftänbigen  beutfd^en  Säu- 
bern [id^  einverleibte.  6inc  rüdf[id)t§bone  unb  fluge  ^olitil  mirb 
[idfi  babor  lauten.  3nbeffen  fönnen  bie  politifd^e  Sage  unb  itire 
S3ebürfniffe  in  ber  3"?""!*  ^^^  f^It^^  Unionen  ober  €inoerIei= 
bungen  nötf)ig  mad)en;  e§  fann  bie  gfortbauer  fleinfter  ©tat§= 
Joefen  für  bie  SSebölferung  unleiblid^  werben,  ober  e§  fann  ba§ 
©rlöfd^en  eine§  9iegentenl^aufe§  —  tvk  in  SraunjdEitoeig  —  neue 
@inrid)tungen  verlangen.  S)ann  bebarf  e§  freilidfi  eines  9ieid^»= 
üerf ajfungggeje Je§ ,  aber  nid^t  einc§  neuen  S3unbe§t)ertrage§ ,  um 
biefe  S)inge  ju  orbnen. 

c)  2)ie  9lufna]^me  neuer  Sänber  in  ben  SBunb  bebürfe 
n:)ieber  ber  vertragsmäßigen  Uebereinlunft  aller  SunbcSglieber. 
5lud^  ba§  ift  nid^t  rid^tig.  6§  liegt  barin  lieber  eine  aSerfaffungS= 
änberung.  ^nä)  l^ier  f)at  bie  ^ra^iS-in  ber  Slufnal^me  be§  9ieid^§= 
lanbeS  6Ifaß=2ott|ringen  im  ^a^t  1871  bereits  eine  Sttntoem 
bung  ber  rid^tigen  Seigre  ooKjogen. 

2)ie  neue  9teid)St)crfaffung  von  1871  njurbe  ebenfalls 
burd^  befonbcre  Verträge  vorbereitet,  n)eld^e  jttjifd^en  bem  norb* 
beutfdEien  23unbe  einer [eits  unb  ben  fübbeutfd^en  ©taten  Sägern, 
SSßürtemberg,  S3aben  unb  Reffen  anbrerfeits  im  November 
1870  ju  SSerfaiHeS  abgefd^Iof[en  ttJurben.  9Iber  audi  bieje  SSer= 
träge  mad^en  bie  Sßerfaffung  beS  beutjd^en  SReid^S  nidEjt  ju  einem 
aSertragSn)erf.  ©iefelbe  ift  n)ieber  ber  einl^eitlid^e  SttuSbrud  beS 
beutjdfien  SReid^eS  unb  beS  beutfd^en  SSoIfeS.  ©ie  ift  roieber 
n)ie  bie  norbbeutfdEie  33unbeSverfaffung  burdt)  3wfö^"^^ntt)irfen  beS 
SunbeSratl^eS  uno  3leidE)StageS  entftanben,  in  fjform  eines  SReid^S- 
grunbgefe^eS,  nidEjt  in  gorm  eines  völferred^tlid^en  ober  föbe«* 
rativen  ©tatsvertrages. 
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©te  untcrfd^cibct  [\ä)  grunbfä^Iid^  nur  baburd^  Don  bcm 
©l^araüct  ber  Sßcrfaffung  be§  norbbcutfd^cn  S5unbc§,  mlä)t  \>mä) 
fic  ctje^t  unb  crtüeitett  njorben  ift,  bafe  einielne  fübbeutfd^e  ©taten, 
in^befonbcte  S3at)ern,  für  [\iS)  einige  auSnal^mStoeije  ©onber« 
rc(i)te,  foöenonnte  3lcjert)atrc(i)te,  üertrogömöfeig  üorbel^alten 
l^oben,  tüeld^e  auä)  mä)  3lrtifel  78  ber  9iei(3^§t)erfaj|ung  bur(3^  bie 
9iei(3^§gefe^gebung  ,,nur  mit  3w|itmmung  be§  bered^tigten 
33unbe§=(2änber=)©tate§  obgeänbert  Serben  bürfen".  3n 
bieder  (Sinen  S9ejief)ung  l^at  bie  porticuloriftifd^e  2enbcnj  einen 
©ieg  über  bie  nationale  errungen  unb  bem  nationalen  gortf^ritte 
ber  S3erfaf[ung  eine  jditoere  S3IeifugeI  angel^eftet,  mlä)z  M§  ©el^en 
erfd^tDert.  Qnbeffen  i[t  fogar  in  biejer  SSeiiel^ung  ber  ^articula» 
ri§mu§  einjelner  ©taten  unb  2)t)naftien  baoor  }u  n)arnen/ba^ 
fie  nid^t  aHju  [id^er  il^rem  formeKen  S5ertrag§red^t  oertrauen.  %mn 
gro^e  Sßölfer  lajfen  fid^,  n)ie  bie  2BeItgefdE)id^te  bejeugt,  in  il^rer 
notl^tDenbigetj  6nttt)idlung  niemafö  burdt)  formelle^  9fed^t  aufl^al» 
ten  unb  mijfen  ba§felbe,  menn  ba§  ^öl^ere  Siedet  ber  nationalen 
@jijieni  ^^  forbert,  alö  veraltet  unb  Icben^unfäl^ig  ju  befeitigen. 

§  2.    Umfang  be0  Jleidj«,  IttHanMgkelt  ber  Jleid|8= 

gemalt 

1.  S)a§  SunbeSgebiet  umfaßt  ba§  ganje  ©ebict  ber  XXV 
oerbünbeten  ©taten.  ®§  ift  bemgemäfe,  üerglid^en  mit  bem  ®e= 
biete  be§  frül^eren  beutfd^en  93unbe§,  burd^  bie  Shifnal^me  ber 
preu^ifd^en  ^rooinjen  Oft»  unb  SBejlpreufeen  ünb  ^ofen  er« 
njeitcrt,  bagegen  burd^  bie  3lu§fd^eibung  ber  öjicrreid^ijd^«beut= 
fd^en  SänberfammtSied^tenftein  unb  bcm  ©ro^l^erjogtl^um  2u« 
jemburg,  toeldEje^  jebod^  nod^  ju  bem  beut[d^en  goügebiete  unb 
goHüerein  gel^iSrt,  oerminbert  toorben.  Ueberbem  ift  ju  bemfelben 
in  3folge  be§  fjfrieben^öertragg  mit  granfreid^  bie  abgetretene  ^ro« 
öinj  6Ifa6=2ot]^ringen  l^injugefommen  unb  nadE)  ©efe^  oom 
9.  3uni  1871  aU  SReid^^Ianb,  ol^ne  Vermittlung  eine§  San« 
beSfürften,  bem  9leidE)e  einDerleibt  Joorben. 

$Rad^  ber  amtlid^en  Sered^nung  l^at  ba§  ©ebiet  be§  beutfd^en 
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SRcid^eS  einen  glöd^enm^oa  t)on  9610  D  SMeilen  ober  54,056,100 
§e!taren,  ol^ne  bie  ÄüftcngeitJäffer,  unb  t)on  9687  □  SWeilen  ober 
54,490,000  ^eltoren  mit  ben  Äüiicngcloäjfcm.  3In  euro})äif(i&em 
©ebietSumfang  »irb  e§  nur  öon  SRu^Ianb  mit  über  533  3Kit 
lioncn  §e!taren,  bann  öon  ©d^iocben  unb  9iortt)cgen  mit  75 
Söliflionen  unb  öon  Defterreid^-Ungarn  mit  62  SKiflionen  über» 
boten.  S)a§  ©ebiet  i[t  nur  toenig  größer  al§  ba§  t)on  granf* 
reid^  mit  nal^eju  52,8  aKiDionen,  ber  Sürfei  mit  51,  ©|)a» 
nien  mit  50  SKillionen  ^eftaren.  ©roprittanien  l^at  nur 
31,4  TOiCionen,  Stalien  29,6  aWiCionen  ^eftaren.  9ln  Umfang 
ifi  alfo  ba§  bcutfci^e  9iei(3^  ber  oiert^^grö^te  europäijd^e  ©tat. 

S)ie  S3eoöHerung  beö  beutjd^en  9fei(3^§  beträgt  nad^  ber  S'a^^ 
lung  t)on  1871  41,058,641  eintool^ner  (baruntcr  20,151,902 
männlid^e  unb  20,906,739  toeiblid^e).  3n  biefer  ^in^xäjt  nimmt 
e§  unter  ben  europäijd^cn  SKäd^ten  bie  jtoeite  ©teile  ein.  9lufe* 
lanb  jap  über  71  SKidionen;  nad^  2)eut[d^Ianb  folgen  granl^ 
reid^  mit  36,1,  Oefterreid^=Ungarn  mit  35,9,  ©ro^ritta« 
nien  mit  31,8,  Italien  mit  26,7,  Spanien  mit  16,6,  SCürfei 
mit  16  unb  ©d^tt)eben»5lorit)egen  mit  5,9  SJliHionen. 

SBirb  bie  2)id^tig!eit  ber  33et)öl!erung  gemeffen,  fo  nimmt 
S)eutfd^Ianb  unter  ben  größeren  europäifd^en  ©taten  bie  b  ritte 
©tefle  ein.  6§  fommen  auf  ben  Q  Kilometer  76  ^erfonen.  S)iefe§ 
Sßerl^ältni^  toirb  überboten  bon  ©ro^brittanien  unb  3rlanb, 
njo  101,2  ^perfonen  auf  biefelbe  Sobenfläd^e  fommen,  unb  öon 
3talien  mit  90,3.  $Rad|  S)eutfd^lanb  folgen  granlreid^  mit 
68,3,  Oefterreid^'Ungarn  57,7,  ©|)anien  32,8,  2ür!ei  31,3, 
Siu^Ianb  13,3  unb  ©d^njeben^Slornjegen  7,8.  3lu^erbem  pnb 
nod^  Belgien  mit  164  unb  bie  5lieberlanbe  mit  109  6in= 
mol^nern  auf  ein  n^üo^^^t^^  bid^ter  beoölfert,  al§  2)eutjd^Ianb. 

S)a§  iälörlid^e  Sffiad^Stl^um  ber  23et)öl!erung  l^at  toäl^renb  ber 
3a]^re  1867  bi^  1871  0,62  o/o  betragen. 

9lad^  bem  9ieIigion§befenntnife  jerfäHt  bie  beutfd^effle« 
ööHerung  in  25,579,709  ^roteftanten ,  14,867,463  Äat^olifen, 
82,155  anbere  d^riftlid^e  ßird^en  unb  ©elten,  512,158  Israeliten, 
176  Selenner  einer  nid^t^d^ripd^en  gieligion  unb  16,980  ^er« 
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fönen,  bic  feine  ^Religion  befennen.  3m  9lotben  borjügliil  gibt 
e§  meite  ©eWete  mit  tein  ebongelifd^er  S3et)öHetung ,  in§k« 
fonbete  in  ben  föc^fifiä^en  unb  tf)üringifd)en  Sänbern,  SKedIcnburg 
unb  anbeten  preu^ifcfien  9iegierung§bejirfen  (5iJlerfeburg ,  @d^Ie§« 
n)ig,  ©tralfunb/  ©tobe,  Sünebutg,  §arj,  5pot§bam,  Stettin,  ©um« 
binnen,  granffurt,  SKagbeburg,  Sfutid^,  ^annoDer)  mit  übet  95<^/o 
^toteftanten ;  im  ©üben  ebenfo  tein  fatl^olifd^e  ©egenben  in 
ben  babijd^en  Steifen  ßonftanj  unb  SBalböl^ut,  in  ben  pten^if(3^en 
SHegietungSbejitfen  9ta(3^en  unb  ©igmatingen,  in  Cbetba^etn  unb 
5Riebetba^etn.  3m  ©anjen  bettagen  bie  tein  eöangelifd^en  SSejitte 
nut  S2^lo,  bie  tein  latl^olifd^en  nut  5 1/2^/0  bet  ©efammtbeüöl* 
fetung  t>on  S)eutf(3^Ianb.  S)ie  übtigen  62^2^/0  leben  vielfältig 
untet  einanbet  gemif(3^t.  S)atau§  etgibt  fic^  füt  ben  innetn  gtie* 
ben  t)on  3)eutf(^Ianb  bie  unabmeilbate  gotbetung  njed^felfeitigct 
S)ulbung.  5Kid)t§  ift  füt  S)eutfd^Ianb  i^etbetblid^et ,  al§  bet  eng= 
l^etjige  confeffioneKe  gifet,  mlä)tx  feit  einem  ajlenfdjenaltet  tp^ 
tid^tet  SBeife  toie  eine  ©tü^e  bet  9lutotität  n)ibet  bie  SRei^oIution 
t)on  ben  Slegietungen  fotgfam  gepflegt  unb  gto^  gejogen  unb 
öon  bem  jefuitiftä^  etjogenen  tömifd^en  iJtetu^  n)ie  öon  bet  et)an= 
gelifd^en  Dttl^oboiie  ju  pfäffifd^et  ^ettfd^aft  ausgebeutet  n)ot» 
ben  ift. 

SBebet  ba§  beutfd^e  Sleid^  noc^  bie  einzelnen  beutfd^en  San« 
bet  befi^en  jut  S^it  übetfeeifti^e  unb  au^er^eutopäifd^e  60« 
lonien  obet  ©e biete.  2)ie  ajlögliiäöleit  eine§  fold^en  (&xmxU 
ift  abet  ni(f|t  au§gef(^Iof[en.  S)a§  S3ebütfni^  be§  beutfd^en  aBeIt= 
l^anbel§  üetlangt  l^eute  fd^on  ben  gtmetb  minbcften§  gefid^ettet 
©d^ipftationen  in  entlegenen  ajleeten,  unb  bet  ftat!e  SH  ^^^ 
3lu§n)anbetung  mad^t  einen  anfänglid^en  ®ä)u^  füt  bie  3lu§n)an= 
betet  unb  jal^Iteid^ete  3liebetlaffungen  im  3ntetejfe  bet  §anbel§= 
unb  bet  nationalen  SSetbinbung  betfelben  mit  bem  SKuttetlanbe 
n)ünfd^en§n)ett]^.  2)ie  Sleid^ögefe^gebung  njütbe  baö  SSetl^ältnife 
fold^et  Sefi^ungen  ju  2)eutfd^Ianb  nätiet  ju  otbnen  betufen  fein. 

@ine  9lbttetung  bon  beutfd^em  ©cbiet  an  au^tt)ättige  ©taten 
ift  nut  möglid^  mit  ©enel^migung  be§  S3unbe§tat]^§  unb  be§  SReid^^» 
tag§.    Slud^  bie  in  bem  5ßtaget  tjtieben  in  5lu§fid^t  genommene 
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fRütfgabe  bct  nörbltd^en  Scjirle  t)on  ©(|Ie^tt)ig  an  ©änemarf  ijl 
ol^ne  bicfclbe  tii(3^t  au^fül^rbar. 

Unbebingt  mu^  aber  an  bcm  nationalen  ©runbfa^  feflge^ 
fialten  toerben,  ba^  nie  ein  beutfd^eg  Sahb  Don  einer  au§tt)ärtigen 
SJlad^t  ober  einem  fremben  dürften  regiert  tDerben  bürfe.  &)tn 
um  btefer  Sertoidflung  auSjunjeid^en,  n)urbe  ba§  ©ro^l^erjogtl^um 
8u jemburg  au^erl^alb  be§  neu  begrenjten  9Jeid^§gcbiete§  geladen 
unb  ©d^IcSlmg^^oIftein  bon  S)änemarf  abgetrennt. 

2.  ®ic  in  bcr  Einleitung  ber  S5erfaffung§ur!unbe  bejeid^- 
neten  3^^^^  be§  S3unbe§  [inb:  „®ä)n^  be§  SunbelgebieteS 
unb  be§  innerlialb  beSfelben  gültigen  9ied^te§",  fott^iebie 
„Pflege  ber  SBo^lfal^rt  be§  beutfc^en  SSolfe§".  ®er  Slu§- 
brudf  ijt  fel^r  Ujeit  gefaxt.  6§  liefen  [t(3^,  njenn  man  blo^  fprat^» 
US)  interpretirte,  aHe  ©tat^tl^ätigleiien  überl^aupt  in  biefe  gtoed« 
beftimmung  unterbringen,  toeld^e  bie  gemeinfame  ©ic^erl^eit,  SRed^t 
unb  SBol^lfal^rt  in  [\ä)  fd^lie^t.  ®ie  n)irfli(^e  3Keinung  gel^t  nic^t 
fo  njeit.  aSiclmel^r  njirb  bie  ßjipenj  ber  Sänberftaten ,  mlä)t 
jelbpnbig  für  biefe  ©tatSjttjede  im  S3efonberen  forgen,  öorau§= 
gefegt  unb  aud)  für  bie  3^^^^"!*  anerfannt.  2)ic  SS^rfaf[ung  felber 
beftimmt  bie  3wftä^WgIeit  ber  Sfteid^ggettJalt  nad^  il^ren  tüid^tigften 
SRid^tungen  genauer.  2)ie  Sänberftaten  bleiben  juftänbig,  fomeit 
[ie  ni(3öt  burd^  ba§  SReid^  bejd^ränft  ober  erjejt  tt^erben. 

5!Kit  2lb[id^t  ift  aber  in  ber  9teid^§berfa[jung  feine  jdEiarfe 
©renje  jloifd^en  9leid^§iu[tänbig!ctt  unb  Sanbe^jupänbig« 
feit  gejogen,  fonbern  ber  ©egenja^  al§  ein  flüffiger  belianbelt 
n)orben.  3m  ©ro^en  ift,  tt)ie  bie  @rfa(|rung  jeigt,  bie  9leid^§= 
juftänbigfeit  in  ftarfem  2ßa(i)§tf|um  nodE)  begriffen  unb  biefe§ 
SBadi^tl^um  "^at  eine  notl^loenbige  ©injd^ränfung  unb  9lb« 
nal^me  ber  SanbeSjuftänbigfeii  jur  ^folge;  benn  c§  gelien 
aKe  S^xt  „bie  Jfteid^Sgefe^e  ben  SanbeSgefe^en  bor"  (9lr= 
tifel  2).  3nbem  ba§  Sleid)  burdfi  neue  9ieid^§gefe|e  SSorjd^riften 
erläßt  unb  SRed^tSregeln  au^jprid^t,  n)eld^e  im  SBiberfpruc^  finb 
mit  einjelnen  Sanbe^gefe^en,  tüirb  bal^er  ba§  2anbre(i)t  burd^  ba§ 
3ieid^»redE)t  aufeer  SBirffamfeit  gefegt  unb  aufgel^oben.  @§  gilt 
in  ©eutfd^lanb  f eineStüegS  bie  amerif anif d^e  SRegel,  ba^  bie  Union 
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nur  infotpcit  competent  fei,  aU  in  bcr  SSerfajfwnfl  auSbrüdfliciö 
il^re  ©ompetcnj  auSgcfproiä^en  fei.  ®ieje  Siegel  ^at  [xä)  freilid^ 
aud^  in  3lmerifa  in  ber  ßtifiS  be§  SütflerfriegeS  nid^t  al§  au§= 
fül^rbar  gejeigt.  SSielmel^r  ^at  t)on  3lnfang  an  ber  norbb^utfd^e 
Sunb  unb  feitl^er  ba§  beutfd^c  SReid^,  njenn  ein  offenbaret  Se« 
bürfni^  ber  ©id^erl^eit  ober  be^  9fed^t§  ober  ber  gemeinen  ^of)U 
\ai)ü  \\ä)  regte,  ol^ne  ängftlid^  na^  einer  befonberen  SSoHmad^t 
eine§  SßerfaffungSartifetö  ju  fragen,  fid^  für  bered^tigt  gel^alten, 
i)erbinblid^c  ©efe^c  ober  Sefd^Iüffe  ju  erlaffen.  3ebenfaII§  ift  eine 
jold^e  ßomjjetenjertoeiterung  unter  bcnfelben  S3ebingungen  immer 
juläffig,  unter  bencn  bie  9feid^§oerfaffung  abgeänbert  n:)erben 
fann  (9lrl.  87).  Sefd^Iüjfe,  n^eli^e  ben  Organi§mu§  be§  aieid^eö 
nid^t  änbem,  bie  ©omjjetenä  beffelben  nid^t  erweitern,  unb  bie 
|)o]^eit§red^te  ber  fiänberftaten  nid^t  gefäf)rben  ober  befdiränien, 
fonbern  lebiglid^  unöerfänglid^e  5leu^erungen  ber  SReid^öl^ol^eit  finb, 
j.  S3.  Untcrftü^ung  ber  fünfte  unb  SBiffenfd^aften,  Selol^nungen 
für  SSerbienfte  u.  bgl.,  !ommen,  toie  St.  t).  ajJol^l  gut  gejeigt  l^at, 
nidEjt  einmal  bei  Sefd^ränlung  be§  3lrt.  78  jur  ^Intoenbung,  b.  f). 
fie  fönnen  nidE)t  burd^  ben  SBiberfprud^  öon  14  ©timmen  be§ 
SünbeSratl^S.gelÖinbert  werben. 

Uebrigen»  pnb  brei  ßlaffen  öon  gällen  ju  unterfd^eiben : 

a)  9lu§fd^Iie^Iid^e  ©ompetenj  ber  9ieid()§gen)alt,  j.  33. 
Ärieggerflärung  unb  gfrieben^fd^Iu^ ; 

b)  auSfd^Iie^Iid^e  Kompetenj  ber  Sänberjiat^getpalt, 
toie  j.  S3.  faft  bie  gan^e  innere  Sßermaltung; 

c)  concurrirenbe  ©ompeteni  beiber  ©etoalten,  njobei- 
jebod^,  njenn  ba§  9leid^§gefe^  entfd^eibet,  ba§  Sanbe^gefe^  jurüdEtritt. 

3m  ßinjelnen  lä^t  [\ä)  bie  gi^Pänbigfeit  bcr  SReid^^getoalt 
in  folgenben  &xuppm  überfd^auen: 

A.  5lu§n)ärtige  Sejielöungen. 

3n  biefer  Slid^tung  erfd^eiut  bie  guftänbigfeit  ber  9feid^§gett)alt 
öorjug^toeife  bebeutenb  unb  n)irljam,  toenn  gleid^  aud^  l^ier  jutoeilen 
eine  (Soncurrenj  ber  Sänberftatögeioatt  oorf ommt.   2)a]^in  gel^ören : 

a)  ba§  fogenannte  9lepräfentation§red^t  be»  Sleid^eS, 
b.  ^.  bä»  Siedet  Jjöllerred^tlid^er  SSertretung.    Serßaifer  be» 
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9lau6i9t  bie  ©efanten  be§  9ictd^§  bei  ftcmben  ©taten  unb  em« 
pfängt  frembe  ©efante  (Slrt.  11).  3n  im  etften  Salären  be§ 
notbbeutfd^en  33unbe§  toax  jebo(3^  bie  biplomatifc^e  SSettretuttfl 
öorjugStüeife  ^ßreu^en  überlaffen  unb  Iiatten  aud^  mand^e  9RitteI= 
ftaten  nod^  eine  felbpnbige  2)ipIomatie.  Seit  1870  ift  ober  bie 
©iplomotie  n)ejentnd^  t)on  bem  Sunb  übernommen  n)orben.  S)ie 
8lei(3^§gefanten  Serben  t)on  bem  Sleid^e  bejal^It.  S)ie  Diplomatie 
ber  Sänberjiaten,  frül^er  el^er  eine  Queue  ber  SSertoirrung  unb 
©d^lt)ä(3^ung  ®eutjd^Ianb§,  l^at  großen  %^t\l§  aufgel^ört  unb  toirb 
beffer  burci^  bie  3fiei(3^§biplomatie  erfe^t.  ^aS)  unb  na(3^  tüxxh  fid^ 
ba§  SRec^t  ber  einzelnen  gürpen,  ©efante  ju  empfangen  unb  ju 
jenben,  Domel^mlid^  auf  b^naftifc^e  gamilienbejiel^ungen  unb  ^of= 
fefte  be{d^rän!en.  SBcber  bie  SKad^t  nod^  ba§  Slnfel^en  be5  beut« 
fd^en  S3oIfe§  n)irb  burd^  biefe  Sefd^ränfung  ©d^aben  nel^men. 

S)a§  ©onfulatioefen  njurbe  fd^on  burd^  Slrt.  4,  7)  ber 
aSerfaffung  atö  au§fd^Iiepd^e  33unbe§angelegenl^eit  georbnet. 

b)  ®a§  SRed^t,  aSünbniffe  unb  anbere  Verträge  mit 
fremben  ©taten  abjufd^Iie^en,  njirb  ebenfalls  bem  ßaifer  afö 
öölferred^tlid^em  Vertreter  be§  SReid^S  jugefd^rieben  (Slrt.  11).  Slber 
ttjenn  bie  SSerträge  in  ben  Sereid^  ber  9ieid^§gefe^gebung  eingrei= 
fen,  fo  n)irb  iu  il^rer  ©ültigfeit  „bie  gwftintmung  be§  S3unbe§^ 
ratl^eS",  bie  gen)ö]^nlid^  mäl^renb  ber  SSerl^anblung  eingel^olt  tüxxb, 
unb  bie  nad^trägüd^e  „®enef|migung  be§  SReid^^tagg"  erforbert. 
®ie  2änber|iaten  finb  itüax  grunbfä^Iid^  nid^t  abfolut  oerl^inbert, 
SSerträge  mit  au§n)ärtigen  ©taten  abjufd^Iie^en ;  aber  fic  ftnb 
baju  bod^  nur  infoioeit  bered^tigt,  aU  nid^t  ba§  Sieid^  fid^  eine 
auöfd^Iiepd^e  ßompetenj  oorbel^alten  l^at,  mie  inSbefonbere  für 
S3ünbniffe,  |)anbete=  unb  SoHöerträge ,  ©d^iffal^rtlberträge ,  b.  1^. 
auf  bem  ©ebiete  einer  concurrirenben  ßompetenj,  }.  33.  Sifen» 
ba]^nn)ejen,  SluSiteferung,  SSoKjug  ber  3ujHj,  ober  innerl^alb  ber 
au§fd^Iie^Iid^en  ßompetenj  ber  Sänberjtaten,  j.  S3.  ©d^utoefen, 
©tra^enn)efen  u.  bgl. 

c)  ffrieg§er!lärungen  unb  griebenSfd^Iüffe.  3)ie 
ftriegSerflärung  im  Slamen  be§  9leid^§  gefd^iel^t  burd^  benffaifer, 
bebarf  aber,  tDenn  nid^t  ein  Singriff  frember  aWäd^te  auf  ba§ 
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Sunbeggebiet  erfolgt,  bet  gi^ftttnmung  bc§  Sunbc^rotl^S.  %k 
t5friebcn§t)erttägc  unterliegen  benjelben  SSorfd^riften ,  tüie  anberc 
t)önerred^tli(3^e  Verträge. 

d)  3)ie  ©orge  für  bie  ^onbl^abung  be§  SSöIferrcd^t§. 
®at)m  finb  au^  ju  rechnen  bie  ßrmäd^tigung  ju  fd^iebSrid^ter» 
lid^em  SSerfal^ren  bei  ©treitigfeitcn  be§  9iei(3^§  mit  au^tüärtigen 
©taten  unb  bie  Ernennung  öon  ©d^ieb^rt (intern  im  Flamen 
be§  9{eid^§,  bie  Slnorbnung  t)on  ^prifengerid^ten,  bie  ©riaffung 
üon  ^rifenorbnungen,  bie  SSorjd^riften  über  ßrieg§red^t 
u.  f.  f.  (3lrt.  11.  63-68). 

e)  S)a§  SRed^t,  fremben  Slüd^tlingen  ein  Slfi)!  im  SReid^ 
ju  gen)ä(|ren  ober  ju  üerfagen.  Sarin  concuniren  bie  9fegierun= 
gen  ber  beutfdfjen .  Sänber  mit  ber  SReid^Sgetoalt ,  fo  iebod^,  bafe 
im  SBiberftreit  bie  Slutorität  be§  SReid^S  oorgel^t. 

B.  S)a§  SBel^rtüef en  be§  SunbeS,  Sanb^eer  unb  ßrieg§= 
marine. 

S)ie  SRad^t  be§  9leid^§  nadfi  3lu^en  unb  nad^  3nnen  bebarf 
eines  großen  §eere§,  unb  in  bem  beutfd^en  §eere  jeigt  [id^  üor« 
nctimlid^  n)ieber  ber  fjortfd^ritt  m^  bem  alten  ©tatenbunb  jum 
SunbeSftat  ober  SunbeSreid^. 

S)a§  beutfdEje^eer  ift  toefentlid^  ate  9leid^§]^eer  organifirt. 
®a§  aJeid^Sgefe^  orbnet  bie  allgemeine  SBel^rpflid^t  ber  ©eutfd^en. 
3eber  toel^rfä^ige  ©eutfd^e  gel^ört  [ieben  3a]^re  lang  (t)om  öoH« 
enbeten  20.  Sllter^jal^re  an)  ju  bem  ftel^enben  §eere,  unb  itüax 
bie  erften  brei  ^af)xt  bei  ben  gal^nen,  bie  folgenben  t)ier  Solare 
bei  ber  Jfteferüe,  unb  nad^l^cr  fünf  Saläre  lang  jur  Sanbn)e]^r 
(bi§  jum  ©d^Iu^  be§  32.  9llter§ja^r§).  S)a  bie  griebengpräjenj» 
ftärle  lo/o  ber  Seböllerung  beträgt,  fo  finb  ungefähr  400,000 
SRann  bei  ben  gatinen  unb  beträgt  ba§  §eer,  toenn  man  bie 
9iefert)e  unb  bie  Sanbioel^r  ungefähr  ebenfo  l^od^  red^net,  jeben« 
falls  minbeftenS  1,200,000  5mann. 

S)iefe§  §eer  ift  öiel  einl^eitlid^er  organifirt  unb  beffer  burd^» 
gebilbet,  aU  baS  UnionSl^eer  in  9lorbamerifa  unb  ba§  eibgenöffifd^e 
S3unbe§]^eer ,  n)eld^e  beibe  auf  bem  9KiIijft)fleme  berul^en.  S)a§ 
beutfd^e  ^eer  ftel^t  „im  Ärieg  unb  ^rieben  unter  bem  SSefe^Ie 
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beö  Äaifer§"  (9lrt,  63)  unb  c§  ptib  „alle  beutfci^en  %xuppm  t)er= 
pflii^tct,  bcn  93cf eitlen  be§  ßaiferS  unbcbingte  golge  ju  Icijien". 
„Sie je  SBerpflid^hing  ijl  in  ben  gol^neneib  aufjunel^men"  (9lrt.  64). 
3n  allen  Sejiel^ungen  i)ai  bie  prcufeifd^e  ^eereSorgqnijation  bet 
6inti(3ötung  be§  beutfd^en  §eere§  alö  Sßorbilb  gebient,  unb  bie 
preu^ifd^e  SJlilitärgejc^gebung  i[t  bie  ©runblage  ber  SieidöSgefe^« 
gebung  getuorben  (9lrt.  61.  63). 

®ie  SReid^Söerfaffung  l^alte  nod^  ben  2anbe§fürften  ba§ 
SRed^t  öorbel^alten ,  bie  Dffiiiere  \t)xtx  Kontingente  ju  ernennen, 
mit  9lu§na]^me  ber  ^öd) jicommanbirenben ,  toeld^e  ber  ßaijer  er« 
nennt,  unb  eine  relatiüe  SKilitärl^ofieit  über  bie  SanbeStruppen 
jugeftanben  (3lrt.  66).  Snbeflen  l^aben  bie  mittleren  unb  Hei- 
neren ©taten,  bon  39 a ben  an  abtuärts,  mit  3lu§na]^me  S3raun= 
f(f|tt)eig§,  3KiIitärcont)^ntionen  mit  ^reu^en  abgefd^Iofjen 
unb  burd^  biefelben  il^re  3:rut)pen  ganj  jur  Verfügung  be§  ßö« 
nig§  t)on  ^reu^en  gefteHt.  ©iejelben  bilben  nun  33e[tanbtf)eile 
ber  |)reu^ifd^en  3lrmee,  mlä)t  bie  §auptma(3^t  ber  beutfci^en 
9lrmee  ift.  9Iuf  ber  anbern  ©cite  tuurben  für  bie  brei  ßönig= 
reidje  ©ad^fen,  SBürtemberg  unb  S3at)ern  mand^rlei  ©on= 
berred^te  t)ertrag»mä^ig  jugeftanben.  S)ie  ber  beiben  crjigenannten 
©taten  finb  nid^t  fel^r  erl^cblid^.  S)a§  fäd^fifd^e  unb  ba§  njür« 
tembergijd^e  5lrmeecorp§  bilben  bod^  nur  gleid^artige  23e[tanb« 
tl^eile  be§  beutfd^en  §eere§.  dagegen  bel^auptet  93at)ern  aud^ 
in  miütärifd^er  ^inpd^t  eine  ©onberfteHung.  S3a^)ern  ift  jttjar 
t)erpf(id)tet ,  im  Kriege  [ein  ^eer  unter  ben  SSefe^l  be§  beutfd^en 
iJaifer§  ju  fteflen,  unb  bafür  ju  forgen,  ba^  baSfelbe  mit  93eiug 
auf  Drganijation,  Formation,  9lu§bilbung  bem  beutfd^en  Sunbe§« 
l^eere  gleid^fomme.  9lber  im  grieben  n)irb  ber  iJönig  öon  Sa^em 
al§  Oberbefe]^I§f|aber  be§  bat)rtjd^en  ^eere§  betradEjtet.  @r  ernennt 
aud^  alle  Offiziere.  2)em  ßaijer  ftel^t  nur  ba§  Sted^t  ber  Snfpec= 
tion  aud^  ber  bat)rijd^en  9lrmee  im  grieben  ju.  3n  bem  fran= 
jöfijd^=beutjd^en  Kriege  l^at  bie  bal)rifdöe  9lrmee  bie  Sebeutung 
preu^ijd^er  ^eerfül^rung  fd^ä^en  gelernt,  inbem  fie  unter  bem 
ßommanbo  be§  ßronprinjen  t)on  ^reu^en  an  ben  |)elbent]^otcn 
be§  beut[d^en  §eere§  einen  üoKcn  9lntl^eil  ermarb. 


%k  ffrieggmatine  fiep  \\ä)  öön  Slnfang  an  unfd^toet  aU 
au§fd^Ue^Ii(^c  S3unbe§«  unb  3lci(^§fad^c  orbnen.  @ie  ftcl^t 
ganj  unter  bem  Dberbefel^I  be§  ßaifer§  (9lrt.  53),  ber  oHe  Dffi« 
jiere  ernennt.  5)er  3fctbe]^afen  unb  ber  ß'ielerl^afen  [inb  3fiei(i)§« 
Irieg^l^äfen.  ®ie  glotte  tt)irb  auf  ßojicn  be§  Steid^g  unterl^alten. 
S)ie  Sanbe»fürften  l^aben  l^ier  {einerlei  ©onberred^te  ju  njafjren. 
®ic  jeemönnifd^e  Seü'öüerung,  Don  bem  S)ienfte  im  Sanbl^eer  it= 
freit,  ift  jum  2)ienfte  in  ber  3Jlarine  öerpflid^tet.  S)iefer  ©ienft 
njirb  Qiif  fieben  ^a^xt  in  ber  glotte  unb  nod^l^er  auf  fünf  3a]^re 
in  ber  ©eelüe^r  geleiftet,  entjpred^enb  bem  ©egenja^e  be»  fte]^en= 
ben  |)eere§  unb  ber  SanbJüel^r.    (®eje|  t)om  Saläre  1867.) 

C.  ©eetoefen  überfjaupt. 

?lu6er  ber  ßrieg§marine  bilben  au(l!^  bie  ßauffarteifd^iffe 
aller  Sönberftaten  eine  einf)eitli(3öe  §anbel§marine.  ©ie  fal;« 
ren  fämmtli(3^  unter  ber  gemeinfamen  SReid^gflagge,  beren  gar= 
ben  f(i^n)arä=n)ei$=rot]^  au§  ben  preu^ift^en  unb  ben  garben 
ber  §anfeftäbte .  gemifc^t  finb.  ®ie  9iei(I)§geje|e  orbnen  bie  93e- 
bingungen  ber  ^Rationalität  ber  ©d^iffe,  il^re  Stegiftrirung ,  unb 
ba§  9ieid^  bel^nt  feinen  @d^u|  über  bie  ©c^iffal^rt  an^.  (®efe|e 
üon  1867,  1869,  1872  unb  1873.)  9lid^t  bIo&  bie  ©d^iffatirt 
auf  offener  @ee,  aud^  bie  @(i)iffa]^rt  innerl^alb  ber  S3innengen)äffer 
auf  ben  gemeinfamen  2Bafjerftra6en  (?lrt.  4.  9)  [©een,  glüffe] 
ftefjt  unter  bem  ©d^u^  unb  ber  5luffid^  be§  9teid^§,  m\ä)e§ 
anS)  über  bie  ©eefc^iffal^rt^jeid^en  [Seudjtfeuer,  Sonnen,  Sarfen] 
njait.  (3ufa^  ju  2Irt.  4.  .9  bom  3.  SKärj  1873.)  3lber  toie  bie 
ßigentl^ümer  biejer  ©d^iffe  einem  beftimmten  Sanbe  angel^ören, 
fo  aud^  beren  ©d^iffe.  5)ie  2anbe§|)oIijei  erftredft  fid^  innerl^alb 
ber  ©dEiranfen  ber  SReid^^gefe^e  über  biefelben. 

D.  S)a§  SSerlel^rSmefen  njirb  ferner  in  njid^tigften  S3e- 
jiel^ungen  bon  aKgemeinem  Snterefje  burd^  ba§  Steid^  georbnet. 
S)a]^in  gel^ören: 

a)  bie  ©ifenbal^nen.  gunäd^ft  gel^ören  bie  ßifenbal^nen 
ben  Säubern  an,  in  benen  fie  liegen;  aber  ba§  SJeid^  forgt  bafür, 
ba^  bie  3ntereffen  be§  aflgemeinen  SSerlel^rS  babei  gen^al^rl  n)er* 
ben  [2lrt.  4,  8).  43,  44]  unb  übt  bie  Gontrole  über  ba§  SSarif- 


^y^  , 
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hJcjen  aus  (9lrt.  45),  9lur  Sai)etn  ifl  aixäj  l^icr  eine  ©onbcr» 
ftcOunfl  jugeflQnben  (SCrt.  46).  S)q§  ^tiä)  ift  ermäd^tigt ,  im 
3nteref[e  bcr  SScrtl^eibiguug  ©eutfd^Ianb»  ober  be§  gcmciitfamen 
SScrfcl^tS  9lei(f|§eijcnba^ncn  anjulcgcn,  oud^  gegen  ben  SBiberfprud^ 
eine«  eittielnen  Sanbe»  (3Irt.  41).  S)iefelbc  Sercd^tigung  l^ot  ba§ 
9lei(3^  jur  Slnlcgung  bon  2anb=  unb  SBafferftro^en  (2Irt.  41); 
b)  ba§  ^oft«  unb  Selegropl^entüefen  i[t  mit  9Iu§nat|me 
t)on  a3öl)crn  unb  SBürtembetg,  auSfdjIiefelic^e  SRcidj^fad^e  {9lrt.  4. 
10).  S)ie  9iei(f)§pofien  unb  bie  SReid^ötelcgropl^en  [inb  allgemeine 
„Stai§üerfe]^r§anftalten".  3f)re  ßinnal^men  fliegen  in  bie  9ieicf)§= 
caife.  S5er  ßaifet  f)at  bie  oberfte  Seilung  ber  ganjen  SßertDaltung, 
weld^e  t)on  9iei(3^öbeamtcn  ausgeübt  tüxth  (9lrt.  48—52). 

E.  3)lafe-,  aKünj«  unb  ©en^id^töf^ftem,  ^apiergclb 
[9lrt.  4,  3)].  Sereitö  ift  eine  einl^eitlici^e  unb  glciti^mäBige  3Jlap= 
unb  ®ett)i(^t§orbnung,  nad^  bem  franjöfifd^en  SSorbilbe,  burd^= 
gefül^rt.  (©efe^e  üon  1869,  1870,  1872.)  ßbenfo  ift  ein  neue§ 
SKünsgefc^  bom  9.  3uli  1873  ju  ©tanbe  gefommen,  mit  ®oIb= 
njäfirung,  2ecimalji)ftem,  3JiarIen.  2)urd^  ©eje^  üom  16.  3uü 
1870  n)urbe  bie  3lu§gabe  üou  ^apiergelb  befd)ränft,  tvüä)^  frül^er 
üon  manchen  Heineren  ©taten  übermäßig  geübt  njorben  tüar. 

F.  @(i^u^  be§  §anbel§,  Sanftoefen.  S)er  beutfd^e  §an= 
bei  im  9lu§Ianbe  tnirb  burd^  ba§  SReid^  gefd^ü^t  [9Irt.  4,  7)], 
burd^  bie  §anbel§«  unb  ©cmerbegefe^gebung  aud^  im  Snianb  ge« 
orbnet  [9W.  4,  1).  74,  13)].  Ueber  ha§  Sanimefen,  UJOl^in  an^ 
bie  9lu§gabe  bon  Santnoten  gehört,  erlöst  ba§  9feid^  bie  nötl^igen 
aSorjd^riften.  (©eje^e  t)on  1870.  1872.)  3n  aüm  biefen  S)ingen 
finb  Drbnung  unb  greil^eit  er[t  gefid^ert,  feitbem  ba»  3ffeid^  bie 
frühere  9lnard^ie  bejeitigt  l^at. 

G.  S)er  ©elüerbebetrieb  [9lrt.  4,  1)]  ift  burd^  bie  SReid^^ 
gefe^gebung  (©efc^  bom  8.  3uli  1868)  üon  ben  frül^eren  ^emm= 
nijien  befreit  morben.  Slud^  S3al)ern  l^at  baöfelbe  mit  njenigen 
SJlobificationen  angenommen,  ©benfo  i)at  \\ä)  ba§  Sleid^  bie  33e= 
fugnife  oorbel^alten  [9lrt.  4, 1)J,  ©efe^e  über  ta§  Serfid^erungä« 
tt)efen  ju  erlafien.  pr  ben  gaU  ber  Drbnung  ber  gmmobiliar« 
t)er[irf)erung  I)at  firf)  33at)ern  feine  ©onberjuftimmung  oorbc^alien. 
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H.  ©(^u|  bc§  Url^ebcrrcd^t^  (^lutotrcd^t)  an  @t5eu9mf|en 
bet  ßunft  unb  SBijjenjti^aft  (fog.  „geiftigeS  ßigentl^um'O  unb 
bic  @rfinbung§ patente.  S)a§  Urf)eberre(3^t  ift  bereite  Mxä)  ein 
9lei(^§geje^  t)om  11.  Suni  1870)  nä^cr  georbnet  lüorben  [3lrt.  4, 
5  unb  6)]. 

I.  S3on  größter  Sebeutung  ift  bie  ßompetenj  ber  9lei(^§= 
gefe^gebung  in  bem  n)cit greif enbcn  ©ebiete  ber  jogenannten  3u= 
jiijgejele.  ©djon  bie  urfprünglid^e  tJaffung  be§  3lrt.  4,  13) 
ber  SReid^^berfaffung  bel^ielt  bem  Sfleid^e  bie  S3efugni$  t)or,  über 
Dbligationenrec^t,  ©trafredjt,  §anbel§=  unb  SBed^jel- 
red^t  nnb  ba§  gerid^tlid^e  Sßerfal^ren  gemetnfame  ©efc^e  ju 
erlaffen.  @eitf)er  i[t  biefe  ßrmäc^tigung  burd^  ba§  SSerfafjung^^ 
gefe^  üom  20.  ©ejember  1873  fe{)r  ertieblidb  ern)eitert  ioorben, 
unb  lautet  nun  fo:  „%u  gemeinsame  ©eje^gebung  übet  ba» 
gefammte  bürgerlid^e  SRed^t,  ba§  ©trafred^t  unb  ba§  ge« 
rid^tlid^e  Sßerfalörcn.''  S5ie  Erinnerung,  ba^  e§  in  2)eutjd^= 
lanb  ein  gemeines,  burd^  bie  mittelalterlid^e  particulariftiid&c 
3ied[)tSbiIbung  unb  burd^  bie  ^articulargefe^gebungen  be§  legten 
3a]^rf|unbert»  Dielfältig  mobificirteS  unb  DertüirrteS  9iedf)t  gebe, 
unb  ber  ©ebanle,  ba^  ba»  heutige  nationale  ©emeinleben  aud^ 
einer  nationalen  ©eje^gebung  ju  feinem  ©dE)u|e  bebürfe,  fjaben 
bie  33ebenfen  gegen  biefe  (Srtoeiterung  ber  9teidE)§competenä,  mlä)z 
bie  bamit  concurrirenbe  ßompetenj  ber  SanbcSgefe^gebung  er]^eb= 
lid^  einengt  unb  üerminbert,  jurüdfgebrängt. 

3n»befonbere  ift  e§  bem  SReid^e  nun  möglidf),  Joiüol^I  bie 
Gobification  }u  nUn,  b.  1^.  umfaffenbe  (SefepüdEier  über  ein 
jufammen]^ängenbe§  'Sfed^tSgebiet  ju  erlaffen,  afö  auä)  einjelnc 
©pccialgefe^e  ju  geben  über  bejonbere  9iedE)t§oerf)äItniffe.  Sn 
beiben  Sejiel^ungen  ift  fd^on  SßieleS  geleiftet,  3lnbere§  eingeleitet 
lüorben. 

2Öir  befi^en  nod^  auS  ber  geit  be§  früfjeren  SunbeS  ein 

gemeinfameS  ^anbel^gefe^bud^  unb  eine  gemeinfame  2Öed[)feI= 

orbnung,  bie  nun  beibe  9ieid()§gefe^e  gemprben  finb.    5lm  31. 

3Kai  1870  ift  ein  neue§  ©trafgefe^bud^  bejdEjIoffen  iDorben, 

ba§  nun  lieber  3}eid^§gefe^  ift.    3^'^  B(S)n^  be§  gemeinfamen 

23* 
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^anbel^red^tS  iftifogar  ein  oktjiet  ®erid^l§]^of,  bQ§  9ici(]^§«Dbcr= 
l^anbelSgerid^t,  al§  eine  neue  SReid^SinftituHon  gegriinbet  mor« 
bcn.  (©efeje  bon  1869,  1870,  1871  unb  1873.)  Umfajienbe 
©cfe^e^toerfe  über  ba§  SSerfal^ren  im  6iüil=  unb  im  Strofproce^ 
[inb  bereits  in  ben  ©ntnjürfen  vorbereitet. 

©Jjecialgeje^e  fmb  erloffen  toorben  über  bie  bertrag^mäßigen 
3infe  1867,  bie  Sluf^ebung  ber  ©d^ulbl^aft  1868,  über  bie  ©piet 
banfen  1868,  bie  (SxtocxU'  unb  SBirt]^fd^Qft§genof[enfd^aften  1868, 
bie  39e{(f)Iagnal^me  bc§  SlrbeitSlol^neS  1869,  bie  ßornmanbitgefcH' 
jd^aften  auf  Slftien  unb  bie  9lftiengefeflj(^aften  1870,  bie  Verpflich- 
tung jum  ©(f)aben§erfQ|  für  Söbtungen  unb  Äörperüerle^ungen 
bei  bem  Setriebe  ber  ßifenbal^nen  unb  Sergmerfe  1871,  bie  3n* 
fiaberpapiere  mit  Prämien  1871,  bie  ©eemann§orbnung  1872, 
bie  3Imortifation  verlorener  ober  tjernidjteter  ©d^ulburlunben  1873, 
(SSgl.  t).  Könne,  Sßerfoffung  be§  beutfd^en  9fei(]^c§,  1874.)  Xk 
ßompetenj  be§  9leid^§  über  bie  iüeij^felfeitige  SJoUftredfung  von 
©rfenntnijfen  in  ßioilfad^en  unb  ßrlebigimg  von  Stequifi* 
tionen  überl^aupt  [9lrt.  4,  11)]  unb  über  Beglaubigung  von 
Urfunben  [SIrt.  4,  12)]  föDt  ebenfatts  in  biefe  ßlajfe  ber  Su* 
ftiigefe^gebung. 

K.  Scftimmungen  über  SJ^^ijöflifl'f^tt,  §eimat§re(3^t, 
9lieberlaffung§«25ert|ältniffe,  ©tatsbürgerred^t,  ^a^= 
ivefen  unb  grembenpolijei. 

3lud^  über  biefe,  für  bie  perfönlid^en  ©tanbe§«  unb  f5rei= 
f|eit§red^te  überaus  njit^tigen  SSer]^äItnif[e  finb  eine  Sfeil^e  eingrei* 
fenber  ©efe^e  erlajfen  ivorben  [3lrt.  3.  4,  1)].  SSal^in  getiören 
bie  (Seje^e  über  bie  greijügigfeit  1867,  baS  ^ßa^lDefen  1867, 
bie  3luft|ebung  ber  polijeilid^en  S3ejd)ränfungen  ber  ©l^efd^Iie^ung 
1868,  ©leid^bered^tigung  ber  ßonfeffionen  in  bürgerli(i)er  unb  ftat§= 
bürgerlicher  Sejie^ung  1869,  g^efd^Iie^ung  im  «uSlanb  1870, 
über  ßrmerb  unb  SSerluft  ber  93unbe§«  unb  ©tatSangel^örigfeit 
1870  unb  über  ben  Unterftü|ung§n)o]^nfi^  1870.  33at)ern  l^at 
fid^  anä)  in  biefer  ^infid^t  mit  S3ejug  auf  ^eimat§=  unb  5tieber= 
laflungSVerl^ött^iff^  ^^"^  ©onberfteHung  auSbebungen. 

3ur  geit  nod^  nid^t  auSgebilbet,  toof)!  aber  ber  Seid^S« 
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gefc^gebung  üotkl^altm,  ftnb  iiberbem  btc  ßolonifation  unb 
bic  3lu§h)anbctung  na^  au^erbeiitjd^en  Sanbcrn.  S3ei  bem 
enormen  jafirlid^en  Slbgang  beutfd^er  9lu»n)anberer,  njcld^e  in 
bielen  Sauren  ungefäfir  100,000  ^etfonen,  im  Sq^jc  1872  fo« 
gar  200,000  ^er Jonen  betrug,  Joirb  bie  Crbnung  bicfer  S)inge 
^öä)\t  n)i(I)tig.  Sßenn  tvxx  bereinft  fefte  9licberlaj|ung§gebiete  er=' 
.  iDorben  l^aben  n)erben,  bann  mirb  ber  ©trom  ber  SluStranberung 
junäd^ft  bafjin  ju  leiten  fein. 

L.  9leu  l^injugefommen  [inb  1871  bie  Jöeftimmungen  über 
bie  treffe  unb  ba§  SSereingloejen  [9ttt.  4,  16)].  S3i§]^cr 
n^aren  biejelben  ben  Sänberftaten  überladen,  beren  ^refegefe^e  unb 
a5ercin!§geje|e  fel^r  oerfc^ieben,  oft  in  ängftlid^^polijeilid^em  ©eifie 
erlaffen  unb  über  bie  2anbe§grenje  ]^inau§  unn)irlfam  n)aren.  5tün 
,  njerben  biefe  n)i(|tigen  grei]^eit§re(3öte  unter  bem  ©(j^u^c  be§  SJeid^^ 
gefilterter  unb  bie  Garantien  ber  9led^t§orbnung  toirlfomer  it)er= 
ben.  9Uid^  ba§  ®efej  toiber  bcn  fiat§=  unb  red^tSgefäl^rlid^en 
Sefuitenorben  oon  1872  gel^ört  l^iel^er. 

M.  9Jla^regeIn  ber  9KebicinaI=  unb  23eterinärpoIiiei, 
inöbefonbere  jur  SSerl^ütung  ober  Scfömpfung  bon  @pibemien 
[9lrt.  4, 15)],  n)ie  gegen  bie  SRinberpeft  1869,  gegen  bie  6f)oIera 
1871.  ®ur(3^  faiferlit^e  SSerorbnung  tvmhc  bie  Pharmacopoea 
Germanica  in  ©eutfd^Ianb  eingefül^rt. 

N.  ginanjl^ol^eit  unb  Sinanjgefe^e  be§  9leid^§. 

2)a§  Subget  (SSoranfci^Iag)  über  bie  ßinnol^men  unb  3lu§» 
gaben  be^  9ieid^§  tt^irb  alliäl^rlid^  jum  oorauö  burd^  ein  ®efc| 
feftgefteßt.  ßbenfo  toirb  allj[äl^rlid^  oon  bem  SReid^^fanjIer,  bem 
Sunbe§ratf)e  unb  bem  SJeid^ötage  SRetä^nung  abgelegt.  9lud^  bie 
Slufnal^me  oon  JReid^ganleil^en  bebarf  gefe^Iid^er  6rmä(3^tigung 
(9Irt.  69—73). 

3unä(^fi  ifi  ba§  SReicf)  auf  mittelbare  Steuern  angetoie» 
fen,  bie  e§  felber  näl^er  orbnet  unb  auferlegt;  in§befonbere  a)  bie 
SöUe  (Slrtifel  33-40),  fobann  b)  bie  gSerbrau(]^§«@teuern 
(©alj»,  Sabal«,  Srannttoein«,  S3ier',  guderfleuer),  bie 
burd^  neuere  ©efe^e  geregelt  fmb.  Sägern  unb  SBürtemberg 
mad^en  aud^  l^ier  einige  SJeferüatred^te  geltenb ;  c)  bie  Ueberfd^üffe 
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t)on  bem  ^ofttücfcn  unb  bcn  %tUQxap'f)cr\ anbauen  (9lrt. 
49),  imcbcr  mit  9lu§nal^tnc  t)on  SQ^ern  unb  SBüttembetg 
(3(rt.  52).  SBcnn  biefe  ßinnal^nien  ni(f)t  au^teid^en ,  fo  lüirb 
bet  9)le]^rbcbarf  nod)  Slrtüel  70  in  ber  f)er!ömmli(i^cn  Sßeife  üon 
5]latrifulart)citrägen  ber  Sönberflaten  ergänzt.  3nbef[en  pa^t 
bieje  [tatenbünbli(f)e  gorm  ber  Seiträge  nid)t  mef)r  ju  bem  [tat* 
Keinen  Gfiarattcr  be§  f)eutigen  3?cicl)§.  6§  tüirb  baburd)  bQ§  gi=" 
nQnjiücfen  •  be§  3?ei(^§  iinge6üf)rlid)  obl^ängig  oon  ber  ginanjüer« 
JüQltung  ber  fiönberftaten  unb  f)intt)iebcr  tvnh  bie  ©elbftänbigfeit 
unb  i^Iarl^eit  ber  fianbeSfinanjen  burtf)  bie  tücdjfelnben  5Inforbc= 
rungen  be§  9fei(j^§  gefäl^rbet.  9)^ön  l^at  ba§  j(f)on  bei  ber  geft« 
fe^ung  ber  SJcrfaffung  be§  norbbcutf(i)en  Sunbe§  cingefel^en,  unb 
e»  ifl  bal^er  auf  3Inregung  be§  SReid^^tagg  bie  Scfugni^  be§  9leid)§ 
üorbel^alten  tüorbcn,  anftatt  ber  5!)ktrilularbcitröge  9leid)§[teuern 
(frül^er  ,,Sunbe§[tcuern")  einjufül^ren  (2Irt.  70). 

Söenn  man  biefe  in  ber  9ieid)§t)erfaj|ung  begrünbete  Swftän« 
bigfeit  be§  beutfrfien  9tci(i)eö  mit  ber  Gompetenj  üergleic^t,  n)eld)e 
bie  norbamerifanij|(j^e  Union  ober  bie  fc^tDeiäerijifie  ßibgenojfen' 
f(f)aft  aU  ©cfammtftat  in  Slnfprud^  nel^men,  fo  fällt  e§  auf,  ba^ 
ba§  beutf(i)e  9teid),  im  (Segenfa^  ju  ben  Sänbcrftaten ,  fe^r  üiel 
reid)Iicf)er  mit  SRet^tcn  ausgeftattet  ift,  al§  bie  beiben  republifa= 
nifdjen  ©emeintoefen.  9^ur  in  jtoei  §auptri(j^tungen  ftanb  an= 
fang§  bie  Drganifatien  be§  beutfd^en  9ieid)e§  f)inter  benfelben 
jurüd,  einmaPin  ber  Sur(!öbilbung  ber  Sunbe§red)t§pflege, 
fobann  in  ber  görberung  gemeinfamer  geiftigcr  ßulturinter« 
effen.  Sn  erfter  |)infid^t  l^at  aber  ba§  beutft^e  Sieid^  bereite 
einen  ftarlen  21nlauf  genommen,  um  ba§  anfänglid^  SSerfäumte 
na(i^juf)oIen;  unb  e§  tt)irb  in  naiver  S^^^wnft  burd^  ©infül^rung 
einer  gemeinen  ©efe^gebung  über  bürgerli(f)c§  SRedjt,  ©trafred^t 
unb  gerid)tlid)e§  SScrfal^ren  für  eine  nationale  gortbilbung  be» 
beutfdien  3ted^t§  unb  für  eine  einl^eitlid^e  3le-d)t§pflege 
(Sröpere§  leiften , .  ate  e§  biö  je^t  in  Slmerüa  unb  ber  ©d^meij 
möglid)  mar. 

9Zod)  auffälliger  mar  ha^  gänjlit^e  ©tiUft^meigen  ber  Sun- 
be^berfaffung  über  bie  geiftigen  ßulturintereffen  ber  beutfdien 
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Station,  mit  einjigct  5lu§nQ]^mc  bcB  Sd)U^c§  be§  Utl^cbcrrcd^tS 
unb  jcit  1871  ber  ^reggefe^gebung.  ®cr  ©eift  bcr  beutfd^eit 
ßunft  unb  2Bi[fenfd)Qft  ift  ober  fo  tüenig  |)articulQtiftij^(]ö,  bü^ 
tt)ä{)renb  Dieler  9}JenfdöenaItcr  bQ§  Seiüü^tfein  ber  nationalen  S^' 
jammcngct)örigfcTt  fa[t  nur  burtf)  fiünfiler,  Siditer,  ©elel^rte  le- 
benbig  crtjolten  n)orben  tvax.  ©d)on  l^al  ber  gro^e  ßampf  ber 
ri)mijd)en  fiird^e  tüiber  ba§  beutj(|e  SReid^  biefe§  üon  ber  3loÜ)^ 
mcnbigfeit  iiberjeugt,  aud^  ben  SRediten  be§  ©tat§  gegenüber  ber 
ÄMrd^e  unb  bem  Bä)n^  ber  ©eijie^frei^eit  feine  9liifmerlfam= 
!eit  unb  ©orge  jujutoenben.  3e  großartiger  [id^  bie  äußere  3Had^t 
bc§  9lei(l^e§  entfaltet,  um  fo  bringenber  n)irb  aud^  an  ba§  3teid^ 
bie  5Iufgabe  l^erantreten ,  für  beutjd^e  Äunft^  unb  beutfd^c 
SBiffenfd^aft  mel^r  al§  bi»f)er  ju  leiften  unb  bie  SBerfe  be§ 
beutfd^en  ®eiftc§  ju  et)ren  unb  ju  förbeni.  @inigc  Heine  3ln« 
fange  jeigcn,  baß  ber  SBeg  baju,  tro^  be§  ©d)n)eigen§  ber  S3er- 
faffung»urlunbe,  mi)l  ju  finben  unb  gangbar  ift. 

§  3.  Pie  ©rgane  Der  i^eid^Ägemalt  A.  Per  öeutfdje 
laifer,  Der  l^eid^dkanjler  itnD  Hs  l^eidjskanjleramt 

1.  S)er  beutfdie  JJaifer. 

S)ic  norbbeutfd)e  SunbeSberfaffung  üon  1867  l^atte  nod^ 
üon  bem  „S3unbe§präfibium"  gefprod^en,  n)eld^e§  bem  ßiSnigc 
bon  Preußen  t)on  Sffcd^t§  toegen  gebü{)rt.  S)er  fiegreid^e  SunbeB- 
fclbl^err,  ^önig  SBill^elm  t)on  ^reußen,  n)urbe  aber  am  18.  3a= 
nuar  1871  in  bem  ©djlofje  }u  S3erfaiIIe§  nad^  üorl^eriger  lieber» 
einfunft  ber  beutfdien  dürften  unter  jubelnbem  S^^^i^f  ^^^^  5lrmee, 
be§  beutfdien  aSoH§  in  SBaffen,  al§  Äaifer  begrüßt  unb  bie  3leidf)§« 
öerfaffung  bon  .1871  üerleil^t  bem  jeweiligen  ßönige  bon  ^reußen 
ben  9?amcn  „S)eutjd^er  i?aifer".  S)a§  ift  nid^t  Bloße  6rf)i)]^ung 
be»  2:itel»;  e§  ift  ba§  jugleid^  eine '  ßrneucrung  ber  faiferlidEien 
SBürbc  unb  bc§  laiferlid^en  9fed)tl,  unb  eine  Steigerung  ber  na» 
tionalen  Hoffnungen  auf  ben  ßaifer.  S^er  ^aifertitel  njedft  in 
2)eutjd^lanb  große  gefdfjid^tlid^e  Erinnerungen,  er  f)at  für  beutfdie 
Dt)ren  einen  ibealen  ßlang.    S)er  ßaifer  ift  nad^  ben  SBorftellungen 
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bct  Station  bcr  bcnibar  l^ßd^pc  SWonard^,  bet  niätfjtigj'tc  unb  ge« 
|)ricfenftc  @d^irm{)crr  bc§  Sriebeng  unb  be»  9lc(3^t§.  6§  tüitb 
ben  jäd^fifrfien  ober  bQl)rif(^en  Säuern  \ä)tücx  ober  gar  nidjt  be= 
greiflid^,  ba^  ber  ßönig  üon  ^reu^en  über  bcm  Könige  üon 
Sad)|en  ober  Sägern  ftel^c;  aber  jebem  beutfdjen  93auern,  nield^em 
bcutfd^en  Sanbc  er  im  Uebrigen  angel^öre,  ijl  e»  feit  3a]^r]^un= 
berten  flar,  ba^  bem  ßaifer  aud^  bie  mädjtigjten  Sanbe^fürften 
jur  §eerfoIgc  oerbunben  [inb.  S^er  ßaifemame  glänjt  loeiter 
unb  fieHer,  al§  ber  ßönig^name.  S^em  ßaifcr,  bcr  im  Flamen 
be§  beutfd^en  SReidje»  unb  3SoIfe§  fprit^t,  f|or(3^en  unb  gefjordjen 
31ile  tüxüxq  unb  ergeben. 

S)ic  neue  3nftitution  bei  bcütfdjen  ßaifertl^umö  unter= 
ft^eibet  fid^  t)on  ber  mittelalterlid^en  fe{)r  n)efcntli(^  in  folgenbcn 
|)auptbejief|ungen ; 

a)  ©ie  ift  nid)t  mef)r,  toie  baf  früf|cre  ^jömifc^c  Saifcr- 
tl^um  ber  beutfd^en  ßiJnige",  eine  unioerjelle,  fonbcrn  [ie  ift 
eine  nationale  Snftitution.  S)cr  bcutfij^e  ßaifer  crl^ebt  nid^t 
mef)r,  tvk  ber  römifdie  Äaijer,  ben  3Injprud^  aufSIßeIt]^errfd)aft 
(imperium  mundi).  6r  ift  ba§  §au|)t  be§  beutfc^en  Soll», 
nidjt  ber  ^err  bcr  SBelt. 

b)  2)er  beutjd^e  ^aifer  empfängt  jeine  ßronc  nid^t  mef)r  ju 
9iom  au§  ber  §anb  beg  ^apftel.  6r  ift  üoflfommen  frei  üon 
jeber  prieftcrlid)en  9lutorität  unb  berufen,  ben  religiösen  tjrieben 
unb  bie  grei{)eit  ber  beutfd^en  Station  ju  fd^ü^en  n)iber  ben  ©ifer 
ber  t?cmatiler  unb  toiber  |)riefterlid^e  |)errjd^fud^t.  S)er  beutfd^c 
^aifer  bebarf  unb  toitl  leine  fird^lid)C  Slßeil^c. 

c)  S)er  beutfd^e  ^aijer  ift  aud|  nid^t  mef)r,  tük  ber  üor» 
malige  römijd^e  ßaijer,  Dberlel^n^tferr  ber  beutfd^en  Surften, 
unb  biefe  finb  nid^t  jeine  35 af allen,  fonbern  feine  SScrbünbe« 
ten,  al§  Sanbe§{)errn  oon  \^m  unabfiängig,  burd^  bie  ftatlid^e 
Sanbe§t)erfaffung  mit  felbftänbigen  ßronred)ten  unb  ßronpflid^ten 
auSgcftattet,  aber  ate  9ieid^§fürften  ju  reid^§oerfa|fung§mä^iger 
Unterorbnung  berpflid^tet. 

d)  S)ic  (Srunblage  ber  ßaifermad^t  ift  nid^t  metjr,  n)ie  im 
9)littelalter,  ba»  beutjd^e  ßönigtfium,  jonbern  junäd^ft  ba§ 
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90X1X^0) um  bott^rcu^cn,  afö  ber  bcutfd^cn  ^aupintüd^t,  büim 
aber  anä)  bic  nod^  im  2BQd^§tf)um  begriffene  fJüDe  bon  militä« 
rijd^en  unb  finartjieDen  Sefugniffen,  tüd6)t  bem  beutf(3^en  ßüifer 
biird^  bie  3lei(f)§t)erfQJ|un9  juerfonnt  finb.  Wi  bcm  einen  Qfwfe^ 
petfi  ber  Äaifer  auf 'bem  alten  Soben  ber  |)reu^ij(f)en  2anbe§«^ 
l^errfd^aft,  unb  infofern  ift  ba§  ^aifertf)um  eine  föberötiüe  3n* 
ftitution;  mit  bem  anbern  t^u^e  ftel^t  er  auf  neuem,  SReid^sboben, 
unb  infofern  l^at  ba§feI6e  einen  nationalen  Gl^aralter.  S)ic 
©elbftänbigleit  ber  Sänberfiaten  unb  bie  ßinl^eit  be^  9lei(3^§  finb 
in  ber  ^perfon  be§  ßönig§  oon  ^reu^en  unb  beutfd^en  ^aiferS 
eintjeitlid^  bargefteflt. 

e)  2)a§  beutfd^e  ßaiferttjum  iji  nid^t  mel^r  SBal^Imonard^ie, 
fonbern  grbmonard^ie,  im  2lnf(^Iu^  an  ba§  preuj^ifdje  6rb« 
fönigtl^um. 

3loil)  erfd^eint  bie  SBürbe  be§  beutfd^en  ^aifer§  in  ber  beut« 
fdjen  SSerfaffung  tüenig  au^gebilbet.  ^cx  Saifer  l^at  in  bem 
beutfd^en  SReic^e  nid^t  biefelbc  fJüHe  t)on  SKajeftät^«  unb  §o]^eit§= 
redE)ten,  n)ctd^e  in  ber  9tegel  einem  conftitutioneDen  5Wonard)en, 
unb  toeld^e  aud^  ben  beutfd^en  2anbe§fürften  in  ifiren  Säubern 
julommt.  5)ie  9Jeid)^t)erfaffung  ifl  aud^  in  ber  SluSbilbung  be§ 
pd^pen  Organs,  be§  9ieid^§]^aupte§,  nod^  unfertig  unb  im  2Bad^§= 
tl^um  begriffen.  9?od^  loed^jelt  bie  fRed^tSfprad^e  mit  ber  monar« 
d|ifd^  Ilingenben  Sejeid^nung  „S)eutfd^er  Äaifer"  unb  ber  repu- 
blifanifd^en  „Sunbe^präfibium". 

6§  loerben  it^m  unjujeifell^aft  3Haieftät§red^te  jugefd^rie* 
ben.  6r  loirb  aU  „Sunbeloberl^aupt"  ben  ,,2anbe§^errn" 
aud|  in  9leid^§gefe|en  üorangefteDt  (ügl.  ©trafgefejbud^  §  95); 
aber  nod^  l^at  er  Ujeber  eine  ßibilliftc  aU  ffaifcr  üom  9leid^  ju 
bejiefien,  nod^  fonft  eine  laifcrlid^e  9lu§ftattung  mit  ©omänen 
unb  ^ronfd^äjen.  ©pärlid^e  2Infänge  ber  le^tern  finb  in  bem 
Sfteid^§Ianbe  6If a^ « Sotl^ringen  unb  in  ber  franjöfifd^en  ftrieg§= 
beute  toal^rjunel^men.  S)er  ^auptfad^e  nad^  aber  tüirb  ba3  beutfd^c 
ßaifertf)um  jur  3^^*  ^^^f  Soften  be§  ßönigtl^umS  oon  ^reu^en 
ausgeübt.  S)ie  Unt)erantn)ortIidE)fcit  be§  ßaifers  lüirb  nid^t  er- 
tüäl^nt,  aber  afe  felbfiüerftänblid^  tiorawSgefe^t. 
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SBeniger  bürftig  ijl  c§  mit  bcn  n^ic^tigctcn  SRcgictungS- 
tcäjttn  bc§  ßaifcr§  befteüt.  3n  biejcr  proctifd^  cntfd^eibcnbcn 
SSejiel^ung  tji  ber  beutfc^e  ßaifer  t)tcl  mQ(f)tiger,  al§  bcr  tömijcl)c 
ÄQifer  unb  beutfd^e  ilönig  jur  gcit  feiner  l^ödiftcn  9RQ(f|t  im 
SKiftcklter  je  gelncfen  tüar.  ©eine  Scfugnifje  ftnb  aud}  größer 
no(^,  qI§  bic  be§  ^präfibenten  bcr  norbamerifaniid^en  Union.  2)icfe 
^SRed^tc  lafjen  fid)  in  folgenben  ©nippen  übetfdjQuen : 

A.  5Kit  Scjug  auf  bie  3?eid^§gefe^gebung. 

3::et  ßaijer  l^at  „ba§  9le(f)t,  ben  Sunbeörott)  unb  bcn 
SReidjStag  ju  berufen,  ju  eröffnen,  ju  vertagen  unb  ju 
fd^Iic^en"  (9lrt.  12).  SDie  Serfornmlung  beibcr  Körper  finbet 
alljäl^rnc^  ©tatt.  S)er  23unbe§ratf)  mu^  übcrbem  berufen  toer« 
ben,  tvann  foldie  üon  einem  S)rittel  ber  Stimmen  verlangt  lüirb 
(3Irt.  12.  13).  Um  ben  giei(|§tQg  tv'd^xzxib  einer  2egi§Ialur- 
pertobe  t)ön  brci  3al^rcn  auf^ulöfen,  bebarf  e§  eine§  S3ejc^Iufje§ 
be§  Sunbe§rQtl^§,  unter  Sujiimmung  be§  ßatfcrä  (9Irt.  24). 

fjerner  tüerben  bie  ©efe^eöüorlagen,  gema^  ber  Se= 
fdjlüfje  be§  93unbe§rütf)§,  „im  9?amen  be§  Äaifer§"  an 
ben  9ieid^§tag  gcbrad^t  (2Irt.  16).  @in  Siedet  eigener  3nitia- 
tit)e,  ol^ne  SunbeSratl^,  l^at  er  ni(f)t.  S)a§  ift  aber  nod^  ein 
SWangel  in  bcr  SScrfafjung  bc§  3teid^§,  Jüeld^er  9lbf)ü(fe  ocrlangt. 
grcilid)  ift  ber  ßaifcr  aud^  gegenwärtig  nidjt  gef)inbcrt,  in  Sl^ron- 
rcben  ober  burd)  33otfd)aften  bcm  fReid^^tage  feine  Weinung  ju 
eröffnen.  S)a  biefem  ba§  9fed^t  ber  ^nitiatibe  juftefit,  fo  lönntc 
bafier  ber  ßaifer  in  fold^er  fjorm  bod^  ben  3?eid^§tag  üeranlaffen, 
eine  ®efc^e^t)orIage  in  ßrtoägung  ju  jiefien. 

„S)em  i?aifer  ftel)t  bie  Sluöfertigung  unb  3SerIünbi= 
gung  ber  SReid^ögefe^c  unb  bie  Uebern)ad)ung  ber  9lu§= 
füfirung  berfelben  ju''  (3Irt.  17).  e§  ift  ba§  ein  ßcim,  ber 
n?eiterer  9lu§bilbung  bebarf,  um  bie  9leid)§gelt)alt  ju  ftärlen. 

6in  5Intf)eiI  an  ber  ©efejgebenben  ®en)alt  felber  lommt 
bem  ßaifer  al§  foldiem  biöfjer*  in  ber  9fegel  nid^t  }u.  9?ur  in= 
fofern  er  jugleid^  i?önig  t)on  ^reu^en  ift,  nimmt  er  burd^  feine 
Vertreter  im  Sunbe§ratf)e  an  ber  ©efe^geberifdien  9lrbeit  einen 
t|ert)orragenben  Stl^eil.  SIBürbe  ^reu^en  im  SunbeSratl^e  überftimmt. 
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unb  ebenjo  bic  |)reu6if(^e  SKeinung  im  Sleitl^Stüg  unterliegen,  \o 
tüürbe  burd^  ein  ©nöetpnbni^  be§  Sunbe§rat]^e§  unb  be§  Steid^S« 
togS  bod^  ein  3?eid^§gefe^  ju  ©fanbe  fommen,  ba§  ber  i?aifer 
üetfünben  müpte.  6t  f)Qt  ireber  bö§  ÜJcd^t  berSanction,  nod^ 
^at  er  ein  regelmäßige^  SSetored^t,  aber  er  l^at  bie  ^flid^t,  für 
9{u§fü]^rung  ber  (Sefe^e  ju  Jörgen,  ©id^er  ijl  bieje  SSorfd^rift  ber 
SSerfafjung  in  ben  gallen  nidEjt  unbebenflidf) ,  Jüenn  jnjijd^cn  bem 
ßaifer  unb  ben  bciben  onbern  Organen  ber  SReid^^getoalt  ein 
ern[ter  ©treit  entfielet.  S)ie  S^^^^wt^ung  an  ba§  ^flidfjtgefül^I  beS 
^aifer§,  ba^  er  mit  ber  3D?adE)t  ^reu^en§  für  bie  9tu§fü{)rung 
eine§  ©efe|e§  ober  SBefd&Iuffe§  tl^ätig  fei.  unb  einftel^e,  ben  er  unb 
bie  preu^ifdCje  ^Regierung  al§  fdEjäblid)  erad^tcn,  iji  unläugbar  fef)r 
l^art.  S)er  beutfd^e  ßaifer  l^at  nid)t  einmal,  tvu  ber  amerilanijd^e  • 
^räfibent,  ein  fu§<)enfit)e§  SSeto,  S.  ^,  er  lann  mi)t  ben  S3oD» 
jug  eine§  feiner  Ueberjeugung  nad^  fd^äblidfien  ®efe^e§  l^cmmen, 
bis  ber  Gongreg  nod)maI§  fid^  bie  ©ad)e  überlegt  unb  ha^  ®cfe^ 
mit  gefteigerter  SWajorität  beftätigt  l^aben  ujerbe.  Sßenn  man  noc^ 
©d^eu  baüor  Ijat,  bem  ^aifer  ba§  monard^ifd^e  9{ed|t  ber  ©anction 
aßet  ©efe^e  jujugeftel^en,  fo  foHte  man  \^m  n)enigftcn§  ba§  ^rä» 
fibialred^t  eine§  ©u^penjio^^SSeto  einräumen.  3nbef|en  ift  bie 
©efal&r  eineg  n)ir!IidE)en  S^i^fP^It^  bod^  nid)t  fel^r  groß,  ba  ja 
bie  preußifd^en  Stimmen  im  Sunbe^rafl^e  fd^mer  \n'§  ©etoidjt 
fallen  unb  im  9ieid^§tage  bie  SWel^rl^cit  ber  9JJitgIieber  n)ieber  au§ 
Preußen  befielet.  Stiatjäd^Iidf)  f)at  ber  beutfd^e  ^aifer  bodf)  einen 
t)iel  größeren  unb  mirifameren  2Intf)eiI  an  ber  ©efc^gebung,  al§ 
ber  norbameritanifd^e  ^räfibent. 

3n  einigen  mid^tigen  Sejiel^ungen  ift  er  bered^tigt,  bei  5Kei» 
nung§t)erfd^iebenl^eiten  im  Sunbe^ratl^e  al§  S3unbe§präfibium  „ben 
9lu§fd^Iag  für  bie  9lufred^tt)aUung  ber  beftefienben  6in« 
rid^tungen"  gegenüber  bon  Steuerungen  ju  geben,  aud^  toenn 
biefe  bie  9)le^r^eit  ber  ©timmen  für  fid^  ^ätte  («rt.  5).  S)a§ 
gilt  t)on  allen  ©efe^en  über  ba§  9KiIitäruiefen  unb  bie  9Ka- 
rine,  unb  ebenfo  über  ©efe^e,  betref[enb  ba§  SoHmefen  unb 
bie  Serbraud^Sfteuern  be§  3leid^§  (9lrt.  35).  gg  ift  ba§  ein 
n)irlfame§  SSeto  beö  ffaifer§  gegen  Slbänberung  ber  SBel^rpflid^t 
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unb  bcr  Organifdion  bc§  §eete§  unb  bet  2JJarinc,  mic  gcgtn 
bie  9Icnbertin9  ber  lüid^tigjien  finonjicllen  ©tunblagm  be§  SRcid^^. 
Slud^  irgcnb  eine  SSerfaffunggänbetung  lonn  ofjne.  feine 
3«ftimmung  nid^t  ju  ©tanbe  fowmcn.  greilit^  ift  biefeg  SSeto 
bem  ßaifer  ttjieber  nid^t  in  feiner  6igenf(i)aft  al§  ßaifer  ober 
Sunbcöpräfibium ,  fonbern  al§  ßönig  t)on  ?preu^cn  jugeptfiert ; 
benn  ^reu^en  l^ö*  ^"^  Sunbe^rafl^^  17  ©timmen,  unb  fti^on 
14  ©fimmen  genügen,  um  jebe  SSerfaffung^anberung  ju  t)inbem 
(2lrt.  78).  S)ü§  SSerorbnungSred^t  innerl^alb  ber  ©d^ranlen 
ber  9fieid^§gefe^e  übt  ber  ßaifer  je  mä)  Umftönben  felbftänbig 
ober  mä)  S3erQft)ung  unb  mit  S^P^i^^^^Ö  be§  33unbe§rat]^e§ 
au§  [SIrt.  17,  7)]. 

B.  SSertretung  be§  SReid^S  norf)  Slußen. 

3n  ben  üölferred^tlid^en  Sejiel^ungen  tritt  ber  beutfd^e 
ßaifer  aU  Vertreter  be§  9leicf)§  ganj  entfd^eibenb  in  ben  SSorber= 
grunb.  S)ie  Leitung  ber  au§n)ärtigen  ^olitif  ift  burdjauö  in 
il^m  concentdrt.  S)ie  ©rfiranlen,  bie  in  biefer  |)infi(3^t  feiner 
3tu§übung  biefer  |)o]^eit§re(^te  be§  SReid^S  gejogcn  toorben  finb, 
I)inbert  nidE)t  bie  greifieit  feiner  JBetoegung,  nod^  bie  Energie  ber 
Sl^at,  fie  genialeren  nur  bem  SunbeSratl^e  unb  bem  fReid^gratl^e 
einigen  ßinflufe  auf  ben  gntfd^eib.  ^a§  Stolpere  barüber  finbet 
fid^  oben  in  §  2.  A.  borgelegt. 

Selber  fd^ont  bie  Steidi^öerfaffung  norf)  ju  \t^x  bie  @eI6p= 
ftänbigleit  ber  SanbeSl^errn  aud^  in  ben  t)öIferredE)tIidE)en  Sejie- 
fjungen  unb  orbnet  biefelben  nid^t  entfdfiieben  genug  ber  Ober« 
auffid^t  be§  ßoifer^  unb  SJeid^e^  unter. 

C.  3lemterf)of)eit. 

S)er  ffaifer  ernennt  ben  Sfteid^Slanäler,  tvdä)tx  ben  SSorfi^ 
im  S3unbe§rQtf)e  füfjrt  unb  bie  gefammte  Seitung  ber  ©efd^äfte 
beforgt  (SIrt.  15),  unb  überbem  alle  9ieid^§6eamten  über* 
l^aupt,  tüeld^e  if)m  für  bQ§  9ieid|  „Sreue  unb  ©el^orfam"  fd^n)ö= 
ren  (3lrt.  18).  9?ur  au^nol^mStoeife,  n)ie  bei  ber  Ernennung  ber 
SKitglieber  ju  bem  Dberl^onbeBgerid^t,  ift  bem  SunbeSratl^e  ein 
bejiimmter  ©inftu^  bnrauf  t)orbef|dten.  3f|m  finb  bie  9leid^§* 
beamten  t)erantn)ortIide.    6r  f|at  ba^  Siedet,  Seamtc  ju  ent(a|fen 
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unb  anä)  toof)!  in  3iu]^e[tünb  ju  t)cric|cn  (?rrt.  18).  2)ic  9leid^§== 
ge^elgcbung  l^at  bi§  ie|t  bie  3ted)tc  ber  Beamten  gegenüber  bem 
3lei(i)e  nid^t  feji  georbnct.  6§  n)irb  bQ§  aber  in  naiver  3"liinft 
gef(i^ef)en  müjjen. 

D.  ^rteg§^ol^eit. 

S^er  ßoifer  i[t  t)on  SRetl^t^  n)egen  ha§  §aupt  mib  ber 
Dberbefel^lSl^Qbcr  ber  beutfci^en  Slrmee  unb  SRorine  (Slrt.  63). 
3n  bicfer  §infi(f)t  ift  feine  SKod^t  of)ne  SSergleid)  getooltiger,  aU 
bie  be§  ^räfibenten  ber  Union,  g^reilic^  [inb  aixä)  l^ier  bie  S^inge 
no(^  unfertig.  3)ie  üolle  @inf)eit  be§  Sanbl^cere»  ift  nod^  nidit 
gefi(l)crt;  fte  iüirb  ncd^  burd)  bie  relative  ßrieg§f)o{)eit  beg  ßönig§ 
Don  33Ql)ern  im  gricben  über  bQ§  bai)rif(!)e  §eer  unb  burd^ 
mand^erlei  Steferüatred^te  aud^  ber  fronen  üon  ©at^fen  unb 
SQBürtemTberg  befdEiränlt.  ©ie  rul^t  fjeute  nod^  mel^r  auf  ber  6in« 
f)eit  ber  |)reu^ifdf)en  3lrmee,  lüeMjer  bie  Gruppen  ber  Heineren 
©taten  eingefügt  n)orben  finb,  aU  fie  6inf)eit  ber  SReid^Sarmee 
getüoiben  ift.  Snbeffen  ift  tro^  biefer  SKängel  in  ber  Drganifa= 
tion  bie  loirllid^e  §eere§ntadE|t  au§fdE)Iie^lid^  in  bie  §anb  be§  ßäi= 
fer§  gegeben,  unb  inäre  e§  Diel  gefäfjrlid^er  für  bie  gortbauer  ber 
2anbe§f)errfd)aft  ber  beutfd^en  Surften,  aK  für  ba§  Mcid^,  toenn 
einer  ober  mefirere  £anbe§fürften  e»  inagen  foHtcn,  fid^  über  ben 
i?rieg»befef)I  be§  ßaiferS  tro^ig  ober  berrätl^erifd^  aufjulel^nen. 
©ie  n)ürben  leidster  t)on  bem  beutfdjen  ßaifer  bejttjungen  n)crben, 
al§  t)ormaI§  ber  SBelfe  ^einrid^  bon  bem  fi*aifer  griebrid^  I.  öon 
§of)enftaufen. 

S)er  ßaifer  beftimmt,  innerl^alb  ber  gefe^IidCjen  Crbnung, 
ben  5pröfenjftanb ,  bie  ©lieberung  unb  6intf)eilung  ber  ßontin» 
gente  be§  SReid^^ljeerS,  bie  Drganifation  ber  Sanblt)ef|r,  forgt  für 
bie  ^rieg§tüc^tigleit  ber  Sruppen,  entfd^eibet  über  bie  S3elt)affnung, 
ba§  ßommanbo  unb  bie  5lu§bilbung  ber  SKannfd&aften.  6r  übt 
bie  Snfpection  überall  im  SReid^e  au§,  aud^  in  Sägern  unb  2Bür« 
temberg;  nur  foD  er  l^ier  ben  betreffenben  Königen  feine  SQßafjr* 
nefimungen  über  5JJi^ftänbe  anzeigen  unb  oon  benfelben  5HbpIfe 
verlangen.  S)er  ^aifer  beftimmt  unb  n)ed^felt  bie  ©arnifonen, 
mit  SluSnal^me  ber  ba^rifd^en.    S)er  iJaifer  allein  fann  bie  2Ro- 
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bilifirung  ber  9lrmec  onorbncn  unb  einjclnc  %\)t\\t  bc§  Sieid^S*» 
gebiete  in  Ätie9§ju[tanb  crflarcn,  iniebcr  mit  9lu§fti^Iup  oon 
Sat)etn.  6r  ernennt  bic  ^öd^ftcommanbircnben  oller  Kontingente 
unb  alle  gcftung^commanbanten.  S)ie  ßrncnnung  t)on  ©eneralen 
innerfjQlb  ber  Kontingente  beborf  feiner  3"Pi^i^iiii9-  S5cii)ern 
t)üt  aud^  l^ier  eine  ©onber jleHung ,  tfieitoeife  aud^  SBürtemberg. 
S)er  Saijer  fonn  SReid^Sfeftungen  errid^ten;  bie  ©ummen  bofür 
werben  in  bem  SReid^^bubget  öorgejel^en  (3(rt.  63.  64).  ®er  ßdjer 
i[t  }ur  ßrieg^erllärung  unb  jum  grieben^fdEiIu^  emtäd^tigt. 
SBafirenb  be»  ßrieg§  gibt  e§  feine  lanbeSl^crrlid^e  ßrieg§]^of)eit 
mcfir  im  ©egenfafee  unb  jur  Sefd^ränfung  be§  laiferlid^en  ^cereS^^ 
befefjte  (SIrt.  11). 

E.  gnblid^  !ommt  bem  ffaijer  bie  ©jcecutionSgeloalt  %\x 
Qud^. gegen  Ianbe§f|errlidöe  ^Regierungen ,  toeld^e  if)re  Sunbe§= 
t)flid^ten  nid^t  erfüflen  (9Irt.  19).  S)ie  gjecution  felber  toirb  bom 
®unbe§ratt)  befd^Ioffen,  bie  SSoüpredtung  berfelben  bem  ffaijer 
allein  überladen.  S)ie  frül^ere  33c[timmung  ber  SSerfaffung  be§ 
norbbeutjd^en  Sunbeg  tt)ür  notf|  [trenger.  Slu^brüdflid^  loar  barin 
erflärt :  „S)ie  ßjecution  !ann  bi§  jur  Scqueftration  be§  betreffen= 
ben  2anbe§  unb  feiner  Siegierungggetoalt  auggebel^nt  toerben." 
S)ie  SOBeglafjung  bie[cr  ßrüärung  bebeutet  jtoar  nid^t  bie  Unju« 
läfpgteit  einer  jold^en  Solge,.  aber  [ie  [tärft  bie  Sebcnfen  gegen 
biefe  5Jk^regeI  unb  mad^t  e§  geratfien,  biefelbe  nur  bann  eintreten 
ju  laffen,  tt)enn  aud^  ber  Sunbe^ratl^  fie  für  notfjmenbig  erad^tet. 

F.  3n  bem  3leidE)§Ianbe  6Ifa^=2otf|ringen  l^at  ber  beutfd^e 
ßaifer  überbem  oiel  größere  Siedete,  xotM  e§  f)ier  an  einem  befon« 
beren  fianbeöfürften  fet)It,  ber  bie  SanbeSl^errfd^aft  übt  S)er  2lr« 
tilel  3  beg  (Sefe^eS  j)om  9.  3uni  1871  fprid^t  bie  Siegel  au§: 
„2)ie  ©tat^geioalt  in  6lfa^  unb  Sotl^ringen  übt  ber  ßaifer 
au»."  ^ier  ift  alfo  6eibe§  in  bem  ffaifer  bereinigt,  2anbe§t)oI)eit  unb 
3leidf)gf)0^eit.  5Da  ba^  2anb  nod^  nid^t  eine  felbftänbige  2anbc§« 
öerfaffung  unb  toebcr  einen  2anbtag,  nod^  eine  il^m  eigene  2anbc§» 
regierung  l^at,  fonbern  einftiocilen  bie  monard^ifd^e  ©etoalt  in 
bictatorifdf)cr  SBeife,  freilid)  mit  33ead^tung  ber  ©efe^e,  ausgeübt 
n)irb,  fo  ift  l^icr  bie  5}ionardf)ie  bc§  ffaiferä  nod^  eine  nal^eju  ab* 
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folutc.  S)ü§  h)irb  fo  lange  bauem,  bi§  btc  neue  föint)crleii)unö 
bicfe§  2anbe§  in  S)eutfd^Ianb  aui)  t)on  ben  Sett)oI)ncrn  bc§  San» 
bc^  ni(i^t  blo^  formell  anerlonnt,  fonbcrn  bur(]^ .  ßtneuetung  be§ 
nationalen  (Seiftet  9efi(f)crt  fein  njitb.  ' 

2.  SDer  gteid^gfanjler. 

S)ie  lDi(^tige  Snftitulion  be§  friifieten  „8unbe§fanjler§",  nun 
be§  „9lei(^§Ian}Ier§'^  f)at  n)ieber  einen  entfcl)ieben  monatdji« 
fd)en  ßl^araltcr.  S)ie  faiferlid^en  Slegierunggredite  —  mit  9lu§= 
nal^me  be§  rein  militärif(f)cn  §cetbefef)l§  —  tüerbcn  nur  mit 
93]itn)ir!ung  unb  unter  ber  Serantnjortlidjfcit  be»  9lei(f)§!anjler§ 
ausgeübt  (2lrt.  17).  3n  bem  Sleid^slanjler  concentrirt  \\ä),  toie 
in  bem  ilaijer,  bie  entld^eibenbe  Seitung  unb  güf)rung  ber 
^oütif.  2Jlan  !ann  \xä)  ben  Äaifer  nid^t  of)ne  ben  9lcid^§!aniler 
tl^ätig  beulen.  S)er  SReid^^fanjIer  bereitet  aUe  ©ejc^äfte  üor  unb 
fü^rt  fie  au§.  9lur  toenn  ber  aieid^^fanjler  bie  Slegierung^acte 
mit  unterjeid)net,  finb  biefelben  rcrf)t§gültig  unb  UJerben  [ie  tvxxh 
jam.  £)er  3?ei(I)§Ian5ler  l^at  übcrbem  im  aSor[i|  im  Sunbe§= 
ratl^e  unb  baf)er  auä)  bie  ^räfibialleitung  ber  bunbe§rätf)Iiif)en 
&eWd\k.  6r  ift  nicf^t  unb  barf  nid^t  2«itglieb  be^  3ieic^§tag§ 
fein.  Slber  er  ber^anbelt  perfönlid^  mit  bem  9ieirf)§tag,  inbem 
er  in  ben  3SerfammIungen  beflelben  bie  SDleinung  ber  9ieid^§regie« 
rung  äußert  unb  vertritt. 

2)ie  ganje  Snftitution  ift  offenbar  öon  bem  ©(i^öpfer  ber 
Serfafjung,  bem  Surften  Si^mardf,  auf  feine  ^erjon  jugefd^nit« 
ten.  ©ie  f)at  baf)er  nod^  ettoag  ^rot)iforifcf)e§ ,  Unfertige^  unb 
®ictatorifcl^e§  an  fid^,  tvk  c^  für  bie  erfte  Seit  be§  neuen  9teid^e§ 
nötfjig  unb  nü|Ii({|  fcf)ien.  50Jit  bem  preußifci^en  93Hnifterium 
ift  fie  nur  tfjatfät^UÄ) ,  nid^t  redjtlid^  üerbunben,  Slnfängtici^  be« 
tradjtete  ber  SSunbe^fanjIer  felber  nod^  bie  ©teüung  eine§  preu^i« 
fd^en  9Jlinifter§  bcö  2lu§n)ärtigen  unb  be§  preu^ifci^en  SRinifter« 
präfibenten,  bie  er  jugleid)  mit  ber  ßanjienoüröe  beüeibete,  für 
bie  iDid^tigere,  toelcfie  burd^  bie  IReid^^lDÜrbe  nur  einen  gufa^  t)on 
3Ra^t  unb  6f)re  ertjalte.  Slber  nad^  lüenig  3af)ren  bretjte  fid^ 
ba§  SSerf)äItnife  um.  ®er  gieid^^Ianäler  al§  fold^er  leitet  bon 
beutfdiem  —  nirf)t  t)ön  preil^ifd^em  —  8tanbpun!t  au^^  bie  gro^e 
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5ßoIitif ;  unb  er  bleibt  ber  grpe  unb  mQd^tigjic  |)ofitifd^e  Seamte 
im  SReid^,  aud^  lüenn  er  ni(f)t  jugteid^  |)reuBif(J|er  ^D^iniftetpräftbent 
unb  nid^t  |)rcugifÄ)er  SKinijler  be§  9leu§ern  fein  foflte.  SBol^I 
aber  ift  jum  ©ebei^en  ber  SReid^^gelPQlt  bie  Harmonie  be»  3lei(i|§= 
iQnjIer^  mit  bem  SKinifteriwm  ber  §au|)tmQd^t  notl^tücnbig ,  Quf 
bereu  toiHigc  Uuterpluug  unb  Kräftigung  jener  red^nen  !ön=' 
neu  mu^. 

3?odö  ift  ber  9leid^§!anjler  ber  6injige  berQntU)ortnd^c 
SReid^^minifter.  ©r  f)at  fein  6^oDegium  t)on  fjad^miniftern 
neben  fid^.  SlUe  anbern  ^ad^minifter,  bereu  bQ§  Seid)  für  fein 
^eertüefcU;  für  bie  SKarine,  für  feine  ginanjeu,  für  feine  5Ber= 
lüQliung;  feine  gciftigen  3utereffen  uid^t  entbel^ren  lauu,  arbeiten 
unter  ber  Oberleitung  unb  unter  ber  25erantU)ortIid^feit  be»  9leid^§- 
laujIerS  unb  finb  getoöl^nlid^e  preufeifd^e  3KitgIieber  be§  S5unbe§* 
rat{)e§  ober  im  3f{eid)§fanäleramt,  aud^  toenn  fie  jugleid^  J)reu^iid^c 
gad^niinifter  finb. 

SSergeben§  l^atte  ein  %^ül  be§  9Jeid^§tag§  eine  9lenberung 
biefe§  embr^onifd^en  3"P<^nbe§  unb  bie  ßinfc^ung  üon  befonberen 
öeranttuortlid^en  „SSorftänben  ber  einjelnen  S5ertt)altung§ilt)eige'' 
verlangt  (Eintrag  Sennigfen).  S)cr  9teidf)§lanjler  ging  nirf|t 
barauf  ein.  6r  mad^te  geltenb,  ba^  burd^  eine  berartige  2lu»* 
bilbung  eine§  conftitutioneDen  3D?inifterium§  bie  leitenbc  Stellung 
ber  nid^t  oerantmortlid^en  beutfd^en  3legierungen  im  Sunbe§ratf)e 
mi^ad^tet  unb  biefe  in  eine  ungel^Srigc  Slbl^ängigleit  t)on  ben 
3feid^§miniftern  gebrad^t  n)ürben.  Ob  biefe  em|)finblid^e  Sorgfalt 
für  bie  beutfd^en  Sanbe§regierungen ,  beren  Seitung  im  33unbe§= 
ratfie  bod^  mel^r  ©d^ein  al§  SBirllid^Ieit  ift,  ber  toatfre  ®runb  fei 
ober  üielmel^r  bie  politifd^e  6rtt)ägung  entfd^ieben  l^abe,  ba^  in 
ber  erften  gefal^rooHen  3ugenb  be^  3teid^§  bie  rüdffid^tslofe  6ini= 
gung  afler  ©emalt  in  bem  leitenben  ßinen  @tat§mann  jiüedt* 
mäpig  fei,  barüber  mögen  bie  ^olitifer  fid^  flreiten.  91I§  fidler 
aber  ift  anjunel^men,  bap  bie  je^ige  ßinrid^tung  nid^t  für  bie 
Sauer  l^altbar  iji  unb  bafe  bie  fpätere  ©nttoidflung  be§  ge« 
fid^erten  beutfd^en  Steid^eg  ein  au^gebilbeteS .  unb  beranttoortlid^e», 
au§  3f<^^^if^ift<^^n  unter  ber  Oberleitung  bei  3leid^§fan}Ier§  ju« 
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fQmmcngefeltcä  9Kinifterium  l^ctüorBringcn  tvxxb,  tücId^cS  feinel» 
lt)C9§  eine  für  2)eutfd^Ianb  ungeeignete  ^atlament§regierung  bof- 
auöfe^t. 

S)ie  SBerantlDortlid^leit  be§  9tei(3^§fanjler§  felber  ift  red^t- 
Ii(i|  nid&t  näl^er  beftimmt.  ©ie  l^at  el^er  eine  politifdie,  Qte 
eine  ted^tlirfie  S3ebeufung.  S)er  3f{ei(f)§lQnjIer  lann  im  Sunbe§= 
ratl^  nnb  im  3?ei(i)§tQg  über  bie  Slu^fül^rung  feiner  ^flid^ten  aU 
9iei(i^§beamter  jur  SRebe  gefteDt  n?erben;  unb  ift  nun  bernnla^t, 
fid^  }u  üeranttüorten.  6§  fonn  \f)m,  tüie  bQ§  SSertrauen  bejeugt 
unb  bie  ßntlaftung  getüäl^rt,  fo  auä)  bn§  SDli^trauen  ober  ber 
%aM  ber  großen  repräfentafioen  ßörper  auSgefprod^en.unb  feine 
©teHung  boburd^  erf(!ött)ert  ober  er  gar  jur  Slbbonfung  gebrängt 
n)erben.  5lber  ein  auf  Entfernung  be§  9lcid^§lanjler§  gerirfitete» 
^roce^=  unb  ©traföerfal^ren  t)or  einem  ©erid^töl^ofe,  n)ie  in 
Slmerüa  ber  ^räfibent  auf  bie  5lnflage  be§  9iepräfentanten{)aufe§ 
burrf)  ben  ©enat  aU  ®eri(^t§t)of  entfe^t  werben  !ann,  gibt  e§ 
jur  !^t\i  in  S)eutfd^Ianb  nod^  nit^t.  5Rur  ber  ßaifer  fönnte  burd) 
gntlaffung  be§  3iei(f)§lanjler§  bie  geftörte  Harmonie  n)ieber  f)er= 
fteflen. 

2lud^  jene  politifd^e  S5erantn)ortIi(i^!eit  gegen  ba§  Sleid^  er= 
ftredft  ft(^  aber  ni(f)t  auf  bie  Sl^ätigfeit  be§  gfeirfi^Ian^to  al§ 
preu^if(^en  ^KitgliebeS  be§  53unbe§rat]^§.  Su  biefer  6i= 
genfc^aft  ift  er  für  feine  Slbftimmungen  unb  Slmtgl^anblungen 
bcm  |)reuj5if(f|e»  ©täte  oerantmortlid^ ,  bef[en  ©timme  er  fül^rt 
unb  beffen  3nftructionen  er  befolgt. 

3n  aüebem  jeigt  fid^  nod^  eine  SDlifd^ung  bon  9lei(!)§pfli(^ten 
unb  2anbe§pflid)ten ,  3?eid)§amt  unb  Sanbe^amt,  tüeld^e  in  ben 
Seiten  be§  erften  pffigen  SGßad^ötl^umö  ber  3?ei(3^§t)erfaffung  er= 
trägtid^  erfd^eint,  aber  ba§  reifere  SSerftänbni^  für  bie  ßlarl^eit, 
3ieinlid^leit  unb  bie  felbftänbige  9lu§bilbung  ber  9iei(f)§organe  jum 
Unterfd^ieb  t)on  ben  SanbeSorganen  unbefriebigt  Iä|t  unb  batjer 
in  ber  S^^unft  ber  Steform  bebarf.  SBenn  ber  alte  Iluge  ^ufen» 
borf  ber  früfjeren  3ieid^§t)erfaffung  ben  SSorttJurf  gemad^t  l^atte, 
ba^  fie  au§  üerfd^iebenen  Organismen  monftrö§  gemifd^t  fei,  fo 
ift  biefem  SSorn)urfe  aud^  bie  fjeutige  3teid)Süerfaffung  au§gefe|t. 

saiuntf^ti,  ©tatglel^re.  24 
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3.  S)a§  fRcid^gfanjIcromt. 

SBenn  ber  Sicid^^foniler  ba§  crgänjenbc  Ctgan  bc§  ßaijer§ 
für  bic  Sleid^Sregicrung  ift,  fo  ift  bQ§  3teid^§!anjleramt  ba§  Organ 
be§  SReid^SfanjIer^  für  bie  SScrtoaltung  ber  3ffei(i^§angelcgcn]^eitcn 
im  ßinjclncn.  9ln  feiner  @pi|e  fjot  e»  einen  ^räfibenten,  ber 
mieber  tl^atfäd^Iici^  jugleid^  preu^ifdier  ©tot^minifter  ift.  6ine  SReil^e 
ber  tü(f)t!gften  Beamten  tüurbe  au^  bem  preu^ifd^en  ©tat^bienfte 
üerfd^iebener  SJlinifterien  in  bieje  3lei(f)§beQmtung  l^inübergejogcn. 
S)a»  9flei(i)§!anäleramt  ift  aber  feine»meg§  grunbiä^Iid^  auf  preu= 
feif(f)e  23eamle  bejd^ränü.  SlUmäl^lirf)  löft  \iä)  feine  3ufamnten= 
fe^ung  unb  feine  Haltung  t)on  ber  engen  Sejiefiung  ju  ber  Se= 
amtung  be§  ^auptftate^  ab,  unb  e§  !ommt  nad^  unb  natt)  ber 
allgemein  beutfd^e  6f)arafter  biefer  SScI^örbe  jur  (Seltung. 

§  4.    B.  Per  punöwratlj, 

1.  3wjömmenje^ung  unb  9lbftimmung. 

S)cr  Sunbeöratl^  tüirb  au§  ben  „SSertretern  ber  SKilglieber 
be§  33unbe§"  jufammengefe^l.  911^  folc^e  finb  aber  felbflt)erftänb= 
lid^  nid)t  bie  8anbe§f)errn  für  fi(f),  fonbern  mit  ben  Sänber= 
fta,ten  ju  betrad^ten.  3nfofern  !ann  ber  fflunbe^raf^  al§  föbe= 
ratibe  Vertretung  ber  üerbünbetcn  ©taten  bejeidinet  merben. 
S)ie  Snftitution  fc^Iie^t  fid^  aber  gefd^id^tlid^  nod^  enge  an  bie 
früfiere  ßinrid^tung  be§  S3unbe§tage§  an  unb^  erinnert  bol^er 
an  bie  ^eriobe  be§  beutfd^en  ©tatenbunbeS  üon  1815  bi5  1866, 
bie  nun  glüdEIid^  tjinter  un§  liegt.  2)iefer  3iifcitnmenf)ang  mii 
ben  frül^eren  9ted^t^bilbungen  l^at  offenbar  ben  3iegierungen  ben 
Uebergang  jur  9leid)^öerfaffung  erleid^tert.  2Iber  e§  mad)t  bod^ 
aud^  "f^kx  einen  unerfreulid^cn  ginbrudf,  tüenn  tüir  fetjen,  h)ic  bem 
©d^metterlinge  nod^  bie  §aut  ber  früfieren  ^an\)z  anl^ängt. 

S)ie  ©timmen  im  33unbe§ratl^e  finb  feine§lt)eg§  für  afle 
®iakn  gteid^,  fonbern  nad^  ben  älteren  3Serf)äItnifjen  abgeftufi 
aSon  ben  58  ©timmen  f|at  baf)er  ^reu^en  17  ©timmen  (für  bie 
frül^eren  ©timmen  öon  5preu^en  (4),  §annot)er  (4),  ^url^efjen  (3), 
^olftein  (3),  9laffau  (2)  unb  Sranffurt  (1)  im  Weiteren  SRat^e 


bc§  Sronffuiicr  Sunbeötagö)  gelten  ju  madjen.  Sa^em  l^ai  6 
©timmen  (fogar  2  mel^r  aU  ftül^er),  ©a(f)fen  unb  SBürtetnberg 
je  4  ©timmen,  23aben  unb  ^efjen  je  3,  ^Jledlenburg = @(f)tt)etin 
unb  Sraunft^tüeig  je  2,  bte  übrigen  ©taten  je  1  Stimme,  gür 
6Ija^=2otf)ringen  gibt  e»  jur  3^it  "ot^  ^cine  befonbere  SSettretung 
im  Sunbe^ratf)  (3lrt.  6).  SSerglid^en  mit  ber  gleid^en  Stimmen« 
jal^I  ber  t^erbünbeten  ©taten  in  bem  ameritanif(3^en  ©enat  unb 
bem  fditoeiäerifd^en  ©tänberatl^  erfd^einen  bie  größeren  beutfdjen 
©taten  Dor  ben  Heineren  begünftigt.  SBenn  man  aber  bie  5!Jlad^t= 
üerljältniffe  unb  bie  Seiftungen  ber  beutfiJ^en  ©taten  in  SetradEjt 
jiel^t,  jo  erfdieinen  umgefef)rt  bie  fleincn  Sänberftaten,  üon  bencn 
jeber  eine  öoüe  ©timme  f)at,  im  SSortfieil  gegenüber  ben  größeren, 
unb  am  auffaHenbften  gegenüber  ^reu^en,  toeldie^  mit  einer  S5e« 
üölferung  öon  brei  2fünftf)eilen  ber  9leid^»bet)öl!erung  nid)t  ein= 
mal  einen  ©rittl^eil  ber  bunbe^rätl^Iic^en  ©timmen  vereinigt. 

S)er  23unbe^ratf)  lüirb  alljäfirlid^  üon  bem  ^aifer,  ge= 
n)ö]^nlid^  fd^on  einige  Qzxt  bor  bem  3?ei(f)§tage  ju]ammenbe= 
rufen.  6r  lann  überbem  aud^  of)ne  ben  Ülei(]^§tag  bon  bem 
Saifer  jeber  3cit  öerfammelt  lüerben.  2)ie  SKitglieber  be§  33un= 
be§ratl^§  fönnen  aber  aucf)  öon  fidj  au§  bie  SSerfammlung  t)er= 
langen,  fobalb  ein  S)rittf)eil  ber  ©timmen  fid)  ju  biefem  Segel^ren 
bereinigen  (9lrt.  13.  14). 

S)ie  „SßeboHmäd^tigten  jum  Sunbe§rat{)e"  toerben  nur  bon 

benSlegierungen  ofine  5Jlitn)irIung  ber  Sanbtage  ernannt.   S)a§ 

ift  itvax  nid)t  auSbrüdUt^  burd)  bie  3?eid^§berfaffung  fo  beftimmt. 

Slber  e§  toar  ba§  bon  Slnfang  an  bie  5Uleinung  unb  Hebung, 

jum  Unterfc^iebe   bon    ben  3JlitgIiebern   be§   norbameri!anif(f)en 

©enateg  unb  be^  fdjraeijerifd^en"  ©tänberatf|e§ ,  meldte  bon  ben 

8egi»l aturen  ber  berbünbeten  ©taten  gemäl^It  toerben.    3ebe 

2anbe§regierung  !ann  fo  biele  33ebolImäd)tigte  ernennen,  al^  fte 

©timmen  l^at;  aber  jeber  ©tat  ift  berpflidjtet ,   feine  ©timmen 

einf)eitnd^  abjugeben.    Sticht  bie  ^erfonen  ftimmen  nad^  if)rer 

Ueberjeugung,  fonbern  bie  ©taten  ftimmen,  unb  biefe  l^aben  nur 

©inen  SBiflen. 

2)ic  Sebothnäd^tigten  erl^alten  überbem  bon  ibven  9iegie« 

24* 
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rungcn  3nfituctioncn,  unb  fmb  bicfen,  tüle  anbete  ©efatite, 
für  bie  ©rfüHung  if)ter  Sliifträge  üerontoottlid^.  S)em  Seid^c 
finb  [ie  bagegen  tiidjt  üerontoortlid^.  S)ie  Sonbtage  fßnnen  nur 
infofern  einen  mittelbaren  ßinflufe  auf  bie'Slbgabe  ber  2anbe§= 
ftimnie  im  SunbeSratl^  üben,  al§  bie  2anbe§minifterien  il^nen  für 
afle  3legierung§f)anblungen  üeranttuortlic^  finb,  bcnn  bie  @rnen= 
nung  ju  SeDoHmäd^tigten  unb  bie  Snfiruction  berfelb^n  finb  9le= 
gierungSl^önblungen  bc§  2anbe§minifterium§. 

3n  ber  Segel  n^erben  bie  Sefd^Iüffe  mit  einfaci^er  SJlel^rl^eit 
ber  burd^gejäl^Iten  Stimmen  gefaxt.  „^Kid^t  vertretene  unb  nidjt 
inftruirte  Stimmen  iDcrben  ni(f)t  gejäf)It."  Sei  gleidjgetl^eilien 
Stimmen  gibt  bie  ^räfibialftimme,  b.  1^.  in  ber  fRegel  ber 
9lei({|§fanjler;  ber  für  ^reu^en  ftimmt,  aber  njenn  au§na]^mstt)eii'e 
bie  ^räfibialmadjt  ^reu^en  t)er{)inbert  ift  unb  ber  S3orfi|  SSa^ern 
jufäDt,  aud^  Sat)ern  ben  9lu§f(^Iag  (5lrt.  7.  Sd^Iu^protofoH  t)om 
23.  5lot)ember  1870.  IX.).  Sei  boüer  ©timmenjal^I  cntfd^eiben 
fomit  (früfier  22)  je^t  29  Stimmen.  ®arin  liegt  l^intoieber  eine 
relatiüe  Serul^igung  ber  preu^ifc^en  ?lnfprü(J^e  unb  S3ebenfen ;  benn 
e§  n)irb  bod^  in  ber  Siegel  ^reu^en  nid^t  aHju  fd^n)cr  n)erbcn, 
noci^  12  Stimmen  unb  bamit  bie  5!)^ef)r]^eit  ju  gen)innen. 

S)tc  SeöoHmöc^ügten  jum  Sunbe^ratl^e  lönnen  non  il^ren 
3iegierungen ,  toie  anberc  ©efante,  beliebig  ernannt  ober  jurü(f= 
berufen  unb  getocrfifelt  toerben.  6ine  fefte  periobijdje  2lmt§bouer 
gibt  e»  f)ier  nid^t.  Sie  n}erben  a\xä)  oon  ben  Staten  entfd^äbigt, 
toeld^e  il^rer  S)ienfte  bebürfen.  Oft  nel^men  bie  fianbe^minijler 
jelber,  oft  bcren  SRätfje  SEl^eil.  !^\x  einer  feften  Drganifation  ift 
e§  aud^  im  SBerl^ältni^  ju  ben  Säubern  nod^  nid^t  gefommen. 
5Rod^  finb  bie  S)inge  im  glu^. 

2.  S)oppeIdE)arafter  be§  S3unbe!§ratb§. 

S)er  33unbe§ratf)  l^at  eine  jitoiefac^e  Sebeutung.  @r  ift  ein- 
mal ein  9iegierung§conegium  be§  beutfd^en  9feid^»,  gleid^fant 
bie  ßollectiüregierung  unb  »SSertoaltung  beffelben,  unb  er 
ift  überbem  einer  ber  beiben  gactoren,  toeld^e  bie  ©efe^gebenbc 
©etoalt.  auSjuüben  berufen  finb.  S)ie  3lüdffid^t  auf  bie  erfte 
5lufgabe  red^tfertigt  bie  freie  Ernennung  ber  Witglieber  burd^  bie 
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Sanbeötegicrungen,  ben  Micbigen  SBibcrtuf  jener  burd^  biefe,  bic 
ßrtl^eilung  üon  3nflructionen ,  bie  gel^ieime  gorm  ber  Seratl^ung 
unb  2lb[timmung.  2)k  i^eite  3lufgabe  bagegen  trürbe  beffer  burd^ 
ein  @taten]^au§  gelöfi  mxben,  mie  e§  bie  Oieid^^üerfoffung  twn 
1849  getDoKt  f)atte,  entfpred^enb  bem  omerifanildfien  Senat  unb 
bem  f(i)lt)eijerif(f)en  ©tänberatf).  3"  i^^  trürbe  eine  fefte  3lmt5« 
bauer  unb  SBal^Ien,  bei  benen  au^  bie  Sanbtage  betf)eiligt  tv'dxzn, 
3lbftimmung  nidfit  nadE)  Snftruction,  fonbern  nad^  freier  Seratl^iung 
unb  perjönlidfier  Heber jeugung ,  unb  Deffentlid)feit  ber  ©i^ungen 
el^er  pQJ|en.  Ol^ne  3tt)eifel  tDürbe  ba§  3lnfe]^en  unb  bie  53ebeu» 
tung  be§  Sunbe§ratf)e§  oI§  @eje§geber§  erl^eblid^  geweigert,  tvenn 
bie  ©taten  il^re  beften  5DJänner  mit  SSertrauen  baf)in  fenbeten, 
unb  biefe  öffentlidE)  üor  ber  Station  beren  bauernbe  Slngelegen« 
Iieiten  üerfianbelten.  S)er  3u!unft  bleibt  e§  t)orbef)aIten,  ju  ent- 
jÄieiben,  ob  nidEjt  bie  jmiefadEje  Slufgabe,  bie  je^t  ßiner  Sel^örbe 
jugemiefen  ift,  beffer  eine  jmiefad^e  Drganifation  erforbere,  toie 
j.  S.  einen  23unbe§ratf),  al§  9legierung§coDegium  für  Den2tn= 
t^eil  an  ber  ^Regierung  unb  25ern)altung  be§  SReidE)»,  mlä)n  nod^ 
ben  SanbeSfürften  jugeftanben  merben  mu^,  unb  baneben  ein 
©taten!) au§  für  bie  ©efe^gebung.  2)ie  erftere  Sef)örbe  lönnte 
bann  aber  n:)0]^I  ofine  @efaf)r  mef)r  nad^  Slrt  be§  frül^ieren  ßngern 
Slatl^e^  t)on  1815  nur  mit  ftärferem  ©timmred^t  üon  ^reu^en, 
S9at)ern  unb  ben  SDIittelftaten  öerminbert  unb  baburd^  beiüeglid&er 
gemad^t  werben.  SBürbe  biefe  ober  eine  äfinlid^e  2lu§fd^eibung 
gemad^t  Serben,  bann  liefen  fid^  bie  rid^terüdien  Sefugnifje, 
bie  gegenmärtig  ebenfalls  bem  SunbeSratl^e  jugemutl^et  toerben, 
mit  geringeren  SSebenlen  bem  ©tatenl^aufe  ober  ©enate,  äf)n= 
lidf)  mie  in  9?orbamerifa,  jumcifen. 

3.  2)er  53unbe§ratl^  als  ßollectiöregierung.  3n  biejer 
ßigenfdiaf f  f ommt  il^m  ju  : 

a)  ba§  9lcd^t,  @efe^e§anträge  ju  befd^Iiefeen  unb  anberc 
Vorlagen  ju  IReid^Sbefd^Iüffen  feftjufe^en,  toeld^e  burd^  bie  fficr« 
mittlung  be§  ßaiferS  an  ben  9ieid)§tag  ju  bringen  finb.  3ebem 
Sunbe^gliebe  ftef)t  bie  Sefugni^  ju,  SSorfd^Iäge  ju  neueren  ®e= 
fe^en  unb  S3ejd|Iü|fen  anjuregen  unb  einjubringen  (3lrt.  7).  ®ic 


-     374    -- 

SeüoKmöd^tigten  jum  Sunbc^tatl^c  fmb  überbem  bercd^tigt,  ben  SSer« 
]f)anblungcn  bcö  9iei(i^§tagc§  anjumol^ncn  unb  bie  3lnftdjtcn  i^tet  1 

Oiegierung  ju  Vertreten  (3Irt.  7.  9).    @ic  [inb  boju  beredjtigt,  aber  ' 

niÄ  il^ren  Slegierungen  gegenüber  baju  t)erpfli(j^tet.  Sie  fönnen  in« 
jofern  auf  bie  Seratl^ung  be§  9iei(^§tag§  einen  ©influ^  üben,  aber 
fie  [inb  nid^t  öerbunben,  ben  5WitgIiebern  be§  3ieid^§tog§  9tebe  ju 
ftef)en  unb  ftd^  mit  benfelben  in  einen  üiebefampf  einjulaffen.  SSon 
befonberem  ßinflu^  i[t  natürlirf)  bie  5Weinung,  toclc^e  ber  9leidö§= 
fanjler  lunb  gibt,  n)eil  in  il^m  bie  politifd^e  Seitung  ber  ®e= 
fd^äftc  unb  bie  ^öä)\k  ®ejcf)äft§Iunbe  gipfelt.  S)iefe  einrici^tung, 
njeld^e  ben  Oiegierungen  einen  er{)ebli(^en  ßinflufe  auf  bie  Se= 
ratl^ung  fidEjert,  ift  jebenfaHö  ber  awierilanifd^en  9lrt  öorjujiel^en, 
U)elcf)e  ben  ^räfibenten  unb  feine  SWiniftcr  Don  ben  ©i^ungen  be§ 
6ongrefJe§  au^fd^Iiefet.  2Bir  n)ürben  fie  auc^  bann  beibel^alten,  mnn 
aufeer  bem  Sunbe^ratfie  nod^  ein  @tatcn{)au§  eingerid^tet  toürbe, 
unb  nur  auöbef)nen  auf  alle  9ieid^§minifter  unb  beren  Statine; 

b)  ba§  9le(^t,  jur  9lu§fü{)rung  ber  3tei(^^gefe^e  aüge* 
meine  S?erorbnungen  ju  erlaffen  unb  ßinrid^tungen  ju 
treffen,  r,fofern  nid^t  burdE)  SReid^ggefe^  etn)a§  3lnbere§  beftimmt 
ift"  [tart.  7,  2)].  3n  ber  SE^at  ift  in  üerfd^iebenen  3ieid^§gefe^en 
anber§  beftimmt.  3n§befonbere  f)at  ber  ^aifer  ba§  Stecht,  in 
aßen  militärifd^en  2lngelegenf)eiten  unb  in  ©ad^en  ber  2Karine  Don 
ftd£)  auö,  ol^ne  ben  S9unbe§rotf) ,  SSerorbnungen  ju  erlaf[en,  aber 
ebenfo  im  5poft«  unb  Selegrapl^enmefen  (9Irt.  17.  50.  53.  63); 

c)  ba§  Siedet  ber  Dberauffid^t  über  bie  3lu5fü]^rung  ber 
9teid^§gefe^e  unb  SSerorbnungen ,  bie  5WängeI,  bie  fid^  babet  er== 
jeigen,  ju  conftatiren  unb  bie  3lb]^ülfe  üorjubereiten  [9Irt.  7,  3)]. 
Sludf)  in  biefer  ^infidf)t  concurrirt  mit  bem  SunbeSratl^  ber  ßaifer 
(^Irt.  17).  3ebe  ber  beiben  ©ehalten  ift  bered^tigt,  felbftänbig 
ju  fianbeln.  Sl^atfädEiIidEi  ift  ber  Äaifer,  m\l  auf  feiner  ©eite 
ber  9leidE)§!aniIer  unb  bie  9ieid^»beomten  finb,  el^er  in  ber  Sage, 
üon  5WängcIn  ßenntni^  ju  erf)alten  unb  bie  TOittel  ber  Teilung 
anjubefcfilen.  Sßenn  aber  bauernbe  neue  SSerorbnungen  nötl^ig 
n:)erben,  bann  n)irb  e§  fid^  empfel^ten,  bie  ^aäjc  an  ben  SunbeS* 
ratl^  ju  bringen. 
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Scborf  e§.  bet  ßjccution  gegen  ein  einzelnes  Sanb  unb 
bef[en  ^Regierung,  \o  fann  \old)Q  nur  t)on  bem  S3unbe§ratl^e  be« 
jd^lofjen  unb  Don  bem  ßaijer  öonjogen  n)erben  (9Irt.  19). 

d)  2)a§  8?ed)t,  ben  9ieid^§tag  mäfirenb  einer  SegiMatur» 
periobe  aufjulöjen,  fommt  bem  SSunbe^rdl^e  nur  mit  3"fti"^' 
mung  bc§  cQaiferS  ^n  (9Irt.  25). 

e)  Umgelel^rt  Oeborf  bie  t)on  bem  fiaifer  gen)oDte  ßrieg§= 
erflärung  „ber  3u[timmung  be§  a3unbe§ratf)c§"  (3lrt.  11).  SDa 
ber  ßaifer  bie  au§tDärtige  ^olitif  bejtimmt  unb  ol^ne  ben  Sun- 
be^ratl^  bie  9iei(^§armec  unter  bie  SQSoffen  ruft  (mobilifirt),  \o  ift 
ber  SSorbel^Qlt  einer  Suftitnmung  be§  Sunbe§rQtf)§  ju  einer  Sriegg» 
erflärung  olfine  practifd^en  SQSertl^  für  bie  üerbünbeten  ^Regierungen. 
S)er  entfeffelte  ©türm  treibt  fie  mit.  S)ie  SSerfaffung  be§  norb« 
beutfd^en  33unbe§  fannte  benfelben  ni(^t.  6rft  al§  bie  fübbeut« 
fd^en  ©taten  bem  SReid^e  beitraten,  meinten  fie,  auf  biefe  2Beife 
ftdf)  gegen  bie  (Sefaf)r  einer  allju  rafd^en  unb  ungenügenb  moti= 
öirten  ^riegöerüäcung  beffer  fidlem  ju  lönnen.  Qu  il^rer  53e= 
ruf)igung  tvmhc  ba§  mefjr  fd^einbare  al§  toirllid^e  S^Q^Pö^t^^^fe 
gemad^t. 

f)  3n  auötoärtigen  5lngelegen]^eiten  übt  ber  Sunbe^rat)^ 
ba»  3Jedf)t  ber  Suftimmung  au§  ju  üölferred^tlid^en  SSerträgen, 
tvtnn  fie  in  ben  S3erei(^  ber  9ieid^§gefe|gebung  gel^ören.  ®iefe§ 
SRed^t  mirb  Dor  bem  9lbfd)Iufe  ber  SSorlage  burd^  ben  ßaifer  gel« 
tenb  gemadEjt  unb  ftd£)ert  bal^er  ben  Sunbe^regierungen  nod^  Weif)- 
renb  ber  SSerl^anblungen  einen  ßinflufe  auf  ben  Snl^alt  ber  SSer= 
träge.  ®a§felbe  ift  ballet  größer,  al§  ba§  cntfpred^enbe  IRed^t  be§ 
amerifanifd^en  ©enat§,  tüeld^eö  el^er  bem  9iedf)te  be§  beutfd^en 
SReidEi^tagS  entfprid^t,  bie  vorläufig  abgefd^Ioffenen  ©ertrage  I|inter= 
brcin  ju  genel^migen  ober  burd^  Slblefinung  umoirffam  ju  mad[)en. 
Ueberbem  bient  ber  9Iu^fd^u^  beö  Sunbe^ratl^S  für  bie  au§n)är= 
tigen  2lngelegen{)eiten  baju,  ben  übrigen  Slegierungen  eine  5IRit« 
n:)ifjenfd^aft  unb  unter  ttmftänben  aud^  einen  beft^ränften  ßinflug 

^juäun)enben  bejüglidE)  ber  au^toärtigen  ^oütil,  toeldEje  t)on  bem 
ßaifer  unb  bem  9teidf)§lanjler  oertoattet  mirb  (3lrt.  8). 

g)  3n  iJinanjfadöcn  be§  9leid^0  prüft  ber  93unbe§ratl^ 


.<    * 


-    376    - 

bic  S3eri(^te,  Slnträgc  unb  Süed^nungcn  be§  9lei(i)§faiijler§,  foiDof)! 
infolDeit  fic  a\§  blo^c  SSern)Qltung§[ac^c  bcl^anbelt,  al§  intt)ief cm 
fic  butdf)  9ieid^§gc[e|  ericbigt  lücrben.  @r  loäl^ft  aud^  bic  5Kit= 
glicbcr  bc§  9fJcd^nung§]^ofc§,  tocldjcr  bic  aScrlDQltung  bc§ 
9tcid^§]^au§]^altö  controlirt,  unb  jlDci  TOtglicber  in  bic  9leid^§* 
fdöuIbcn=eommijjion.    (®cfc|c  bon  1868  bi§  1873.) 

4.  31I§  ©cfc^gcbcri^c  S3ct|örbc  i[t  bcr  «unbestätig 
bcm  9lcid^§tagc  toefcntlid^  gleid^geftcHt.  2)ie  9teici^§ge[c|gebung  tt)irb 
burd^  bcibc  rcpräjcntatioc  fförpcr  gcmcinfam  ou§geübt.  6§  ijl 
bic  Ucbcrcinjiimmung  bcibcr  immer  notl^imenbig  unb  in  bcr 
SHegcI  auSreid^enb  (9lrt.  5). 

S)ic  mciftcn  ®cfc^c§t)orIagcn  tDcrbcn  üorcrji  bon  bcm  S9un» 
bestätige  Dorbcratl^cn  unb  befdfilofjen  unb  bann  im  9tci(j^§tag  bcr« 
l^anbcU.  SBcnn  biejcr  cinfad^  bic  SJorlagc  genefjmigt,  fo  ift  bic 
geforbcrtc  Ucbcrcinftimmung  borl^anbcn  unb  bcr  ^aifer  bcranla^t, 
bQ§  9icid^!§gcjc^  ju  publicircn.  SBenn  bagcgen,  n)a§  mciftcn§  gc« 
fd^cl^en  n)irb,  bcr  Sleid^Stag  mit  5JJc]^r]^cit  SIbänbcrungcn  bc« 
fd^Iic^t,  fo  ijl  bcr  gcänbertc  ©ntmurf  nod^mal»  bcr  Scratl^ung 
unb  S9cj|ci^Iu6faf|ung  bc»  SunbeSrotl^cS  ju  unterwerfen.  SDiefem 
bleibt  es  unbenommen,  ba§  ®efc|  in  bcr  geönberten  Raffung  be§ 
S3unbe§rQt]^c§  gutjul^ci^cn ,  ober  abjulclinen,  ober  neue  9lu§glci» 
d^ungSborfd^Iöge  an  ben  SRcrd^Stog  ju  bringen.  SefonberS  für 
biefe  5tt)cite  SScratl^ung  toörc  bic  Deffentlid^fcit  ber  bunbeSröt]^' 
lid^en  aSertianblungen  fd^on  al§  ®egcngen)id^t  ju  ber  Dcffentlidö= 
feit  beS  gieidf)§tQg§  unb  jur  SlufHärung  ber  öffentlid^en  3Wcinung 
nü^Iid^. 

5.  6nblid|  ^at  bcr  SunbeSrat)^  aud^  eine  gen)iffc  ridjtcr« 
lid^e  Sttiätigfeit.  SBenn  nämlid^  jlDifd^cn  bcrfdjiebcnen  Sänber« 
ftaten  ©treiti gleiten  cntftefjen,  bic  nid^t  bon  pribatrcdfitlid^er,  fon« 
bcm  bon  ftQt§=  ober  bölfcrred^tlid^cr  5Rotur  finb,  fo  njcrbcn  bie== 
felbcn  „auf  3lnrufen  be§  einen  2l^eil§  bon  bcm  SJunbcöratl^e  er= 
lebigt"  (9W.  76).  3n  n)cld^cr  Söcifc  biefe  grlebigung  Statt  finbc, 
ift  in  bcr  SSerfaffung  nid)t  angebeutet.  S^ic  biplomatifdjc  6in= 
toirfung  ju  einem  3lu§glcidf)  ift  natürlid^  jcber  3^W  i^IäfPG  ^^^ 
n)irb  in  mandfien  fJäHcn  jum  giclc  fül^ren.  9lber  toenn  bic  5par= 
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tcien  auf  iliret  9)Jeinung  t)er]^Qrrcn  unb  eine  berjeften  ben  ted^t* 
lid^en  ßntfd^eib  forbert,  trie  bann?  ©oH  bann  ein  gerid^tlid^eS 
SSerfal^ten  t)on  bem  33unbe§ralf)e  angeotbnet  unb  jei  e§  ein  be« 
[tefienbet  l^öl^erer  ©erid^tsl^of  angetoiefen  ober  ein  ©ci^iebögerid^t 
—  etoa  nad^  3lrt  Der  frül^eren  ^Austrage  —  ernannt  n)erben,  ober 
foH  ber  SunbeSratf)  f eiber  mit  SKel^rl^eit  entfd^eiben?  2Bir  tüiffen 
e§  ni(j^t  unb  Iialten  afle  bieje  SBege  für  ntöglid^,  freilid^  nid)t 
alle  für  gut.  6ine  gefe^Iid^e  Crbnung,  am  beften  tool)!  mit 
§ülfe  eineg  9leid&§=@tat§gerid^t§^ofe§ ,  ift  eine  9lufgabe  für  bic 
Sufunft. 

Slnber»  üerljält  e§  \xä),  tümn  in  einem  Sanbe  SSerfaffungg» 
ftreitigf  eiten  entfpringen,  ettra  jtoifd^en  ber  8anbe»regierung  unb 
ben  2anbftänben.  Dann  ijt  ber  SunbeSratf)  toof)!  berechtigt,  auf 
3lnrufen  eine§  3:f)eil§  eine  frieblici^e  9Iu§gki(|)ung  ju  ocrfudien, 
aber  nid^f  ermächtigt,  ein  9le(^t§urt^eil  ju  fpred^en.  3n  ber  3:]^at, 
e§  tüürbe  ber  33unbe§rat](| ,  ba  er  Iebigli(j^  au§  Vertretern  ber 
Sanbeöregierungen  jufammengefe^t  ift,  bei  ben  SBoIteoertretungen 
fd^merlidi  Vertrauen  finben.  S)er  §inn)ei§  auf  bie  ^rajiö  be§ 
frül^eren  S9unbe§tag§  in  granffurt  bient  l^ieute  jur  2lbfdE|re(fung 
unb  jur  SBarnung  fclbft  für  bie  Slegierungen.  SBenn  aber  bie 
frieblid^e  Vermittlung  mißlingt,  bann  !ennt  bie  Oieid^gücrfajfung 
überf)aupt  feine  geri(f)tli(j^e  ßrlebigung  be§  ©treit§,  fonbem  nur 
bie  ßrlebigung  burd^  ein  3ieid^§gej|e^,  ju  bem  natürlidf)  Sun« 
be§rat](l  unb  9lei(i)§tag  jufammenmirfen  müf[en  (3lrt.  76).  @§ 
ift  ridfitig,  ba^  fold^e  VerfaffungSftreitigleiten  nidE|t  n)ie  ßit)il== 
proceffe  bel^anbelt  n)erben  bürfen,  unb  ba^  eine  formale  3uri§== 
prubenj,  bie  fid^  lebiglid^  oon  logijd^er  5lu§Iegung  t)on  ®eje^e§« 
paragrapfjcn  bepimmen  lö^t,  toenn  um  SBof)!  unb  SBelje  t)on 
©taten  unb  Stationen  geftritten  mirb,  ein  ungeeigneter  SHatl^geber 
unb  JRid^ter  in  ftat^red^tlid^en  gragen  ift.  5Iber  e§  ift  nid^t 
minber  loatir,  ba^  eine  gefunbe,  ben  Vebürfniffen  ber  ©taten 
unb  aSöIfer  entfpred^enbe ,  bie  Dinge  in  großem  S^^f^^'^^^'&ö^Ö 
erlennenbe  9ledE)t§jpred^ung  über  ftreitige§  Verfaffung§*  unb  ©tat§« 
red^t  möglidf)  unb  allein  geeignet  ift,  über  eine  concrete  gefdf)e]^ene 
9led^t§t)erle|ung  ju  urtfjeilen ;  toäl^renb  ba^  nid^t  bie  Sluf gäbe  be§ 


« 
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®cjc|c§  \m  !ann,  Dielmcl^r  ba§  ©cje^  bic  SRec^tSorbnung  im 
SIßgcmcinen  für  bic  3^^^"!*  f^Pi^fet-  Ueberbem  ift  oud^  bie  ge== 
fefelid^c  ßrlebigung  bc§  ©treite§  für  bic  Sw^ünft  unmöglid^,  trenn 
ber  S3unbe§ratf)  für  bic  5Kcinung  ber  Slegicnmgcn  unb  ber  3?cid^§« 
tag  für  bie  ber  klammern  fid^  ent)(f)eibet ,  unb  beibe  SSerfamm^ 
langen  fi(^  nid^t  in  einem  ß^^ompromife  juJQmmen  finben. 

fjerner  l^ot  ber  Sunbe§ratl^  Sefd^merben  »egen  Suftij« 
Der  Weigerung  in  einem  beutfci^en  Sanbc  näljcr  ju  prüfen,  unb 
tDcnn  er  bicfelben  begrünbet  finbet,  barouf  cinjulrirfen ,  ba§  ber 
herleiten  Partei  bic  ,,geri(!)tli(^e  §ülfc"  ju  2:l^eil  toerbe  (9lr= 
lifel  77).  g^  ift  bie^  olteS  3ied^t,  mlä)e§  aurf)  ber  frül)ere 
beutfd^c  Sunb  in  ber  abftractcn  üicgel  anerfannt,  aber  in  ber 
^ßrajiS  \(f)kä)i  gefjanbl^abt  t)atte.  9JJan  barf  bem  l^eutigcn  S3un= 
bcöratl^c  vertrauen,  ba&  er  ni(I)t  au§  öngftlidjer  ©orge  für  ben 
9lbjoIuti§mu§  ber  ^Regierungen  bie  allgemeine  Slcd^t^fid^erl^eit  ebcnfo 
^reig  geben  merbc. 

6.  Qm  Vorbereitung  ber  üerfd^icbcnartigen  (Scjd^äftc  unb 
jur  SSerlraltung  im  ©injclnen  bilbct  ber  Sunbc§ratf)  au§  feiner 
5Rittc  bauernbeSluSfd^üffc  bon  je  fünf  5KitgIiebern,  ben  ^rä= 
fibenten  inbegriffen,  nämlicJ): 

1)  einen  3lu§f({|u^  für  ba§  Sanbfjcer  unb  bic  geftun- 
gen,  in  tvdä)zm  Sat)cm  einen  ftänbigcn  @i^  l^at; 

2)  für  ba§  ©ectocjcn; 

3)  für  ba§  Soll-  unb  @teuern:)cfen; 

4)  für  §anbel  unb  SScrfcl^r; 

5)  für  Sifcnbal^nen,  ^oft  unb  Sclegrapl^en; 

6)  für  ba§  ^uftijtücjlcn  unb 

7)  für  bas  atcd^nunggtDcien  (9lrt.  8). 
SScrfajfung^mä^ig   joDen  bic  2{u§fd^üffc   alljätirlid^  unb 

jlDar  fo  befe^t  n)crben,  bag  bic  9JJitgIieber  berfelben  minbeftcn^ 
Dier  oerfdEiiebenen  ©taten  angefroren,  bicfelben  toerben  in 
ben  beiben  erften  militärifd^en  9Iu§f c^üff en ,  mit  3lUöna]^me  öon 
33ai)ern,  Don  bem  ßaijer,  in  ben  übrigen  9](u§f(I)üf[en  üon  bem 
Sunbe§ratf)c  getoäl^It.  65  ift  bem  Sunbeöratl^e  aber  nid^t  ücr« 
tDcl^irt,  au^er  biefen  ftänbigcn  Slu^fd^üffcn  für  bcfonberc  fragen 
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üorüOergel^enbe  ßommiffionen  ju  eth)äf)Iert.  Men  5lu§fcl)iiffen 
merbcn  ju  ifjrcn  9Irbeitcn  bie  nötfiigen  SBeamten  jur  SJerfügimg 
geftelft.  Dl^inc  S^^if^^  ^tit  bie  SSorbctot^ung  in  ben  2lu§jd^üfjen 
etoo§  Sd^lDerfäüige^,  aber  fie  i[t  in  einem  33unbe§reic^e,  treld^e^ 
ben  Sanbe^regierungen  eine  2)Zitlx)irIung  bei  ber  Seic^Sberlüaltung 
juge[tef)t,  nicf)t  ju  entbel^ren;  benn  bie  95orbetat{)img  in  bem 
Penum  bc§  Sunbc§ratt)e!^  tv'm  noä)  jd^merfäHiger  unb  unfid^erer. 
6ine  burdjau^  eigent](|ümli(^e,  t)on  ben  anbern  9Iu§j(i)üffen 
üerjd^iebene  Stellung  nimmt  ber  3lu§f(f)u|  für  bie  auswärtigen 
2lngelegenl^eiten  ein,  ber  in  ber  tRei(^§t)erfaj|ung  t)on  1871 
auf  3lntrag  33at)ern§  l^injugefommen  ift.  SOßäf)renb  in  ben  üb« 
rigen  3lu§f(I)üffen  geiDÖfjnlid^  ba§  ^räfibium  einem '  t)reu^if(^cn 
9JlitgIiebe  anvertraut  UJirb,  fo  tt)irb  bon  biefem  9Iu§fd^uf[e  bie 
^auptmacj^t  ^reu^en  ganj  au»g€fcf)Ioffen.  ^ier  füt)rt  33at)ern  ben 
SSorfi|,  Sadjfen  unb  SBürtemberg  l^iaben  ben  23eifi|,  unb  ber 
39unbe§rat](l  tv'cLf)li  au§  ben  übrigen  Heineren  Säubern  nod^  jitJei 
TOtglieber  f)inju.  ©(^on  barau§  jeigt  fi(^,  ba^  biefer  5lu§f(f)u^ 
ni(j^t  jum  ^anbeln  befäl^igt,  fonbern  nur  baju  berufen  ift,  auf 
bie  Sl^aten  ber  !aiferli(^en  9ieid^§regierung  burc^  tl)re  9J?ei= 
nungSäu^erung  unter  Umftänben  einen  bcratl^enben  Einfluß  unb 
eine  getüiffe  ßontrole  im  Sinne  ber  mittelftatlid^en  Selbftänbig« 
feit  unb  3nteref[en  auöjuüben.  S)er  9lUöf(f)u^  bient  el^er  jur 
Serul^igung  unb  Sefriebigung  ber  SanbeSl^ierrn ,  alä  jur  tJörbe= 
rung  ber  3ieid)ßpoIitif. 

§  5.    C.  Per  i^eid|0ta9* 

1.  3i^fö^^^^i^f^§ii^9-    ©timmretj^t. 

^er  SReid^Stag  ift  eine  Vertretung  be§  beutfd^en  ffioIfeS. 
S)ie  3nftitution  f)at  burci^auS  einen  nationalen  6f)aralter.  2)ie 
ßinl^eit  be§  beutfctjen  3Jei(f)§  tuirb  mefentlicii  burt^  ben  9tei(j^§= 
tag  gefdfiü^t  unb  gefräftigt.  2)er  9leicl)§tag  unb  ber  Jlaifer  (Oieid^S* 
fanjler)  finb  DorjugStDeife  auf  einanber  angetoiefen.  6r  beftef)t  jur 
3eit  a\x^  397  SKitgliebern,  tueld^e  auf  ber  "breiten  ©runblage  be§ 
allgemeinen  ©timmred^ts  fämmtlid)  bon  ber  SWel^rl^eit  ber  ftimm* 
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bctcd^tigtcn  Sürger  in  bcn  SBafjIfreifen  getoäl^ilt  toorben  [inb,  in 
tüelcj^c  bic  einzelnen  beutft^cn  Sanber  cingctl^ieilt  ftnb. 

S)ie  burd^fd^nittlid^c  Seüölferung  eine§  2Baf)I!reife§ 
beträgt  100,000  ©eclen,  tüeniger,  ate  l^eutc  in  bcr  omcrilanifd^en 
Union,  aber  fünfmal  fo  üiel,  oI§  in  ber  ®ä)Wdi.  @in  Ueber« 
fctjufe  t)on  50,000  ©eelcn  ober  meljr  in  einem  Sanbe  beredjtigt 
ju  einem  heiteren  SKitglieb;  ber  5Winberbetrag  unter  50,000 
©eelen  bagegen  h)irb  nid^t  berücffic^tigt,  au^er  tt)enn  ein  ganje^ 
Sanb  geringer  beüöHert  ift.  S)ann  barf  e§  bod^  ein  9JJitgIieb 
toä^Ien.  gSreufeen  ^at  jur  3eit  235,  Satiern  48,  ©ad^fen  23, 
SBürtemberg  17,  glfafe^Sotfiringen  15,  Saben  14,  Reffen  9,  3Ked= 
lenburg^Sd^toerin  6,  ©a({|]en=S5ßeimar,  DIbenburg,  Sraunfd^mdg 
unb  Hamburg  je  3,  ©ad^J£n=3}lciningen ,  ßoburg*(Sotl^a ,  Slnl^alt 
je  2,  bie  übrigen  Sänber  unb  ©täbte  je  1  5WitgIieb.  (9iei(i^§= 
gefc^  t)om  31.  3Kai  1869.) 

SE)a§  ©timmredjt  ift  gleid^mäßig  auf  alle  männlid£|en 
9ieid^§ange]^örige,  meldte  ba§  Sllter  t)on  25  3af)ren  erreid^t 
unb  il^ren  2ßo](|nfi|  in  einem  Sunbe^Ianbe  l^aben,  ausgebreitet. 
5Rur  ift,  um  bie  SDiScipIin  unb  bie  ßinl^eit  ber  3lrmee  nidE|t  burd^ 
politifd^e  ^arteiung  ju  gefäf)rben,  ben  5IKiIitärperf onen ,  fo  lange 
fie  fid^  „bei  ber  gal^ne  befinben",  bie  Ausübung  be§  ©timmred£|t§ 
öerfagt.  3m  Uebrigen  ftnb  nur  Sebormunbete,  fJaHiten,  oon  ber 
öf[entlid^en  3lrmenunterftü|ung  im  ^  legten  Saläre  betroffene  unb 
foldfie  ^erfonen,  benen  burrf)  gerid()ttid^e§  ßrlenntnife  ba§  2lctiü= 
bürgerredEjt  entjogen  ober  get)emmt  ift,  üon  bem  SBal^ilred^t  au§= 
gefdjloffen.  S)agegen  mirb  n)eber  ein  beftimmteS  Vermögen  (6en= 
fu§),  nodf)  eine  felbftänbige  SebenSfteflung,  nod^  eine  erf)ö](|te  ^xU 
bung  geforbert. 

®iefe  bemoftatifd^e  2lu§bef)nung  auf  aße  ajolfsclafjen  medft 
in  benfelben  ba§  ©efül^I  ber  3ieid^§angel^örigleit,  erjiel^t  bie 
SJlaffen  jur  3:]^eilnaf)me  an  ber  ©elbftbeftimmung  be§  beut= 
fd^en  S3oI!e§  unb  jur  t)aterlänbifd)en  ^fürfitübung,  unb 
entn:)idfelt  if)ren  Sürgerftolj  unb  ifiren  greil^eitsfinn.  Slber 
fie  I|at  aud^  bie  @efal|r,  befonberS  t)on  5lnfang  an,  ju  befteljen, 
ba^  bie  ungebilbeten  SWaffen  leidfjt  t)on  falfd^en  9lutoritäten 
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mißleitet  n)erben.  @ic  finb  ber  Ileinbürgerlitj^en  Sntrigue  n)em9Ct 
jugänglit^,  qI§  bie  ßollegien  t)on  geträ^Iten  SGPafjImäimetn ,  [ic 
trerben  el^et  burct)  l^ol^c  Sbecn  ober  gro^e  Sntereffen  betoegt.  3lbet 
nocf)  übt  auf  fie  ber  Sferu»  eine  getooltige  unb  faji  nur  eine 
Dcrbetbtidöe  @inlt)irlung  an^,  meil  berfelbe  !eme§n)eg§  üon  ber 
S?aterlanb§liebe  unb  ®ej|e^(i(I)!cit,  überfjQUpt  nid^t  üom  ©totögcifte 
erfüllt,  fonbern  großen  %1)z\l§  Don  Iircf)Iid^em  SSorurtl^eil  unb 
priejterlit^er  ^errfd^fuctit  beftimmt  ift.  Ober  e§  folgen  l^eute  no(^ 
gro^e  6(af[en  oon  Slrbeitern  ben  3itrIidE|tem  focial^bemolratifd^er 
gü^rer,  nieldie  if)ve  Unfenntni^  ou§beuten,  il^rer  ©elbftfud^t  fd^mei« 
Äjeln  unb  if)re  2eibenfcf)aften  entjünben. 

Um  ba§  25oH  fällig  ju  madEjen,  biefer  5)?i^Ieitung  ju  h)iber= 
flef)en  unb  bie  bürgerliche  ^ftidEjt  jum  2ßot)Ie  be§  @tate§  unb 
ber  ©efeüfcfiaft  Quöjuüben,  ift  ooraug  gute  ©dEjuIbilbung ,  t)oIi= 
tifdfie  ßrjiel^ung  im  §eere  unb  bie  SJerftärfung  be§  6influf{e§ 
ber  l^öl^er  unb  grünblidfier  gebilbeten  Klaffen  notfi^enbig. 

2.  2ßäI)Il)ar!eit. 

2)ie  grforbernijfe  ber  Sßäl^Ibarleit  finb  iunäd^ft  biefelben, 
n)ie  bie  be»  ©timmred^t^.  S^ber  S)eutfdE)e,  ber  n)äf)Ien  barf,  ift 
oud^  fällig,  gemäfilt  ju  loerben.  9tur  mu^  er  minbeftenS  feit 
einem  ^af)xt  einem  beutfdjen  Sanbe  angeljören.  ^er  frembe  @in« 
manberer  fann  olfo  \ä)on  nadf)  Sal^ire^frift  gemäl^It  n)erben,  in 
3lmerifa  erft  nacf)  7  Satiren. 

5JlitteIbar  übt  freilid^  bie  fogenannte  2)iätenIofigIeit  (2lr= 
tifel  32)  ber  9ieid^§boten  eine  äl^nlid^e  SQBirfung  au§,  n)ie  e§  ba§ 
ßrforberni^  eine§  beftimmten  SSermögen^  ober  6inIommen§  tl^un 
mürbe;  benn  in  ber  9iegel  !önnen  bod^  nur  fold^e  9JJänner  bie 
S5ßaI|I  annel^imen,  mlä)c  t)ermi5glirf)  genug  finb,  um  auf  eigene 
Soften  anjäl^rlidEi  UJäl^renb  mel^verer  SBod^en  ober  Wonak  in  ber 
tl^euern  ^auptftabt  Serlin  leben  ju  !önnen.  ®er  ^auptgrunb  für 
biefe  t]^atfädE)Iidf)e  Sefd^ränfung  ber  3QBäf)Ibarfeit  auf  einen  Meinen 
ßrei§  oon  ^crfonen  ift  unjttjeifell^aft  ber:  "^an  WoUk  ein  ari« 
ftofratifdE)e§  ®egengen)idE|t  fdfiaffen  gegen  ba§  bemofratifdfic 
allgemeine  ©timmredE)t  mit  feinen  ©efal^iren  eine§  rotien  Heber* 
getüid^tS,  ber  ungebilbeten  ^Raffen,    9Ran  tooUk  bie  Urloäl^Ier 
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babutd^  nötl^igen,  il^rc  SBal^I  öorjüglid^  auf  SKännet  p  Icnfen, 
m\^t  imä)  if)r  SSermögcn,  il^rc  gcfeUfdEjaftlicJ^c  ©leDung,  il^rc 
23ilbung  unb  if)ren  Patriotismus  über  bie  ^urd^fd^nittsdaffen 
f)crt)orrageu.  ÜJtan  redjnete  barauf,  ba^  bie  Sntereffen  ber  ©tatS= 
orbnung  unb  bie  ^Autorität  ber  ©tatsleitung  bon  biefen  ßtaffen 
üerftanben  unb  bead^tet  n)crben. 

9lber  e§  ift  ni(I)t  ju  beftreiten,  ba^  eine  SJerfaffungSbeftim* 
tttung,  iDeldfie  bie  gebilbeten  9JZitteIcIaflen  großen  %f)dU  üon  ber 
3:l^eilnaf)me  an  bem  parlamentarifdEjen  fieben  auSfdfilie^t,  ben  ©tat 
jafjlreidjer  unb  trefflidEjer  Gräfte  beraubt  unb  t)on  jenen  Klaffen 
als  ein  Unredjt  unb  eine  unöerbiente  3i^^ii<J[^|w^9  empfunben 
U)irb.  6S  n)irb  baS  befonberS  fd^tüer  üon  einer  Station  empfun» 
ben,  tvzlä)t  ni(i)t,  mie  bie  englifd^e,  eine  mäcf)tige  unb  rei(j^e  9lri» 
ftofratie  befi^t,  üon  ber  beutfd^en  5Ration,  beren  Silbung,  Dpfer^^ 
UJiKigleit  unb  ftraft  ganj  Dorjüglid^  auf  ben  bürgerlid^en  5KitteI= 
clafjen  rul^t,  tDeld^e  gemöl^int  ift,  ben  (Seift  ööl^er  ju  fd^ä^en  als 
ben  a^eid^tl^um ,  unb  meldjer  bal^er  jebe  ^Iuto!ratie  üerl^agt  ift. 
Sie  ßrfal^rung  l&at  benn  aucf)  bereits  gezeigt,  ba^  ber  jmeite 
3iei(I)Stag,  Derglid^en  mit  bem  erften,  ftatt  eines  gortfdfirittS  an 
Begabung  el^er  eine  SBerminberung  berfelben  bqrfteflt,  unb  man 
fd^reibt  bie^  mit  bem  Umftanbe  ju,  ba^  2lnfangS  üiele  tüd^ttge 
5Jlänner  bie  perjönlirfien  Opfer,  toeld^e  ier  SReid^Stag  t)on  jeinen 
9KitgIiebern  forbert,  ein  erfteS  9KaI  auf  fid^  ju  nel^men  bereit 
maren,  bann  aber  burd^  bie  bebenllid^e  Splfl^tung,  fd^IedCjte  §auS= 
öäter  JU  tDerben,  tütnn  fie  gute  SReid^Sboten  bleiben  foKten,  ge» 
nötl^ligt  morben  finb,  auf  bie  le^tere  ßl^re  ju  üerjidfiten.  3n  ber 
Bffentlid^en  5Weinung  t)on  Seutjd^Ianb  unb  in  bem  9leidf)Stage 
felbft  mad^t  fid^  bal^er  baS  Verlangen  einer  angemeffenen  6nt= 
fd^äbigung  ber  SHeid^Sboten  ftärfer  geltenb,  als  juDor.  9lber  man 
lann  fid^  aud^  barüber  nidE|t  täufd^en,  ba^  eine  einfädle  ®en)ä]^= 
rung  t)on  Diäten  otjne  gleid^jeit^ge  ©orge,  bag  ber  bemofratijd^en 
Uebertreibung  unb  ©infeitigfeit  unb  bcjiel^ungsmeife  ber  ultra« 
montanen  33et)errj[d^ung  ber  SKaffen  ein  anbereS  (Sorrectio  ent= 
gegengeje^t  n)erbe,  toieber  ein  geföl^irlidfieS  ©jperiment  lüäre.  6ine 
fdf)lie^tidE)e  5lbt;ülfe  toirb  uermutf)IidE|  erft  bann  ju  erreid^en  fein, 


tomn  mUxä)  bie  ginfid^t  burd^brid^t,  bag  unferc  gefammte  2ßa]^I= 
form  an»  ber  niebeten  Stufe  ber  nte(f)anif(i^en  unb  niatl^ema« 
tifdjen  Sö^^^ng  glei(i)er  ©timmen  auf  bie  I)öl)ere  einer  organi^» 
f(^en  ©Heberung  erf)oben  tvxxh,  in  n)el(i)er  bie  ©runblage  ebenfo 
breit,  tt)ie  bie  fjeutige,  äße  58oII»cIafjen  umfaßt,  aber  ouc^  bie 
Dualitäten,  nid^t  blo^  bie  Quantitäten  berürfpd^tigt  iperben,  unb 
bie  naturgemäßen  geiftigen  ©pifeen  ber  öerfd^iebenen  ßlaffen  unb 
3ntere|jen  beutlid^er  t)ert)ortreten. 

%\ixä)  bie  (5rt{)eilung  oon  greifarten  auf  ben  6ifen6af)nen 
(juerfl  1874)  ift  toenigftenio  ein  ungered^ter  SSorjug  ber  in  S3erlin 
ober  in  ber  5Rä](|e  oon  Serlin  n)oI)nenben  SReidEjöboten  oor  iizn 
entfernter  toolEinenben  unb  bie  mit  ber  Entfernung  fteigenbe  33e« 
loftung  biefer  gef)oben  n)orben. 

S)ap  bie  9)iitgüeber  be§  S3unbe§ratl^§  jtt)ar  bem  9leid^§tage 
beimo^nen  unb  il^ire  5Weinung  äußern,  aber  nxäji  jugleidE)  3Wit* 
glieber  be§  3iei(f)§tag^  fein  bürfen  (9lrt.  9),  alfo  aud^  nid^t  ber 
3ieid^§!anjler,  entfpridEjt  ber  beutfd^en  2luffaffung  über  ba^  25er* 
l^ältniß  ber  Oiegierung  ju  ber  aSoIf^öertretung. 

35ie  SSeamten  fclbft  be^  9leid^§,  nidE|t  blop  ber  Sänber, 
finb  bagegen  mä^Ibar  unb  bebürfen  nid^t  einmal  einer  Urlaubs« 
bemiüigung ,  um  in  ben  3leidE|§tag  einzutreten  (3lrt.  21).  3n» 
beffen  ift  e§  ben  3fleidE)§beamten  jur  ^flid)t  gemadf)t,  tvznn  fic 
if)re  ©efd^äfte  nid^t  beforgen  !önnen,  bie  fi^often  be§  erforberlid^en 
©teßoertreterS  ju  übernel^imen.  SBirb  biefer  nid^t  ungered^te  ®runb= 
fa^  aud^  auf  bie  Sänber  angelüenbet ,  fo  derben  tl)atjädf)lid^  bie 
Seamten  größtentl^eils  au!§geidE)Ioffen.  gür  im  3ieidf)ötag  ift  e§ 
oon  SBertl^,  eine  Slnjal^t  gefd^äft§!unbiger  Seamten  ju  f)aben, 
aber  toäre  eö  fdE|äbIi(^,  fet|r  oiele  Seamte  ju  f)aben.  ©eine  Un« 
befangenl)eit  unb  fein  Sßertrauen  bei  ber  SeuöHerung  mürben  ba= 
burd^  leiben. 

3.  SBatilart. 

®ie  3lbftimmung  ber  Söäl^Ier  gefd^iel^it  in  oerfdfiiebenen 
Socdten  in  ben  einjelnen  ©emeinben  in  ber  2öeife,  baß  bie  SQßäl^ler 
an  einem  beftimmten  Sage  il^re  Oerbedften  ©timmjettel,  bie  ge« 
f daneben  ober  gebrudft  fein  fönnen ,  aber  nid^t'  burd^  ein  äußeret 
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Ämnjeid^en  bejctd^nct  fein  bürfcn,  ber  SQBal^Iüorftel^^rfd^aft  jut  gin» 
fammlung  in  bic  SBal^Iurnc  überbringen.  (2Ba]^Igefe|  öon  1869, 
§  10.  11.)  @r[t  toenn  bie  ©ammlung  gefctiloffen  i[t,  merben  bic 
©timmjettel  geöffnet  unb  Dericfen.  S)ie  SBal^l  gefd^iel^t  birect, 
nid^t  burd^  ba§  5KitteIgIieb  üon  SOBal^Imönnern.  2öer  bie  obfolute 
©timmenmelirl^eit  ber  SBäl^Ier  eine»  SBal^IIreife^  crl^alten  l^at,  ift 
gelüäli«.  Ueber  bie  ©ültigleit  ber  2öaf)I  entfc^eibct  ber  mä)ß- 
tag  felber. 

SDie  SBal^Iart  in  ben  einzelnen  Sänbem  ju  ben  Sanbtagen 
ift  gen)öl|nlicl^  mä)  gonj  onberen  ©runbjä^en  georbnet:  oft  nic^t 
gel^eime,  fonbern  offene  ©timmgebung ,  unb  meiften§  mittelbare 
S55aI|I  burd^  SBalilmänner.  S)ie  gel^eime  2Baf)I  pd^ert  bejfer  bie 
greilieit  ber  2Bät|Ier,  bie  offene  fagt  ber  Slufrid^tigfeit  be§  ß]^a= 
rafter»  beffer  ju.  Sie  unmittelbare  2Baf)I  bringt  ben  SDeputirten 
in  ein  nö]^ere§  SSertrauenSberljältniß  ju  ben  Urloäblern,  b.  ^.  ju 
ben  5Kaften  ber  Seüölferung,  bie  mittelbare  SBal^I  gen)ä]^rt  ben 
9)}ittelclaf[en  einen  ert|öf)ten  Hinflug. 

4.  ßonßituirung  be§  9leid^§tag§.  8egi§Iaturperiobe. 

®er  Süeid^^tag  ermäl^It  felber  feinen  ^räfibenten,  feine  S3ice= 
präfibenten  unb  feine  ©d^riftfül^rer,  prüft  bie  Segitimation  feiner 
9JJitgIieber  unb  entfd^eibet  barüber.  6r  erläßt  feine  ®efdE|äft§= 
orbnung  unb  bie  2)i§ciplin  im  ^aufe  (Slrt.  27). 

3ur  ©ültigleit  ber  Sefd^Iu^faffung  i|i  bie  3lntt)efen]^eit  ber 
abfoluten  5Ke^r^eit  aller  SKitglieber  erforberlid^  (9lrt.  28).  ©iefc 
Seftimmung  erflärt  fidf)  au§  ber  anfänglid^en  Seforgnife,  ba^  Hei« 
nere  SJerfammlungen  üon  ben  Parteien  überrafdEjt  unb  ju  öer» 
Ief)rten  Sefdfilüffen  mißleitet  n)erben  fönnten,  unb  au§  ber  3lbRd|t, 
ju  möglid^ft  allfeitiger  Sl^eilnafjme  unb  9JJitarbeit  ju  nötl^iigen. 
©iefelbe  erfd^toert  aber  audi  ben  ®efd^äft§gang,  nötl^igt  junjeilen, 
bie  ©i^ungen  abjubred^en,  unb  erforbert  einen  unüerljältnifemäpi« 
gen  unb  unnü^en  Slufmanb  üon  ßräften.  @§  gibt  fe^r  mele 
S)inge,  bie  ebenfo  gut  unb  befjer  üon  60  ober  100  ^erfonen  be« 
ratf)en  unb  erlebigt  n)erben,  al§  t)on  300—400.  SBenn  bal^er 
in  bem  englifd^en  Unterl^aufe  mit  über  500  2Ritgliebem  fd^on  40 
jur  35efd^Iu6fdf|ig!eit  au§reid^en,  fo  l^at  fid^  biefe  geringe  3# 


f/i.' 


-    3ä5    - 

■ 

burd^  eine  lange  ©tfal^tung  etproM;  nnb  bie  ^arteten  iDiflett  ftd^ 
re(j^t  gut  gegen  fünftlid^e  Uebertumpelung  ju  f(^ü|en. 

S)ie  2RitgIieber  finb  bei  if)ren  Slbfümmungen  n^ebet  an  Stuf« 
träge,  no(^  an  Snjiructionen,  aud^  nid^t  il^ter  Sffiäl^Ier  gebunben. 
©ie  ftimmen  frei,  je  nadi  il^rer  Ueberjeugung  unb  bem  gortgang 
ber  Seratljung.  @rft  in  ber  aSerfammlung  bilbet  fid^  au§  ber 
Dieljeitigen  S9eleud^tung  unb  ©rtüögung  ber  ©ad^e  bie  3)leinung 
be§  ßinjelnen  unb  be§  ganjen  repräjentatiüen  ßörper§  au§.  2)ie 
Parteien  bereiten  burd^  il^re  iJämpfe  unb  il^re  Sefd^lüffe  bie  Slb* 
ftimmung  t)or,  aber  aud^  bie  Parteien  bürfen  nid^t  bie  ©tinime 
be§  ginjelnen  binben.  greilid^  fönnen  fie  unter  ttmftänbcn,  mo 
bie  ^arteibi^ciptin  ba§  erforbert,  9JJitglieber,  njeldie  fid^  Don  ber 
Partei  in  entfd^eibenben  gragen  trennen,  öon  ber  Partei  au§- 
fd^Iie^en.  3nfofern  nbtn  bie  Parteien  immerhin  tl^atjäd^lid^  einen 
moralifd^en  ®rudt  audf)  auf  bie  9lb[timmungen  in  ben  ©i^ungen 
be§  9leid|§tag§  au§, 

6ine  8egi§Iaturperiobe  be§  9ieid^§tag§  bauert  3  3al(|re. 
Derfelbe  lann  aber  aud^  toäl^^enb  biefer  S^xt  t)on  bem  Sunbe^« 
rat^  mit  gwftimmung  beö  Äaifer§  aufgelöft  werben  (3lrt.  24). 
S)ann  aber  muffen  innerf)alb  60  3:agen  bie  SBäf)Ier  unb  inner* 
I)alb  90  Sagen  bie  5Kitglieber  be§  3leid)§tag§  üerfammelt  toerben. 

5.  SJerl^anblung.    Privilegien  ber  3Witgneber. 

S)ie  Deffentlid^feit  ber  SSerl^anblungen^beö  9leid^§tag§ 
ift  gemöfirleiftet.  2lu^  bie  ,,tt)af|r]^eit§getreuen  S9erid^te"  ber 
treffe  über  bie  Sßertianblungen  finb  von  jeber  SSeranttoorüid^Ieit 
befreit  (9Irt.  22).  ®ie  ajlitgliebec  bürfen  meber  für  ilire  Slbftim« 
mungen,  nod^  für  il^re  „in  9lu§übung  il^re§  S9erufe§  getl^anen 
5leufeerungen"  gerid^tlid^  ober  bi^ciplinarifd^  verfolgt  ober  fonjl 
au^erl^alb  ber  JBerfammlung  jur  SSerantmortung  gejogen  toerben. 
®a§felbe  ^Privilegium  toirb  aud^  burd^  ba§  Süeid^öftrafgefe^bud^ 
von  1871  (§  11)  ben  9JlitgIiebern  ber  Sanbtage  jugefid^ert.  @ic 
fintf  nur  bem  §aufe  felber  verantn)ortlid^.  SDer  ^röfibent  ober 
bie  SSerfammlung  lann  fie  jur  Drbnung  rufen  ober  il^nen  baS 
SBort  ent5iel|en.  3u  eigentlid^en  ©trafen,  tvie  in  gnglanb,  finb 
bie  aSerfammlungen  nidE)t  bered^tigt.  ©ie  fönnen  9KitgIieber,  njeld^e 
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bic  ®ten§cn  parlamctitarlfd^cr  gtcbcfrcil^cit  übcrfd^rcitcn,  fcttji  njenn 
fic  baburd^  ein  SSergcl^en  ober  SSerbtcd^cn  Uerübcn  foHten,  nid^t 
an  il^rem  SScrmögcn,  no(^  an  il^rer  tjreil^cit  befttafen.  ß§  ift  fo= 
gar  ftreitig,  ob  [ie  biefclbcn  im  5Rotf|fan  au^  ber  3SerfammIung 
au§fto^cn  lönnen.  gür  SlotJ^fälle  ift  aber  ein  foId^e§  Siedet  ber 
SSerjammlung  nid^t  ju  entbel^ven. 

®er  ©runb  bieje§  ^rioilegö  iji  ba§  gro^e  unb  allgemeine 
Snterefje  be§  SSoIfe§  an  ber  ooDen  Stebefreil^eit  jeiner  SSertreter. 
Um  be^lüiHen  muffen  felbft  bie  (Srunbfäje  ber  SSed^t^gleid^l^eit 
3ttter  unb  ber  gleid^mä^igen  Seftrafung  aller  SSergel^cn  [ici^  eine 
Hemmung  gefallen  laffen.  2)a§  politifd^e  Sntereffe  fiegt  l^ier  über 
ba§  juriftif(^e. 

(Sbenfo  »erben  bie  ?D?itgIieber  toäl^renb  ber  ©i^unggperioDe 
infofem  prioilegirt,  al§  Unterführungen  unb  SSerljaftungen  toegen 
eine§  S3ergef|en§  ober  SSerbred^en^  nur  mit  ©enel^migung  be§ 
Oieid^StagS  vorgenommen  ttjerben  fönnen.  dagegen  toirb  ba§ 
©trafgefängni^  ober  bie  ©trafl^aft,  ju  toeld^er  ein  Sleid^Sbote  öor 
ber  ©i^ung  oerurtl^eilt  morben,  bon  biefem  ^riöileg  nid^t  betrof= 
fen  (9Irt.  31).  9?ur  bie  ßioil^aft  tt)irb  aniS)  bann  auf  SSerlangen 
be§  gieidf)§tag§  aufgeljoben , .  loenn  fie  fd^on  oor  ber  ©i^ung  be= 
gönnen  l^at. 

6.  Sefugniffe  be§  9ieidö§tag§. 

®er  9ieidf)§tag  fteüt  bie  Vertretung  be§  beutfd^en  95oI= 
!eg  in  einl^eitlidier  @rfd£|einung ,  aber  imterfd^ieben  oon  ben 
aiegierungen  be»  SSeid^S  unb  ber  Sänber,  bar,  b.  f|.  alfo  be§ 
aSoIf§,  nidf)t  im  ©inne  ber  ganjen  ©tat§perfon,  ju  toeld^er  bic 
^Regierungen  aud&  gefjören,  fonbern  im  ©inne  ber  ©efammtl^eit 
ber  ^Regierten  (ber  Untertl^anen  ober  ©tatsbürger).  SDcr  SBor« 
fdfilag,  biefer  Vertretung  ber  großen  SSoßSdaffen  nod^  ein  arifio« 
fratifd^eS  Dberl^auö  ergänjenb  unb  berid^tigenb  an  bie  ©eitc 
JU  fejen,  ift,  fo  lange  ba§  je^ige  SBal^Iftiftem  beftef|t,  fd&on  bep« 
l^alb  nid^t  annel^mbar,  n)eil  biefeg  ben  Sornel^meren  unb  reid^en 
Glaffen  bereits  günftiger  ift,  al§  gered^tfertigt  toerben  !ann;  aber 
felbft  bann  nid^t  ju  empfel^Ien,  loenn  e§  ben  ?D?itteIclaffen  möglid^ 
gemad^t  toürbe,  im  9teid|§tag  mitjutoirfen.    6§  ftel^en  in  S)eutfd^= 
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lanb,  im  ©cgcnfajc  ju  ©nglanb,  gefd^id^tUd^c  grinncrungcn  unb 
bic  ©rfal^tungcn  bcr  neueren  3^it  ^i^er  fold^en  erneuerten  3Jlad)t 
be§  2lbel5  im  SBege.  6I|er  toürbe  fi(^  eine  Snpitution  empfel^Ien, 
in  toeld^er,  iDie  in  einem  ©enate,  auggejeid^nete  [tatömännifd^ 
gebilbete  SKänner  fäfeen,  toeld^e  nid^t  arijtolratijd^e  Steigungen, 
3nterefj[en  unb  SSorurtfieile ,  aber  bie  2lutorität  ber  ©ad^funbe, 
ber  toiffenfd^aftlidfien  unb  practifd^en  Silbung  in  patriotifd^em  unb 
nationalem  (Seifte  foit)of|l  üor  ber  9teid^§regierung ,  al§  öor  bem 
9teid^§tage  geltenb  ju  mad^en  toüfeten. 

S)ie  SJMrffamfeit  be§  SReid^Stag^  ift  eine  jel^r  bebeutenbe. 
6r  ^at 

1)  ba§  3led^t  ber  ®efe|gebung  in  ©emeinf^aft  mit  bem 
SunbeSratl^e.  6r  fann  aud^  Don  fid^  au§  ©efe^eSoorjd^läge 
mad^en  unb  an  ben  SunbeSrotf)  fenben,  toie  er  bie  SSorlagen 
be§  Sunbe§rot]^§  prüft  (3(rt.  5.  23) ; 

2)  ba§  gied^t  ber  jälirUd^en  geftfteaung  be§  ©tat§]^au§= 
l^alts  im  SBoranfd^Iag ,  ber  Prüfung  unb  Slbnal^me  ber  @tat§= 
red^nung  (9lrt.  69.  72)  unb  ber  SetoiDigung  Don  ©tatSanlel^en 
für  ba§  gieidi  (3lrt.  73); 

3)  er  üerl^anbelt  über  Petitionen  unb  überttieift  biefelben 
nötJ^igenfallS  bem  SunbeSratl^e  ober  bem  gteid^öfan5ler ; 

4)  er  i|i  jeber  3rit  bered^tigt,  aud^  bie  SSoII§tt)ünf  d£|e  an 
bie  9teid^§regierung  au^jufpred^en  unb  feine  .9K ei  nun  g  über  bie 
^oliti!  be§  gieid^^  ju  äußern; 

5)  er  löat  ba§  SRed^t  ber  Snterpellation  on  bie  JReid^S* 
regierung ; 

6)  i^m.ift  bcr  Sleid^SlansIer  oeranttoortlid^  (2lrt.  17). 
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§  1.    6rttniir(d|te  ülietiiaupt. 
1.  Mgeitteine  pttfonlii^t  f rdljfit»wd)te.  Iltiflieimng 
litt  C!ig(nfd)aft.    leine  Sclatretei  ge^tulbet.    $au0= 
frieden,  t^riefgelieinmiß.  |Freil|eit  öer  U^etrelielidittttg, 

Sßon  jel^er  l^akn  bie  55eutj(i^en  baS  SRed^t  ber  freien  5ßer= 
fönlid^feit,  oud^  geöenübet  bem  ©täte  unb  ber  ©tatSgetoalt, 
fe^r  ^od^  gejcJ^ü^t  unb  mit  gifet  »erfod^ten.    5lber  crji  in  ben 
neuern  SanbeSDetfaffungen  l^at  man  eine  allgemeine  gormulirung 
unb  Sefräftigung  ber  ©runbretJ^te  t)erfu(i^t.    S)abei  l^at  man  \i6) 
bielföltig  burd^  ba§  franjöfifti^e  SSorbilb  ber  fogenannten  5Dlenfd^en« 
redete  t)on  1789  unb  1793  leiten  lafjen  unb  befe^alb  \\ä)  oft  mit 
rabicolen  gormein  bef riebigt,  beren  Surd^fül^rung  in  ber  ^xai\§ 
ober  bie  beftel^enbe  gefe|Iid^e  Orbnung  burd^Iöd^erte  unb  t)ielfäl= 
tige  Stoeifel  unb  Sebenlen  l^eröorrief.    S)ie  (Srfenntni^,  bofe  bie 
geraben  Sinien  unb  fd^orfen  geometrifd^en  goiaiien  fold^er  abge« 
jogenen  Siegeln  bie  organifd^en  ©eftoltungea  unb  Sebürfniffe  be§ 
Seben§  nid^t  ju  bedfen  oermögen,  l^ot  feitl^er  jugenommen  unb 
bie  aSerfünbigung  jener  Siegeln  felber  in  9Ki^crcbit  gebrad^t.    ®er 
übertriebenen  unb  entt)ufia[tifd^en  S3ßert]^[d^Q^ung  ber  ©runbred^te 
folgte  fobonn  eine  fritifd^e  (Srnüd^terung,  meld^er  biefelben  mie  ein 
Iinbi|d^e§  ©piel  ber  ^ßj^antofie  ol^ne  SReoIität  erfd^ienen.   Offenbar 
pnb  beibe  ^uffajfungen  einseitig  überfpannt.    Snmiefem  in  ben 


—    389    — 

V 

©runbred^tcn  molare  3becn  .bc§  mobernen  Seben§  ouSgcfproci^ctt 
finb,  toirlen  biefelben  mäd^tig  auf  bie  ©eijicr  unb  l^abcn  fic  ju 
mim  tocrtl^öoncn  ^Reformen  bcn  Slnjio^  gegeben.  9lber  fte  be« 
bürfen,  um  boDtoirlfam  ju  tüerben,  etji  bcr  genoucten  Segrcti' 
jung  unb  Seftimmung  mit  Seod^tung  bcr  reolen  SScrl^ältniffc, 
unb  boS  gefd^iel^t  erji  burd^  bie  ©cje^gebung  unb  ^rajiS  im  S3e« 
fonberen  unb  ßinjelnen.  Ueberbem  ift  e§  unerläftlid^,  ba^  ben 
allgemeinen  ©runbted^ten  aud^  bie  oügemeinen  Sted^tSpflid^ten 
beigefügt  toerben,  tüeld^e  jene  begleiten  unb  ben  Sufammenl^ang 
mit  bet  ©tatSorbnung  unb  bem  Sled^t§förpet  toal^ten. 

2)ie  beutfd^en  SanbtSöerfaffungen  l^aben  mand^e  fold^c 
©runbred^te  fanctionirt,  am  auSfül^rlid^ften  bie  preu^ifd^e  SSet» 
faffung  üon  1851,  JDeld^e  babei  bem  SJorbilbc  bet  granf furter 
9leid^§t)crfaf|img  öon  1849  nad^folgte.  ®ie  l^eutige  Steid^Sücr« 
faffung  bagegen  l^at  nur  ganj  au§nal^m§n)eife  berartige  ab= 
[trade  ©ä|e  aufgenommen.  Um  fo  entfd^iebener  aber  l^at  bie 
neue  beutfd^e  SReid^ögefe^gebung  fold^e  ©runbred^te  gefepd^ 
näl^er  auSgebilbet. 

3n  biefem  Kapitel  tüollen  toir  bie  J^auptfäd^Iid^en  Segriffe 
bcr  2frt  überfd^auen. 

9ingemeine  perjönlid^e  grei^eitSred^te. 

1)  S)ie  greil^eit  bcr  ^crfon  ift  als  9Kenjd^enred^t  inS)eutfd^= 
lanb  fd^on  feit  langer  Seit  anerfannt.  Slßerbing^  ift  bie  mittel= 
alterlid^e  Seibeigenfd^aft,  bie  inbeffen  bon  bcr  ©claöerei  oer* 
fd^ieben  toar  unb  leineStücgS  böflige  3Jed^tIofigIcit ,  fonbern  nur 
erblid^e  Untertl^äniglcit  bebeutet  l^atte,  erfl  feit  bem  18.  3al^r« 
l^unbert  aümäl^lid^  aufgel^oben  toorben  unb  l^at  in  einigen  beut= 
fd^en  öänbcm  nod^  in'§  19.  Söl^tl^unbcrt  l^inein  fid^,  toenigflcnö 
in  einiclnen  folgen,  crl^alten.  9lun  ift  aud^  fte  überall  ber- 
fd^unben.  6§  gibt  fd^on  feit  einem  9Kenfd^enaIter  leine  eigene 
unb  leine  l^örige  Seute  mel^r  in  SJeutfd^Ianb.  S)er  SJeutfd^e 
ift  ein  freier  2Kann,  unb  feine  grau  unb  ftinber  ftnb 
Steie.    (SBgl.  preu^.  SSerf.  §  5.) 

@S  roirb  aber  aud^  lein  Siedet  Don  gremben  auf  ©claoen 
anerfannt ,  bie  fie  aus  il^rer  |)eimat  mitbringen,    jtein  beutfd^er 
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SRtd^ter  jd^ü^t  ba^  foflenonntc  ©gentl^umSrci^t  ctncS  §ertn  auf 
Wtn^ä)m,  m\l  e§  im  SBiberjprutJ^  ift  mit  ber  51Kcnf<i^cnn)ürbe 
unb  bct  mcnfd^Iid^en  ^erj|önlid^!eit.  9Hc  h)itb  bcr  3Rm\ä)  jur 
©Q(i^e.  @r  ift  immer  bon  3laim  rinc  ^erfott.  S)ic  bcutfd^c  5ßo» 
lijci  barf  bal^cr  bem  fremben  §crrn  ni(3^t  bciftel^cti,  tüenn  er  ben 
entlaufenen  ©claben  oetfolgt  unb  jtoingen  toill,  il^m  ju  bienen. 
@ie  fd^ii^t  im  ©egentl^eil  ben  frül^eren  ©claöen,  ber  bie  frei 
mad^cnbc  beutfd^e  2uft  eingeatl^met  l^at,  2)a§  hmi]ä)t  ©traf* 
gefe^  bebrol^t  jebe  Dorfä^Iid^e  unb  toiberred^tlitJ^e  Beraubung  ber 
greil^eit  eines  5!)tenjd^en  mit  ©träfe,  alfo  audfi  bann,  toenn  fie 
Don  einem  öermeintlid^en  ^errn  geübt  tüirb.    (©trafgef.  §  238.) 

2)  ^ixä)  ber  uralte  Segriff  beS  §au§frieben§  unb^auS» 
xzä)t^  ift  toieberum  ju  gljren  gelommen  unb  \\ä)txt  bie  ^erfon 
unb  il^re  fjamilie  unb  ^auSgenoffen  in  bem  SSoKgenufe  il^rer  grei- 
f)eit  unb  il^reS  SriebenS.  ®a§  beutfd^e  ©trafgefe^  (§  123)  be* 
brol^t  jeben,  ber  in  bie  SäJol^nung,  bie  ®efd^äft§räume  ober  in 
ba§  befriebete  S3eft|tl^um  eine§  Slnbern  miberred^tlid^  einbringt, 
ober  fid^  nic^t  auf  bie  9lufforberung  be§  S3efi§er§  entfernt,  mit 
©eföngnifeftrafe  bi§  ju  brei  9Konaten  ober  mit  ©elbftrafe  bi§  }u 
300  5ülarf.  ßbenfo  njerben  bie  |)au§fud^ungen  felbfi  ber  ®e« 
rid^t§«  n)ie  ber  ^oIijeibet)örben  burd^  bie  2anbe§gefe^e  an  befiimmte, 
bie  grei^eit  be§  33ertfeer§  ad^tenbc  IBebingungen  gebunben. 

3)  S)a§  SSriefgel^eimnife,  in  ben  SJerfaffungen  nur  feiten 
au^brüdlid^  ertoäl^nt,  ift  in  ber  ^raji§  ftJ^on  lange  aflgemeiner 
anerfannt  unb  geübt,  al§  in  mand^en  anbern  europäifd^en  San« 
bem.  S)ie  SReid^Spoft  toatirt  baSfelbe  ganj  entfd^ieben.  (^ofigefe| 
t)om  2. 5Rot)ember  1867,  §  58.)  3n  Ärieg§jeiten  lann  ba§  3ied^t 
im  3ntereffe  ber  militärifd^en  ©id^erl^eit  aufgel^oben  unb  aud^  im 
grieben  ju  ©unften  einer  toirifamen  9led^t§})flegc  au§  äl^nlid^en 
©rünben  befd^ränft  toerben,  au5  benen  eine  99efd^Iagnal^me  üon 
ßorrefponbenjen  gered^tfertigt  mirb. 

4)  Siegreil^eit  ber  SSereJ^elid^ung  tourbe  burd^  ba§9ieid^§= 
gefe|  bom  4.  9Kai  1868  t)on  ben  frül^eren  })oIijeiIid§en  Sefd^rän« 
!ungen  be»  SSermögenSnad^meifeS,  ber  ©emeinbeangel^örigfeit,  be§ 
SBo^npfeeS,  ber  ©.rlaubni^  ber.  ©emeinbe,  ober  ber  ©utöl^errfd^aft, 
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ober  bcr  Armenpflege,  ober  ber  Obrigleit  unb  ber  confejponeKett 
®egenJQ|e  boüftänbig  befreit  unb  al§  ein  natürlid^eS  $Dlenf(3^en* 
red^t  anerfannt.  5RotiirIid)  bauern  bie  priuatred^tlid^en  93e=' 
bingungen  ber  erlaubten  unb  gültigen  @f)e  fort,  obtool^I  aud^  fie 
in  einzelnen  beutfdfien  ßänbem,  inSbejonbere  benen,  too  .ber  Code 
Napoleon  gilt,  noci^  an  manchen  |)enininiffen  leiben,  bie  beffer 
entfernt  merben;  ober  felbft  bie  ftatöred^tUd^en  Sefd^rönfungen 
bcr  93eQinten  unb  9KiIitär})erfonen,  obiool^I  aud^  fie  einer  Steform 
bebürfen,  toerben  burd^  ba§  SReid^^gefe^  nid^t  aufgel^oben. 

S)a  bie  &)t  auf  bie  6t)egatten  burd^meg  einen  tool^Itl^ätigen, 
ba§  fittlid^e  Seben  ftärfenben  (Sinflufe  übt,  fo  l^at  fid^  biefe  @]^e» 
frei^eit  im  ©anjen  gut  bemäl^rt.  S)ie  Qa^  ber  unet)clid^en  unb 
bal^er  familienlofen  unb  unglüdflid^en  ßinber  ift  erl^eblid^  bermin« 
bert  morben.  S)ie  göl^I  ber  ßl^eünber,  für  bie  in  ber  gamilie 
geforgt  loirb,  ift  t)erf)ältni6mäfeig  getüod^fen.  3)a§  Seben  ber  61» 
tern  ift  foliber  geworben.  Slber  boneben  gibt  e§  oud^  eine  Anjol^l 
leid^tfinniger  ßl^en,  bie  nun  ungel^emmt  gejd^Ioffen  toerben  fonn« 
ten,  toötirenb  pe  frül^er  ouf  ©d^toierigleiten  unb  ^emmniffe  fliegen, 
unb  mond^e  ©emeinbe  flogt  borüber,  bog  il^re  Armenunterp^« 
ungen  in  golge  beffen  jugenommen  I)oben. 

§  2.   2.  ®ekonomifil|e  freil|eit0reil|te*    trmerb  oon 
^ruttiieigetttlittm.   ®lemerbefrei||eü. 

SQJir  red)nen  l^iel^er  t)orou§: 

1)  3)o§  9ied^t  eine§  jcben  S)eutjd^en,  in  jebem  beutfd^en 
Sonbe  ©runbeigentl^um  ju  erwerben,  unb  p)ax  ©runbeigen« 
tl^um  oDer  9lrt,  olfo  oud^  ^Rittergüter.  @r  borf  in  biefem  SRed^te 
oud^  nid^t  burd^  bie  8anbe§obrig!eit  unb  bo§  Sonbeggefe^  be« 
fd^rönft  werben.  (SReid^göerfoffung  9lrt.  3,  ®efe^  t)om  1,  5Rob. 
1867,  §  1.)  ®oburd^  ift  bie  fiänbifd^e  ©ebunben^eit  ber  obe« 
lid^en  (Süter,  bie  freilid^  in  ^reu^en  unb  in  ©übbeutfd^Ionb 
fd^on  feit  üielen  Sal^tjcl^nten  oufgelöft-  h)orben  toor,  oud^  in 
ajledflenburg  befeitigt  lüorben. 
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2)  S)ic  ©cmctbcfrcilieit. 

2)ic  (Setoerbeorbnung,  iDcId^c  juerft  bet  norbbcutfd^c 
39unb  unter'm  21.  3uni  1869  erlief,  ift  nun  ju  einem  allge- 
meinen Sfteid^^gefe^  geworben  unb  gilt  nunmel^r  in  ganj  2)eutfd^« 
lanb,  mit  wenigen  9Kobificationen  axiä)  in  Sägern.  S)ie  oDge« 
meine  Siegel  ber  inbibibueHen  greil^eit  ift  aU  Ieitenbe§  ^rincip 
on  bie  ©})i§e  berfelben  gefteHt.  3ebet  mag  einen  SSeruf  tt)ä]^len 
unb  ein  ©elüerbe  betreiben,  tt)ie  er  e§  für  jtüedmöfeig  t|ält  unb 
toie  er  miü.  @§  erftredt  fid^  biefe§  SRed^t  auf  ba§  ganje  Sunbe§» 
gebiet.  9lIIe  QtoanQ§'  unb  Sannred^te  unb  aße  S^nftbefd^rän« 
lungen  finb  aufgel^oben.  9lealgetr)erbre(i^te  bürfen  in  S^fwnft  nid^t 
met)r  begrünbet  merben.  Slur  menige  SerufSarten  pnb  t)on  ber 
(Setoerbeorbnung  nid^t  betroffen,  mie  in^befonbere  bie  iSergmerfe, 
bie  gijd^erei,  bie  9lu§übung  ber  ^eilfunbe  (mit  einigen  3Iu§nal^* 
men),  bie  ßrrid^tung  t)on  9lpot]^e!en,  ber  SSerfauf  t)on  Slrjnei« 
mittein,  ba§  Unterrid^tatoejen,  bie  ^raji»  ber  9lbt)0caten  unb 
3iotare,  bie  9lu§n)anberung§agenturen,  SSerfid^erungSmefen,  ßifen« 
bal^nen,  SJertrieb  öon  Sotterielofen,  öf[entlid^e  gät)ren,  bie  ©d^iff^- 
mannfd^aft  auf  ben  Seefd^iffen  (§  6). 

91  ur  für  ttjenige  (Semerbe  ift  nod^  eine  ©tat^prüfung 
borgefd^rieben,  j.  39.  für  9lpot^efer,  Hebammen,  ©eefd^iffer,  ©teuer= 
leute  unb  Sootfen.  ©benfo  bebürfen  nur  n^enige  (Semerbe  ber 
ßoncejfion  einer  tjöl^eren  S3crmaltung§bel^örbe,  mie  bie  ^rioat« 
ßranfenanftalten  unb  @ntbinbung§anftalten ,  ©d^aufpielunternel^* 
mungen.  9lud^  bie  nad^jufud^enbe  ©rlaubni^  einer  neuen  ®afi= 
mirttifd^aft,  ©d^anfmirtl^fd^aft  ober  be§  ÄIeint)er!auf§  t)on  Srannt* 
mein  unb  ©piritu§  barf  nur  bann  oerfagt  merbcn,  menn  Sl^at« 
fad^en  vorliegen,  meldte  ben  9lad^fudöenben  oerbäd^tigen,  ba^  er 
ba§  ©emerbe  jur  fjörberung  ber  SSöHerei,  be§  verbotenen  ©piele§, 
ber  §et)Ierei  ober  Unjud^t  mi^raud^en  merbe,  ober  menn  ba§  (Se- 
merbelocal  ben  polijeilid^en  9lnforberungen  nid^t  genügt.  S)en  2an» 
beSgefc^gebungen  bleibt  nur  gemattet,  ba§  SluSfd^enfen  oon  S3rannt= 
mein  ober  ben  ßleintianbel  mit  33ranntmein  ober  ©piritu§  oon  bem 
oorlianbcncn  33ebürfniffe  be§  5ßublicum§  abl^ängig  ju  mad^cn. 
S)ie  übrigen  SBirtl^fd^aften  finb  ber  freien  ßoncurrenj  überlajfen. 
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®ie  ©inridötungcn  für  bcn  öffcntlici&cn  Dtt^Derlel^r  mit 
SBßagcn,  ©onbcin,  ©änften,  ^f erben,  6jie(n  unb  bo§  ©etocrbe 
ber  offentlid^en  ®ienjlmänncr,  fiaftträger  ftnb  bcr  Siegelung  biird^ 
bie  Drtöpolijei  unteriüorfen. 

2)et  (Setoerbebetrieb  im  Uml^erjiet)en,  fogenonntcr  ^aufir« 
1^ anbei,  bebarf  einet  befonbeten  perjönltti^en  ficgitimation  unb 
fe^t  ein  9Htcr  t)on  21  Sollten  unb  feften  SBoI|nfi|  öorou^.  2lu§=» 
länbern  !ann  berfelbe  gejiattet,  Snlönbcm  nur  unicr  beftimmten 
SBebingungen  Derioeigert  n)erben  (§  57). 

2)er  9Karftoerfet)r  ift  t>on  ben  ©emeinben  Weniger  ab« 
l^ängig,  al§  frül^er.  3)er  Sefud^  ber  9Jlcj|en,  ber  ^al)t-  unb 
SQBo^enmärfte  jlel^t  Sebermann  frei,  Dorbel^alten  bie  Sefd^ränlun« 
gen  ber  9lu»Iänber  al§  5Retorfion§ma^regeI. 

S)ie  polijeilid^en  Slawen  ber  SädEcr,  SKej^ger  u.  \.  f.  ftnb 
abgef(i^aift.  gür  Cotinbiener ,  ©d^ornfteinf eger ,  SSagner,  Wcfjcr 
fönnen  auSnal^mStoeife  Sajen  befieHt  merbcn. 

2)a§  ganje  ®efe§  ift  öon  bem  Sßertrauen  in  bie  })erfönlid^e 
greil^eit  ber  3nbit)ibuen  erfüllt.  @§  l^at  baju  gebient,  bie  9(rbeit 
iu  entfejfeln,  öiele  gebunbene  ßräfte  anjuregen,  ben  SBettbetoerb 
9lDcr  ju  begünftigcn.  SQJeniger  mürben  bie  3?ü(Ifi(i^ten  auf  ba§ 
©emeinbemol^I  unb  bie  ©efeUfd^idft  bead^tet,  meldte  auci^  bie  3n* 
biöibuen  abl^alten,  il^re  greil^eit  ju  allgemeiner  ©d^äbigung  5U 
mi^rauci^en,  unb  nötl^igen,  biefelbe  \o  au§juüben,  mie  bie  ®e= 
meinfd^aft  e§  erträgt. 

2)ie  ©orge  be5  ©efe^e»  für  bie  greil^eit  bejog  fid^  cbenfo 
auf  bie  (SefeDen  unb  ©epifen  ber  (Scmerbetreibenbcn  unb  auf 
bie  Sabrüarbeiter ,  mie  auf  bie  SKeiper  unb  gabrifl^erm.  S)ie 
©efeDen  l^aben  bie  freie  2Bat)I  ber  9Keifter  ober  9lrbeitgeber.  6ine 
aSerpflid^tung  jum  SBanbern  finbet  nid^t  ©tatt.  Äinber  unter 
12  Salären  bürfen  nid^t  ju  einer  regelmäßigen  Sejd^äftigung  in 
ber  gabrif  angenommen  merben  unb  bi§  ju  14  Satiren  l^öd^ftenS 
6  ©tunben  unb  jmar  fo  befd^äftigt  merben,  bafe  bie  ©d^ulftunbcn 
frei  bleiben.  S5on  14  bi§  ju  16  ^af)xtn  barf  bie  gabrilarbeit 
f)'6ä)^tn§  auf  10  ©tunben  auögebel^nt  merben.  ©onn»  unb  gcier« 
tage,  jomie  bie  tiötl^ige  3^it  für  bcn  Konfirmanbenuntcrrid^t  pnb 
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frei  gegeben.  %uä)  für  bie  B\ä)txf)t\t  ber  ertoad^fenen  Sfrbciter 
finb  bie  erforbcrlid^en  SSorpi^t^TnQBregeln  ju  treffen  (§§  105  ff.). 

©treiligfeiten  jtpijd^en  Slrbeitgebern  mit  il^ren  ©ejeHen  unb 
9lrbeitern  über  3lrbeit§berl^Qltniffe  unb  fiol^n  tüerben  mn  ben  ®e» 
meinbebeprben  ober  burd^  örtliti^e  ©d^ieSgerid^te  erlebigt. 

2lu§brüdEUd&  getoäl^rt  bie  ©etoerbeorbnung  folüol^I  ben  Sr« 
bcitgebem  afö  ben  Slrbeitern  bie  Sogenannte  SoaütionSfreil^eit, 
b.  1^.  ba§  Siedet,  fid&  unter  einanber  jum  99cl|uf  ber  ©rlongung 
günftiger  Sol^n«  unb  Slrbcit^bebingungen  ju  Derbünben  unb  nö« 
tl^igenfaflö  burd^  Slrbeit^einftenung  (©treile)  ober  ©ntlafjung  ber 
Slrbeiter  einen  3flad^brudf  ju  üben  (§§  152—154).  Slur  borf 
gegen  bie  ©injelnen  fein  S^^ng  geübt  toerbcn,  tt>enn  fte  baran 
feinen  Jl^eil  nel^men.  grül^er  toax  biej|e§  SRed^t  ben  Slrbeitgebem 
nid^t  oerfogt,  tool^l  aber  ben  9lrbeitem.  Safe  biefe  Ungleid^l^eit 
bejeitigt  tourbe,  toax  ein  gortjd^ritt  ber  8Ued^t§gIeid^l^eit.  5Mber 
bie  ©rfal^rung  l^at  oud^  bie  SKöngel  unb  ben  SJlipbraud^  biejer 
ßoalitionSfreil^eit  gejeigt.  S)iefelbe  tourbe  in  mand^en  gäflen  ju 
ungeprigem  ßontractöbrud^  mi^broud^t  unb  mürbe  üon  ben  focia« 
lifiifd^en  S)emQgogen  ausgebeutet,  um  bie  Slrbeiter  ttiber  bie  9lr* 
beitgeber  ju  öerl^e^en  unb  bie  ©id^erl^eit  ber  Sienfiöerträge  unb 
ber  Unternel^mungen  in  bebenflid^er  S3Öeij|e  jum  ©d^aben  ber 
3lrbeitgeber  unb  ber  Slrbeiter  ju  erfd^üttem.  SereitS  toirb  öon 
ben  gactoren  ber  9teid^§gefe§gebung  ermogen,  toie  biefem  Uebel 
©inl^alt  gell^an  unb  9lbplfe  gefd^afft  n)erben  fönne,  ol^ne  bie 
aSorjüge  ber  greil^eit  ju  t)erle|en. 

§  3*    freideit  ber  Pemegung  oon  ®tt  ju  ®ri 

1.  Äeifefrei^eit  (^afefreilieit). 

93i5  auf  bie  neuere  Qtü  toax  bie  Sefugni^,  aufeer  fianbeS 
ju  reijen,  fogar  innerl^alb  be§  beutfd^en  99unbeögebiete§  öon  öanb 
iu  Sanb  JU  gelten,  an  bie  93ebingung  einer  polijeilid^en  Se= 
gitimationSurfunbe  gefnüpft,  bie  an  iebem  neuen  Slufentl^altö» 
orte,  unb  jogar  bei  bloper  2)urd^fal^rt  burd^  einen  Ort  öorgeioie« 
fen  tperben  mu^te.   S)ie  lüanbemben  ^anbtoerfiSburfd^en  beburften 
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ber  SBanbcrbüti^er,  onbcrc  aJcifcnbc  bet  ^äjje.  SBcr  ol^nc 
bicfc  Segitimation  reifte,  lief  ©efal^r,  jurücfgetüiefen  ober  gejiraft 
5U  toerben.  2?or  ben  9lugen  ber  ^olijei  galt  eigentlid^  jeber 
gfrembe  oI§  Derbad^tig.  6r  mufetc  burd^  jeine  Segitimation  [\(Sf 
t)on  betit  aSerbat^te  reinigen.  3)ie  ganje  ©inrici^tung  erjtJ^tüerte 
ba§  Steifen  ungemein,  nötl^igte  oft  ju  unfreiwilligem  9lufent]^alt 
big  }ur  DoIIjogcnen  3fleöifion  ber  Urfunben  unb  loar  überaD  mit 
iQjiigcn  görmlid^feiten  unb  ©portelabgoben  befd^toert.  6§  toar 
fd^on  eine  ßrmäfeiguug  ber  ^a^Ioderei,  als  eine  Änjal^l  beut« 
fd^er  ^Regierungen  im  ^a^x  1850  bauernbe  ^afetarten  einfütir» 
ten,  bic  leiner  SSifirung  beburften. 

2)er  majfen^afte  SSerfel^r,  ben  bie  @ifen bat) nen  in  neuerer 
3eit  ermöglid^ten  unb  näl^rten,  überflutl^cte  fd^Iiepd^  bie  ©d^reib* 
jiuben  ber  ^olijei  unb  fd^toemmte  biefe  läftige  ßontrole  t|intt)cg. 
®a§  norbbeutfc^e  ©eje^  t)om  12.  October  1867  l^ob  ben  biSl^e« 
rigen  ^afejtoang  auf  unb  erllärtc  ba§  Steifen,  aiid^  ol^ne  9lu§* 
toei^papiere,  für  erlaubt.  SBol^I  aber  fielet  e§  ben  3?ei)enben  frei, 
fid^  üleifepapiere  mitgeben  ju  lafjen.  SBenn  baju  eine  beftimmte 
SSeranlaffung  vorliegt,  finb  fic  aud^  mie  3ebermann  öerpflid^tet, 
il^ren  9Jamen  funb  ju  geben  unb  fid^  über  il^re  ^erfoh  auSjU' 
tt)cifen.  S)ic  btofte  Ueberjd^reitung  ber  Canbeögrenjc  aber  ift  nid^t 
afö  eine  fold^e  SSeranlaffung  anjufel^en.  9lud^  bie  ^^anbloerlö» 
burfd^en  bebürfen  leineS  SGßanberbud^e§  ober  3trbeit§bud^e§  mel^r. 
(©etoerbeorbnung  §  113.) 

SluSnal^mStoeife  in  ßrieggjeitcn  ober  in  S^it^  einer  großen 
inneren  ©efa^r  !ann  bie  ^afepflid^t  burd^  ba§  Sunbe^prärtbium, 
ben  ftaifer,  Dorübergelienb  eingefül^rt  Serben. 

S)ie  öoHe  Sleifefreil^eit  ift  bamit  für  Sebermann  grunbfä|« 
lid^  anerfannt,  unb  bie  Sleifenben  finb  frei  getoorben  t)on  ben 
frül&eren  ^emmnijfen  unb  Seid^merben. 

2)amit  iji  aber  Ieine5tt>eg§  bie  polijeilid^e  ©ontrole  über  ben 
3frembent)etfe]^r  unb  inSbefonberc  über  ben  näd^tlid^en  3lufent]^alt 
frember  ^erfonen  auSgefd^Ioffen.  ©ie  fann  baburd^  gefütirt  toer« 
ben,  bafe  bie  öffentlid^en  unb  bie  priuaten  SäJirttie  oerpflid^tet 
h)erben,  oon  ber  Slntoejenl^eit  il^rer  ©äfie,  je  nad^  ben  SSorfd^riften 
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her  Drfö^olijci,  bcr  ^olijcibel^ötbe  ffenntni^  ju  geben.  3nbej|en 
iji  aud^  biefe  S3efd^tänlung,  inSbefonbete  burdfi  boS  SJerbot,  9luf» 
entl^alt^farten  gegen  ©ebül^ren  au§}ugeben,  fel^c  ermäßigt  n)or« 
ben.  Sßirilici^  gefäl^rliti^e  tJrembe,  mie  inSbefonbere  3:af(3^enbiebe, 
©ouner,  fianbftreid^et , .  mufe  bie  SBa(i^jamfeit  ber  ^ßolijei  in  an« 
bcrer  SQßeife  ju  entbeden  fuij^en  unb  beobad^ten.  @ic  barf  ntd^t 
mcl^r,  tote  frül^er,  um  ©ineS  fd^Ieci^ten  Äcrfö  toillen  Saufenbe 
Don  reblid^en  Seuten  beläftigen  unb  Detböc^tigen. 

2.  S^^iiüflifll^it/  9Iufent]^Qlt§- unb  9liebctlaffung§« 
freil^eit. 

S3i§  ouf  bie  neue  3^it  ^cir  ba§  Stecht  ber  9(ngct)i)rigen  ber 
beutjti^en  ©toten,  in  einem  anbern  beutjd^en  Sanbe  pd^  aufju« 
Italien  ober  nieber julaf jen ,  burd^  jal^Ireid^e  |)emmnijfe  aßet  9lrt 
unou^fül^tbar  gemad^t.  6§  gab  leine  malere  Sreijügigfeit.  SBenn 
oud^  bie  eigene  2anbe§obrigfeit  nur  au§nal^m§n)ei{e  ben  Sßcgjug 
l^inberte,  fo  fonntc  bod^  bie  ^Regierung  be§  ©tate^,  in  toeld^em 
Semonb  eine  neue  |)eimat  oufjud^te,  bie  9lufna]^mc  öertoeigem. 
SKad^te  aber  bie  9iegierung  leine  ©d^toierigfeiten ,  fo  toibcrfe^ten 
fid^  IjQufig  bie  ©emeinben  nod^  ben  SBünfd^en  ber  altgefeffenen 
fflürger  ünb  ber  3«"!*^  i^nb  in  ber  Slbfid^t,  bie  Koncunenj 
t)on  neuen  ©inbringlingen  abjul^alten,  ber  9lieberlafjung ,  jumal 
t)on  ©etoerbetreibenben.  ®ie  2lenberung  beg  SDßol^nortö,  felbft 
tt)enn  [ie  bet)arrlid)er  9lnjirengung  gelang,  tt)ar  überbem  mit  6in« 
Iauf§o  33ürgerannal^me=  unb  anbern  ©ebül^ren  belaftet. 

3uer[t  ^atte  ^ßreufeen  im  3a^r  1842  bie  Sreijügigfeit  al§ 
Siegel  onerfannt.  S)ann  folgten  oud^  anbere  beutfd^e  ©taten  bem 
93eij|})iele  nad^.  3n  ben  beutfd^en  ©runbred^ten  oon  1848  toar 
baö  SRed^t  ber  ®eutfd^en,  in  iebem  beutjd^en  Sanbe  jeinen  9luf« 
entt)alt§*.  ober  SBol^nort  ju  nef)men,  aK  ©runbfa^  au^gefprod^en. 
9lber  erft  jeitbem  ber  norbbeutjd^e  ©unb  gefliftet  irorben,  iji  burd^ 
bie  Sunbe§=  unb  9ieid^§gej|e|igebung  bie  greijügigleit  ju  geltenbem 
beutfd^en  Siedete  getoorben. 

S)a§  Sunbe^geje^  oom  1.  9loöember  1867  fprid^t  in  §  1 
bie  9legel  au§:  „3eber  Sunbe^angel^örige  l^at  ba§  SRed^t,  inner= 
l^alb  bß§  S3unbe§gebiete§  an  jebcm  Orte  fid^  aufjul^alten  ober 


--     397    — 

niebctiulajfcn,  too  er  eine  eigene  SBol^nung  ober  ein  Unterfornmen 
fidö  ju  berjd^offen  im  ©tanbe  i%"  §  4  beftimmt:  „S5ie  ©cmeinbe 
ip  jut  9lblt)eifung  eine§  neu  Slniiel^enben  nur  bann  befugt,  toenn 
fie  nad^tüeifen  lann,  bafe  berfelbe  nid^t  l^inreid^enbe  S?räfte  befi^t, 
um  ftd^  unb  jeinen  nici^t  .arbeitöfäl^igen  9lngel^ötigen  ben  notl^* 
bürftigen  SebenSunterl^alt  ju  oerfd^offen ,  unb  toenn  er  foI(ä^cn 
tt)eber  au§  eigenem  3?ermögen  beftreiten  fann,  noti^  bon  einem 
baju  oer})Pi(i^teten  SJertoanbten  erl^ält.  S)en  SonbeSgefe^en  bleibt 
öorbel^alten ,  biefe  S3efugnife  ber  ©emetnben  ju  befci^rönfen.  2)ie 
Sejorgung  Dor  fünftiger  Verarmung  bereci^tigt  ben  ©emeinbeöor« 
ftanb  ni(i^t  jur  gw^üdf Reifung." 

S)ie  Okmeinben  können  alfo  nur  fold^e  ^ßerfonen  jurü(f== 
Ujeifen,  toeld&e  überl^aupt  eine  SBol^nung  (©(J^IaffteDe)  nid^t  l^aben/ 
no(^  crl^alten,  ober  Juenn  fie  ben  39ett)ei§  füliren  fönncn,  ba^ 
biefelben  oufeer  ©tanbc  feien,  für  il^ren  Untertiolt  ju  forgen. 
SBebcr  barf  t)on  bem  3lnjiel^enben  ein  Sermßgen§au§tt)ei§ ,  nod^ 
fogar  ein  gute§  2eumunb§jeugnife  geforbert  loerben.  3lud^  ge« 
rici^tlid^  beftrafte  SSerbred^er  fönnen,  toenn  fie  bic  ©träfe  über» 
ftanben  l^aben,  nid^t  gel)inbert  Serben,  in  einem  il^nen  paffenb 
fd^cinenben  Crte  einen  erlaubten  3?a]^rung§jn)eig  aufäufud^en. 

®ie  ©emeinben  finb  aber  bered^tigt,  aud^  fold^e  ^erfonen, 
toeld^e  anfangt  aufgenommen  tourben,  toieber  augjutoeifen, 
mnn  biefelben  öor  Erlangung  il^reS  Unterftü§ung§tt)oI)nfi^§  ber 
öffentlid^en  Unterftü^ung  an^  anbern  ©rünben  aU  tt)egen 
einer  itur  oorübergel^enben  9lrbeit§jeit  bebürfen  (§  5  be§  ®efe|e§ 
über  Steiiügigleit). 

^  aSon  neu  9lnjte]^enben  barf  um  be§  9lnjug§  loiflen  feine 
2lbgabe  erl^oben  loerben.  3"  ^^^  ©emeinbelafien  bürfen  fie  l^er« 
«ngejogen  werben,  toenn  ber  Slufentl^alt  über  3  SJlonate  anbauert, 
aber  fie  bürfen  nid^t  anber§  unb  nid^t  pl^er  belaftet  toerben,  alS 
bie  übrigen  6intt)ot|ner  ber  ©emeinbe  (§  8). 

5Rid^t  beutfd^e  2lu§Iänber  ^aben  biefeS  f^zä^t  nid^t.  3n« 
beffen  ift  aud^  il^nen  gegenüber  bie  neuere  1ßraji§  fel^r  liberal 
geworben.  9lur  gilt  jeber  beutfd^e.©tat  nod^  für  bered^tigt,  au§ 
befonbern  ©rünben  il^neu  ben  längeren  Äufentl^alt  ober  bie 
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Dlicbettaffung  ju  öerfagen.  Sie  toiDHitltti^e  unb  ßtunblofe  3utüdf« 
ober  StuötDcijung  oon  gtemben  toirb  burd^  ba§  mobctnc  SSöIfcr^^ 
red^t  cbenfo  gemipinigt,  luic  pc  bcm  fteunblid^cn  unb  frieblid^en 
SJerfcl^r  bcr  DerftJ^iebcnen  3?ottonen  unler  cinauber  9lbbru(3^  tl^ut. 
3.  2)ic  2luätt)anbcrun9§frci]^eit  mirb  t)on  bem  SRci<i^§* 
gcfel  bom  9.  9lot)cmbet  1867  über  bic  SBctirpflid^t  aud^  für  bic 
$Dlannf(i^afJcn  bcr  beuijci^en  Strmec  oncrfannt,  ml(f)c  jut  9Jeferöc 
ober  Conb«  ober  ©eetoel^r  gepren,  tomn  biefclben  nid^t  jum  oc« 
tibcn  Sicnjic  einberufen  finb.  Wogegen  ift  e»  für  biejcnigen  9Kann« 
fd^aften  fu^penbirt,  tücld^c  ju  bcm  octioen  ^eere  gepren  (§  15). 

§  4.    Pefdirankttngen  ber  Iferdaftung* 

1.  Unjuläjltgleit  bcr  ©d^ulbl^aft. 

3lait)  bcm  älteren  SRed^te  tourbe  bic  ©d^ulbl^aft  al§  ein  ju^ 
lQJfige§  ßjecutionSmittel  gegen  ©d^ulbner  auf  Segcl^ren  bcr  ®Iäu« 
biger  gerid^tlid^  t)erl)ängt,  mnn  bic  ©d^ulbnet  bic  Sal^Iung  ober 
Seiflung  il^rer  ©d^ulb  toiberred^tlid^  unterließen.  S)iejc  ©d^ulb« 
l^aft  ift  nun  burd^  ba§  SunbeSgefe^  t)om  29.  9Kai  1868  aufgc- 
l^obcn  tporben.  6§  ift  bolier  nur  nod^  bic  ßjecution  gegen  ba§ 
aSermögcn,  nid^t  mel^r  gegen  bic  ^erjon  be§  @d^ulbner§  gemattet. 

Sßorbel^alten  bleibt  aber  ber©id^crung§arreft  gegen  einen 
©d^ulbner,  tocld^er  bic  ßjecution  gegen  ba§  SSermögen  burd^  feine 
Qflud^t  unh)ir!fam  ju  mad^en  fud(|t. 

2.  ®ie  fianbe^öerfoffungcn  unb  SanbeSgefc^c  cnt« 
l^dten  mand^erlei  naivere  SBcfiimmung  jum  ©d^u|  bcr  perfönlid^en 
Steilheit  gegen  toillfürlid^e  SScrl^aftung  (|)Qbea§  ßorpuöacte). 
S)ie  SRcid^Sgefe^gcbung  l^at  bicje  SJerl^ältniffe  nod^  nid^t  georbnet, 
aber  e§  ftel|t  bic  ^Regelung  berfelben  burd^  ba§  bereits  entmorfene 
®efe^  über  ba§  ©traf})rocefet)erf atiren ,  tl^eiltocife  aud^  ba§  hüf^ 
gcrlid[|c  ^rocepoerfaf)rcn,  bcDor. 

3m  Singcmeinen  gelten  bic  beiben  ^auptgrunbfä^e ,  bap 
eine  SSertiaftung  nur  aus  gejc^Iid^en  ©rünben  gemattet  iji,  unb 
baß  fie  ieber  3^it  bcr  rid^tctlid^en  ^Prüfung  unb  ©encl^migung 
unterliegt. 
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S5ic  Unterjud^ungSl^aft  ift  nur  oI§  ©idöctl^citSmittd  criauW. 
S)ic  gteil^eitsjirofcn  tücrbcn  burti^  ba§  ©trafgefe^gbud^  georb« 
nct.  @ie  lommcn  in  btei  (bcjicl^ungömcifc  t)ier)  ©tufen  jur  Sin* 
tt)enbung : 

a)  bie  !^uä)ti)a\x§\txa\t,  ml6)t  cntocbcr  eine  lebenslang« 
l\ä)z  ober  jeitige  iji,  unb  im  le^tcrn  gallc  minbeftenS  1  So^t, 
]^ö(i^flen§  15  Satire  bouert.  S)ie  jur  3w<^tl^<iu§fttafe  SSerurtl^eiltcn 
pnb  in  ben  ©trafanftalten  ju  ben  cingefül^rten  Slrbeiten  anju« 
l^Qlten.  @ie  lönnen  aber  a\xä)  au^erl^db  ber  ©trafati|ialt  ju  öf« 
fentlic^en  ober  oon  einer  ©totsbel^örbe  beouffiti^tigten  Slrbeitcn 
l)ern)enbet  werben; 

b)  bieSefangni^jirafe,  tvdäjz  minbejlen§  einen  Sog  be« 
tragt,  l^öd^ften§  auf  5  Saläre  au§gebel|nt  n)irb.  ®ie  (befangenen 
lönnen  auf  eine  il^ren  gfäl^igfeitcn  unb  Serl^ättnifjen  angemeffene 
SBeife  bejc^öftigt  Serben  unb  pnb  auf  il^r  SJerlangen  in  biejer 
SBeife  ju  bejd^äftigen.  6ine  S3cf(3^äftigung  au^erl^alb  ber  Sln^alt 
ifl  nur  mit  il^rer  3wfti^^wng  juläffig; 

c)  bie  §aft  befielet  in  einfati^er  greil^eit^entjiel^ung ,  ol^ne 
9lrbeit§j)tli(^t.  3^r  9)Wnbcftbetrag  iji  1  Sag,  i^r  |)ö(i^pbetrag 
6  SaJoiJ^en. 

S)aiu  !ommt  bie  SMobipcation 

d)  ber  gfcftunggl^aft,  inSbefonbere  für  [traf bare  ^anb« 
lungen,  bie  nid^t  au§  etirlofer  ©efinnung  entfprungen  unb  t)on 
gebilbeten  ^ßerjonen  begangen  morben  finb.  ©ie  gel^t  fotool^I  ber 
3u(^t]^au§»  als  ber  ©efängniprafe  parallel  unb  tüirb  in  gfeftungen 
ober  anbern  geeigneten  Släumen  oottjogen.  (©trafg.  §  13—20.) 

§  5.  ^elflige  freideit*  J^eligiöfe  pebenntnißfreilieii 
freie  Peittungfiaugerung*  Preßfreideii  f ejirfreiieli 

Mgemeine  ^diulpfltdit. 

1.  JReligiöfe  SBcfenntni^freil^eit. 

6§  ift  ber  cioiliftrten  9Kenf(^]^eit  erfl  mit  |)tilfe  beS  mo« 
bemen  ©tate§  gelungen,  ba§  Unred^t  unb  ben  oerberblid^en  S)ru(! 
be§  mittelalterlid^en  ®Iauben§}n)ang§  ju  befeitigen  unb  bem 
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SMenfd^en  ju  geflatten,  ba^  et  nad^  [einem  ©ewijfen  unb  eigener 
Uebetjeugung  (Sott  öerel^te.  S)ie  jhenge  9lutorität  bet  fatl^olijd^en 
Stirbt  ni(§t  bIo§,  fonbctn  ebenfo  ba5  l^erabgeminbertc  SSerlongen 
ber  ortl^obojen  protejtantijd^en  ^xx^m  h)iberjlrebten  mit  aßet 
ü)lad^t  ber  reti^tltd^en  9lnerlennung  jener  Steilheit.  2)er  mobeme, 
t)on  ber  ^l^ilofop^ie  erleud^tete,  burd^  bie  (Srfal^rungen  ber  ®e= 
fd^id^te  befel^rte,  burd^  bie  ©tatstüiffenfd^oft  unb  bie  3uri§prubenj 
über  bie  Statut  be§  3led^t§  unb  bie  ©d^ranlen  ber  @tat»mad^t 
aufgellärte  ©tat  l^at  tro|bem  ben  ®runbja^  ber  inbioibuellen 
®ett)ifjen§=  unb  Sefenntnifefreil^eit  erfonnt  unb  mit  red^t=^ 
lidjen  ©d^u^tüel^ren  ouggerüftet. 

©d^on  in  ben  erjlen  SanbeSoerfajfungen  t)on  1818  njurbe, 
n)enigfien§  im  Slflgemeinen,  bie  „®ett)ifjen§frei]^eit"  anerlannt, 
toenn  gleid^  nod^  nid^t  afle  Sofgerungen  berfelben  gejogen  tour* 
ben  unb  in^befonbere  nod^  d^riftlid^e  ©iffibenten  unb  3uben  in 
ben  politifd^en  Sterten  jurüdEgefe^t  blieben. 

Umfajfenber  ift  ber  ©runbfa^  feit  1848  anertannt  toorben, 
in^befonbere  burd^  bie  granf furter  Sieid^Sberfaflung  t)on  1849  (9lr= 
tifel  V  ber  ®runbred(|te).  S)ie  })reu&ifd^e  SSerfaffung  t)on  1850 
formulirt  biefe  greil^eit  in  folgenben  ©a^en: 

3lrt.  12.  „2)ie  &reif)eit  be§  religiöfen  39cfenntniffe§ ,  ber 
Bereinigung  ju  3fleIigion§ge{elIj[d^aften  unb  ber  gemeinfamen  pu§= 
lid^en  unb  öffentlid^en  SReÜgionSübung  toirb  getoä^rleiftet.  S)er  ®e« 
nu&  ber  bürgerlid^en  unb  ftatsbürgerlid^en  Siedete  ift  unabl^ängig 
t)(m  bem  religiöjen  Söefenntniffe.  S)en  bürgerlid^en  unb  ftat^bür» 
gerlid^en  ^flid&ten  barf  burd^  bie  3tu§übung  ber  SRefigionSfreil^eit 
fein  9lbbrud^  gefd^el^en." 

©elbftDerftänblid^  ift  bal^er  jebe  Verfolgung  toegen  ^ärefte 
unterjagt.  9liemanb  barf  genöt^igt  toerben,  einen  ©lauben  l^eud^« 
lerifd^  ober  äu^erlid^  ju  befennen,  ben  er  nid^t  l^at.  3lud^  ber 
Unglaube  barf  fid^  ungeftraft  äußern.  S)er  Uebertrttt  oon  einer 
ßird^e  ober  SfteligionSgefellfd^aft  jur  anbern  ift  Sebermann  alle 
3eit  freigefteüt. 

SSorbetialten  aber  bleiben  bie  6rjiel^ung§red^te  ber  6Itern 
il^ren  unmünbigen  ßinbern  gegenüber  unb  ebenfo  bie  SSorfd^riften 
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ber  jlatfid^ett  ©(^ulgcje|c  über  ben  SRcügion^unterrici^t  in  bct 
©(i^ule.  S)ic  ßrtl^cilung  be§  SiengionSuntctrid^tg  i[t  in  bcn  mci« 
ftcn  bcutfci^cn  Sänbcrn  aß  ein  not]^n)enbi9er  Seffonbtl^eil  ber 
©d^ulorbnung  onerlannt,  tt)irb  aber,  unter  ber  Dberauffid^t  be§ 
@tate§,  junäd^jl  ben  Sird^en  je  für  il^re  ®Iauben§geno|fen  bor« 
bel^alten. 

aSorjüglid^  toirifam  tfl  bie  religiöfe  greif)eit  baburci^  gemor« 
ben,  ba^  jott)oI)I  ba§  öffentlid^e  3lci)t  (Sebingungen  be§  ©timm^ 
re(3^t§  unb  bct  SBöl^Ibarfeit),  al§  ba§  ^riöatred^t  (bürgerliche  ©tan= 
besbüd^er,  bürgerliche  @^eji(3^Iie^ung,  bürgerlid^e§  93egräbnife)  öon 
ben  confejfioneDen  Sebingungen  abgelöft  unb  gleitJ^mäfeig  für  alle 
©tat^genoffen ,  moci^ten  fie  in  il^rem  religiöfen  ©lauben  unb  in 
il^rem  fird^Iid^en  SJerbanbe  noci^  fo  Derfci^ieben  bon  einanber  fein, 
georbnet  tüurbe. 

3n  biefer  §infi(3^t  t)at  aui)  bie  beutfd^e  9iei(3^»gefe^gebung 
ba§  ^rinci})  ber  religiöfen  greit)eit  anerfannf  unb  gefd^ü|t.  S)a§ 
®ej|e$  bom  1.  Slobember  1867  über  bie  f^reijügigfeit  berorbnete 
in  §  1:  „ßeinem  93unbe§anget)örigen  barf  um  be§  ®Iauben§be- 
fenntniffeS  tbiöen  ber  2lufent]^aÖ,  bie  3?ieberlaffung,  ber  ©eberbe- 
betrieb  ober  ber  ßrmerb  bon  (Srunbeigentl^um  bermeigert  n)erben." 

S)a§  ©efelj  bom  3.  3uli  1869  über  bie  ©lei^bereci^tigung 
ber  ©onfeffionen  in  bürgerlici^er  unb  ftatsbürgerlici^er  Sejiel^ung 
fpriddt  folgenbe  9ie(i^t§regel  au§: 

„9lIIe  nod^  beftel^enbcn,  au^  ber  93erfd^iebenf)eit  be§  teligiöfen 
S3efenntniffe§  l^ergeleiteten  Sefd^ränlungen  ber  bürgerlid^^«  unb 
ftat§bürgerlid)en  äied^te  n)erben  l^ierburd^  aufgel^oben.  3n§befon= 
bere  foll  bie  33efät|igung  jur  SEtieilnal^me  an  ber  ®emeinbe=  unb 
SanbeSbertretung  unb  jur  39efleibung  öf[entlid^er  3lemter  bom  re= 
ligiöfen  93elenntni6  unabl^öngig  fein." 

©egentbärtig  mirb  a\x6)  ein  SReid^^gefe^,  ibeld^e^  bie  bürger- 
liche ßfiefd^Iie^ung  al§  allgemeine^  SRed^t  anorbnet>  beratf)en. 

2.  ?Sfrei^eit  ber  2Bi|fenfdöaft. 

SBie  ber  ©laube  frei  fein  mu^,  toeil  nur  unter  biefer  25or- 
au§fe|ung  bie  menfd^Iid^e  ©eele  in  i^ren  l^eiligpen  ©efü^Ien  unb 
SSeäiel^ungen  j^u  (Sott  aufridfjtig  unb  toal^r  fein  fnnn,  fo  bebarf 
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ebenfo  ber  ben!cnbe  SWenfd^cngcift  ber  Steilheit,  um  fjortfd^riitc 
ju  motJ^cn  in  ber  ßrfcnntni^  ber  SBal^rl^eit.  ®a§  ©treben  unb 
©eignen  naä)  SBalirl^eit  i[t  t)on  ®oü  aU  %mh  unb  Äeim  bem 
5Dlenfd^en  einge^^flanjt  toorben,  um  f^in  ©elbftbenjufetfein  ju  meden 
unb  il^n  ju  tiöl^eren  Stufen  be§  2id^t§  unb  ber  (Srfenntnip  ju 
fül^ren.  S)er  ^lm\iS)  mu^  forfd^en  unb  er  mufe  irren  bürfen, 
um  au§  bem  Dunfel  bcn  SBeg  jum  Sid^t  ju  finben. 

2)ie  beutjjd^e  ^Ration  f)nt  frül^er  al§  irgenb  eine  anbere  ben 
l^ol^en  SBertl^  biejer  ebelften  ©eifteiSfreil^eit  begriffen  unb  ift  mu= 
tl^iger  al§  anbere  auf  ungebal^nfen  SBegen  borgebrungen.  ©ic 
i)at  [xä)  weniger  qI§  anbere  burd)  bie  Slutoritöten  be§  ^erfom« 
men§,  ber  Srabition,  ber  SReligion  abl^alten  lafjen,  immer  t)on 
neuem  ju  prüfen,  alte  ^rrtl^ümer  ju  befämpfen,  neue  SDßaf)rt|eiten 
JU  fu(3^en. 

©eit  1848  l^aben  benn  auc^  mand^e  8anbe§üerfaffungen, 
na(3^  bem  Vorgang  ber  granffurter  3feid^§Derfafjung  t)on  1849, 
ben  ®runbja§  au§gefpro(3^en :  „Die  5IBij|j|enf(f|aft  unb  il^re 
Se^re  ift  frei."  (^reufeifdje  »erfaffung  9lrt.  20.)  ®er  ©runbfa^ 
ift  in  SJeutfd^Ianb  aud^  in  bie  ©itten  eingebrungen.  S)er  beutfd^e 
t^orfiäöer  unb  Genfer  ift  in  feinen  39eoba(^tungen ,  feinen  3^^i= 
fein,  feinen  ©ti^lu^folgerungen  feinem  anbern  ©efe^e  unterworfen, 
al§  bem  ber  2ogif  unb  ber  9latur  be§  @eifle§.  S)er  ©tat  mafet 
fid^  nid^t  an,  biefe  ©eifteiotl^ätigleit  ju  leiten  ober  ju  befd^rönfen, 
er  übt  feine  ^errjd^aft  au§  über  ba§  ©ebiet  ber  SBijfenfd^aft, 
unb  ift  fid^  mol^I  betonet,  ba^  alle  feine  $Dlad^t  nid^t§  öermag, 
um  einen  Srrtl^um  in  eine  Sßal^rl^eit  ju  manbeln  ober  umgefel^rt 
bie  5IBaf)rt)eit  jum  3rrtt)um  ju  mad^en.  ©eine  9lutorität  reid^t 
nid^t  toeiter,  al§  bie  9ied)t§orbnung  reid^t,  unb  biefe  ift  nid^t  bIo| 
geiftig,  fonbern  jugleld^  in  äu^erlid^er  gorm  erfennbar,  unb  nid^t 
rein-inbioibueH,  mie  ba§  ®enfen,  fonbern  eine  8eben§orbnung  ber 
©emeinfd^aft.  . 

3.  greie  9Keinung§äufeerung.    ^ßrepfreil^eit. 

3ur  3rit  be§  S3unbe§  oon  1815  toax  bie  ^refefreil^eit  jmar 
fd^on  in  älteren  2anbe§t)erfaffungen ,  j.  93.  Sägern  IV.  §  11, 
SBürtembcrg  §  28  garantirt.    2)ic  39unbe§acte  felber  l^atte  in 


—    403     — 

5(rt.  18  bic  3lu§rt<3^t  auf  ,,^re6frci]^eit''  eröffnet.  5l6er  bie  Sun- 
be§befd^Iüffe  l^inberten  bie  ^re^freil^eit  überall  in  S)eutf(^Ianb  unb 
t)erlangten  öcrabeju  für  periobifd^e  Slättcr  unb  für  Heinere  S)ru(I« 
fd^riften  bie  Dorf)ergef)enbe  Ken  für. 

6rft  bie  äieöolution  t)on  1848  brad^te  eine  SBenbung  ju 
©unften  ber  ^reßfreil^eit.  S)ie  prcufeifd^e  aSerfaffung  t)on  1850 
beftimmte  in  2lrt.  27:  „3ieber  ^reufee  f)at  ba§  Üled^t,  burc^ 
2Bört,  ©d^rift,  5Drutf  unb  bilblid^e  S)arfteIIung  feine  SHeinung 
frei  ju  äufeern.  S)ie  ßenfur  barf  nid^t  eingefül^rt  werben;  jebe 
anbere  S9ejd^ränfung  ber  ^re$freif)eit  nur  im  SBege  ber  ®eje^= 
gebung." 

3nbefien  l^atte  bie  2anbe§gefe^gebung  in  ber  9ieaction§« 
periobe  ber  Sünfjigerjal^re  iUJar  nidf)t  mel^r  bie  ßenjur  l^ergefteüt, 
tva§  unmöglid^  geworben  mar,  aber,  bem  Vorgänge  granfreidE|§ 
folgenb,  burd^  jd^arfe  Suä)U  unb  ^olijeimittel  bie  greil^eit  ber 
^rejfe  ju  untergraben  unb  einzuengen  üerfud^t.  (Seiüiß  ift  bie 
^re^freil^eit  nid&t  blo^  Don  n)o]^ItI)ätigen  folgen  für-  bie  Slufflö^ 
rung  unb  bie  Silbung  ber  5Wation.  S)ie  greil^eit  ber  treffe  artet 
nid^t  fetten  in  ^refefred^l^eit  au§,  unb  bie  Parteien  benu^en  bie 
freie  treffe  oft  mit  ßrfolg,  um  bie  9)kffen  leibenSd^aftlid^  auf» 
juregen.  @ie  uerbreiten  nid^t  bloß  SSafjrfieiten ,  fonbern  ebenfo 
3rrtl)ümer,  unb  n)irfen  nid^t  blo^  befe^renb  unb  aufflärenb,  fon« 
bem  ebenfo  täufd^enb  unb  Dertüirrenb. 

Unb  bod^  ift  für  eine  freie  unb  gebilbete  9iation  bie  ^re^« 
frei^eit  ein  l^öd^ft  njertJ^tjoKe^  &nt,  beffen  f)ol^c  Scbeutung  für  ba§ 
politifd^e  2eben  juerft  in  ßnglanb  erfannt  unb  gcmürbigt  n^orben 
ift,  nun  aber  aud^  in  S)eutjd^Ianb  allgemein  begriffen  ft)irb. 

S)ie  Stuf  gäbe  ber  ^refegefe^e  ift  e^,  t)orau§  bicje  greil^eit 

ju  fdf)ü|en,  bann  aber  aud^  bem  offenbaren  SKifebraud^  berfelben 

©d^ran!en  ju  fe^en.    S)urd^  bie  9ieid^§berfafjung  bon  1871 

[2lrt.  4,  16)]  ift  bie  ^uftänbigfeit  ber  3ieid^§gen)alt,  ein  aflge- 

meinet  beutfdE|e§  ^repgefe^  ju  erlaffen,  auSgefprod^en.    ®ben  je^t 

n^irb  ein  fold^eg  bearbeitet,    ©d^on  borljer  l^atte  bie  ®elt)crbeorb= 

nung  (§  14)  ba§  S)rudfereigett)erbe  bon  ber  obrig!eitIid^en  6on- 

cejfion  unabl^ängig  erflärt, 

26* 
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4.  3ingcmcine  ©d^ulpflid^t. 

3nbcm  ber  ©tat  für  bic  SSoBöfd^uIc  jorgt,  übt  er  bic  ^flid^t 
au^,  ber  nad^lüad^fenben  3ugenb  ben  nationalen  SBHbunggfd^a^, 
meldten  bte  früfjeren  ©efd^led^ter  l^interlaffen  l^aben,  ju  erl^alten, 
unb  ben  ©ulturfortfd^ritt  ber  Station  [tätig  5U  förbern.  liefet 
^Pid^tiibung  be§  ©tate§  entjprid^t  bie  ^fli(i)t  ber  eitern,  i^ren 
ftinbern  ben  erforberlid^en  ©rf)ulunterrid^t  ertl^eilen  ju  laffen.  Sic 
Sej(^uIung§pfIi(J|t,  tvdä)t  ben  ßltern,  unb  bie  Bä)nlp\l\6)i,  meldte 
ben  ßinbern  ftatlid^  auferlegt  mirb,  ift  in  SSal^rfieit  eine  ©runb* 
bebingung  ber  perjönlid^en  greifieit  unb  ber  SBol^Ifal^rt 
ber  ©efellfci^aft  unb  be§  @tatc§;  benn  nur  bie  Silbung 
mad|t  toal^rl^aft  frei  unb  fällig,  bie  greil^eii  mit  SSernunft  ju 
üben,  unb  nur  ein  gebilbeteS  SSoIf  fann  feine  ßräfte  boKftänbig 
entmicfeln  unb  feine  Seftimmung  für  bie  3)ienf(i)]^eit  erfüllen. 

3n  S)eutf(i)Ianb  beftef)t  ber  fogenannte  ©d^uljmang  für 
bie  2}oII§f(J|uIe  fd^on  feit  langer  Qüt.  9lu§gebilbet  ttjurbe  bie 
allgemeine  @(J|uIpfIi(|t  juerft  in  ^reu^en;  aümälilid^  ift  fie  auf 
ganj  S)eutf(i)Ianb  burd^  bie  2anbe§gefe|e  auSgebel^nt  Ujorben.  SSgl. 
preu^ifrfie  SSerfaffung,  9lrt.  21:  ,,gür  bie  Silbung  ber  Sugenb 
fott  burd^  öffentlid^e  ©d^ulen  genügenb  geforgt  luerben.  gltern 
unb  beren  ©teüüertreter  bürfen  il^re  ßinber  ober  ^fIegc6efof|Ienen 
nid^t  oline  ben  Unterrid^t  Iaf[en,  toeldEier  für  bie  öffentlid^en  S}oIf§= 
fd^ulen  üorgefd^rieben  ift." 

9iur  ber  Unterrid^t  in  ber  SSoIf^fd^uIe  ift  obligatorifd^.  S)er 
Sefud^  ber  ]^ö()eren  ©d^ulen,  fott)of)t  ber  allgemeinen  TOttelfd^uIen 
(©timnafien,  3fteal=®t|mnaften,  Sürgerfd^ulen),  al§  ber  pl^eren 
©dEjuIen  (Uniberfitäten,  })0li)ted^nifdf)e  @df)ulen)  unb  ber  befonberen 
Serufgfd^ulen  (lanbh)irt]^fdf)aftlidf)e ,  tedEinifd^e,  §anbel§fd^ulen)  ift 
ben  göglingen,  bejie]^ung§tt)eife  bem  SäJiHen  ber  ßltern,  freigeftellt. 
9lur  bebarf  ber  junge  5Kann,  um  al§  „greimilliger"  in  bie  3lrmee 
aufgenommen  ju  werben,  unb  ba  eine  fürjere  ©ienftjeit  (1  ^a^x 
ftatt  3  Salären)  ju  genießen,  ber  pl^eren  Surd^fd^nitt^bilbung, 
mie  fie  benen  ju  SEl^eil  U)irb ,  n)elrf)e  gemiffe  SJlittelfd^uIen  burdf)* 
gemaÄit  ^abzn,  pr  eine  grofee  Slnjal^I  \)on  öffentlid^en  @tat§= 
unb  ^irdjenämtern  lüirb  überbem  Unioerfitätöbilbung   geforbert. 


.  *^ 
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5.  S)tc  Unterri(^t§«  unb  Sel^rfrcil^ett  ift  IcineStoegS 
eine  öbfolute.  SQßer  al§  fielfirer  tülxti,  übt  nid^t  blo|  eine  pcx^ 
fönlid^e  gteifjcit  au§,  inbem  er  feine  Äenntniffe  9lnbern  mitt^eilt, 
fonbem  er  übt  jugleic^  eine  9lutorität  qu§  ouf  bie  noä)  unreife 
Sugenb,  bie  il^m  vertraut  unb  ont)ertraut  mirb. 

2)er  ©tat,  tvdSjex  bie  öffentlid^en  SSoIfSfd^uIen  einrid^tet 
unb  auf  öffentlid^e  Soften  in  ber  9lbfid^t  unterpit,  ber  SBoIfö^» 
jugenb  ein  beftimmte§  5Jla^  t)on  Senntnijfen  unb  ffiilbung  ju 
l)erfd^affen,  unb  n^elci^er  biefe  ©orge  im  3lnf(i^Iu^  an  bie  localen 
SSorbebingungen  unb  S3ebürfniffe  ber  (Semeinben  näljer  normirt, 
l^at  ein  Iebl^afte§  3ntereffe,  ju  öerl^inbern,  ba|  nid^t  ein  erl^eb= 
lid^er  Sl^eil  ber  Äinber  biefet  ftatlid^en  aSoIföf(i)uIe  entjogen  unb 
in  einer  ungenügenben  ober  gar  in  einer  cultur=  unb  ftdt§h)ibri= 
gen  Sfid^tung  erjogen  n^erbe.  Salier  ift  e§  gerechtfertigt,  ba^  er 
bie  ^erfonen,  meldte  ^rioat-Unterrid^t^anftalten  einrid^ten  ober 
fonft  ben  S3eruf  t)on  Selfirern  ber  Sugenb  treiben  moüen ,  juöor 
über  if)re  gäliigfeit  prüfen  lafle  unb  2luffirf)t  über  il^re  ©d^ulen 
übe,  unb  ebenfo  ift  ber  ©tat  tooljl  öeranla^t,  nidf)t  mizn  ben  ftat= 
lid^en  SSoIf^jd^uIen  fird^Iid^e  aSoIföfrf)uIen  entftel^en  ju  laffen,  n^eld^e 
bie  Sugcnb  entjmeien  unb  \i)xz  gemeinfame  Silbung  fd^äbigen. 

9lu§  äl^nlid^en  ©rünben  pa^t  aber  auc^  bie  au§  frülierer 
Seit  überlieferte  confeffionelle  5?oH§fd^uIe  be§  ©tat§  nid^t  mel^r 
ju  bem  ]f)eutigen  Sed^t  unb  ber  allgemeinen  nationalen  Kultur. 
9?ur  ber  3leIigion§unterridf)t  I)at  f)eute  nodf)  eine  confeffionelle 
gorm  unb  Sef darauf ung ,  aber  nidEjt  ber  Unterrid^t  in  ben  aUge« 
mein«menfd^Iidf)en  unb  nationalen  ©egenftänben,  loie  Sefen,  ©d^rei« 
btn,  SRed^nen,  5Ratur!unbe,  ©efd^id^te  unb  ©eograp^ie.  S)a  ift 
bie  confeffionelle  gärbung  ©ntfteHung  ber  SBalfirl^eit. 


1.  Sefd^n^erberec^t. 

2)0^  SRed^t  jebeg  ©tat^angel^örigen,  Sefd^tperbe  ju  fül^ren, 
menn,  fei  e§  jeine  ^riöatred^te  ober  feine  Bffentlid^en  SRed^te  burd^ 
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bie  aSerfügung  einer  @tat§beprbe  tjerlettt  toorben  jtnb,  ijl  in 
mand^en  Sanbeybcrfoffungen  außbriidfltd^  onerfannt  unb  toirb  auä) 
in  ben  anbern  Sänbem  al»  jelbftDetftänblid^  ausgeübt.  S)Qbci 
n)irb  jebodö  borau§ge[e^t ,  ba^  bet  orbentlid^e  Snftanjienjug  be* 
ad^tet  unb  bie  S3efd^tt)erbe  je  bei  ber  übergeorbneten  Sel^iJrbe  am 
gebrorfit  lüerbe.  3nnerl^alb  bet  SJertoaltnng  entf(i)eibet  in  oberjter 
3n[tanj,  je  nadE)  bet  SQnbe»t)etfQJ|ung,  bQ§  6tot§miniftetium 
obet  bet  ©tatst Qtl^.  SEßetben  üetfaf[ung§mäfeig  gatantitte  3tcdöte 
auc!^  t)on  bet  oberjten  aSetn)aItung§jieDe  mi^ad^tet,  \o  lann  bie 
Sefd^tpetbe  aud^  bei  ben  ffammetn,  gegenübet  bet  SJeid^Stegie* 
tung  bei  bem  3leid^§tag  unb  bem  S3unbe§tat]f)e  angebtad^t 
unb  beten  SSetnjenbung  unb  ^ülfe  mid^gefudf)t  tuetben.  S3efd^tt)et« 
ben  gegen  getid^tlid^e  Setfügungen  toetben  innetl^alb  ber  rid^ter- 
lid^en  ßompeteni  Don  bet  obetften  ©etid^tsinftanj  etlebigt. 
@egen  SSetmeigetung  bet  Suftij  iji  auc^  l^iet  bie  Sefd^tt)etbe  an 
bie  ßammetn,  im  SReid^  an  ben  SunbeStatl^  ober  ben  SReid^S» 
tag  geftattet. 

2.  2)a§  ^etition^red^t,  b.  1^.  ba§  3led^t,  ben  @tat§* 
bel|örben  ober  ben  Kammern,  bejiel^ungStoeife  bem  SReid^ötage, 
Sitten,  SBünfd^e,  SSorfd^Iäge  ju  SSerbefferungen  oorjutragen, 
ift  getoäl^rleijlet.  S)er  Slrtifel  32  ber  preufeifd^en  SSerfaffung 
fpri(^t  ba§  \o  au§:  ,;2)a§  ^etitionSred^t  ftel^t  aDen  ^reu^en  ju. 
Petitionen  unter  einem  ©efammtnamen  finb  nur  33el|örben  unb 
Korporationen  gejlattet",  alfo  nid^t  blofeen  ©efeDfd^aften  unb  SSer» 
einen  ober  2}oH§t)er{ammIungen.  6§  pnb  bie  SSorjiänbe  berfelben 
aber  nid^t  ge]f)inbert,  fold^e  Petitionen  inbioibueD  fd^riftlid^  einju« 
reid^en. 

©elbftüetftänblid^  ift  aud^  in  biefet  §infid^t  bie  ©ompetenj 
bet  Sel^ötbe  ober  be§  Dtgon§  ju  bead^ten,  an  toeld^e  bie  5pe« 
tition  getid^tet  mitb.  ®a§  gilt  inSbefonbete  aud^  Don  ben  Pe- 
titionen an  bie  SSoIf^oetttetung.  Settifft  biefelbe  einen  (Segen» 
ftanb,  bet  au^etf)alb  il^tet  Swftönbigfeit  liegt,  fo  lann  pe  nad^ 
Umftönben  jut  SageSorbnung  übergel^en,  ober  bie  Petition  an 
bie  aiegierung  jur  grlebigung  Überreifen.  3n  ber  ^rajis  !om« 
men  fel^r  oiele  unfrud^tbare ,  aud^  nid^t  feiten  ganj  ungereimte 
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Petitionen  öor,  fo  bafe  eine  Seratl^ung  batüber  in  bem  Plenum 
eine  loftbate  unb  überpüjfiflc  S^it^^i^fl^^i^wng  märe,  ©ad^e  ber 
©efd^äftSorbnung  ift  e§  bal^er,  bofür  ju  forgen,  baß  fold^e  ^eti« 
tionen  furjer  §onb  beseitigt  Herbert. 

S)em  ^eercSfötper  ijl  e§  au§  ©tünben  ber  militärifd^cn 
S)i§cil)Iin  unb  um  ber  ©efol^r  toiHen  für  bie  frieblid^e  3led^t§= 
orbnung  \)zxto^f)xi,  über  Petitionen  ju  berall^en  unb  fold^c  ai- 
jugeben. 

3.  aSereinSredbt. 

3)a§  3le(i)t  ber  einjelnen  33ürger,  ju  gemein fomen  3>^^*^^ 
jufommenjutreten  unb  biefelben  gemeinfom  anjuftreben,  Slffo» 
ciation§red^t,  35erein§red^t,  ift  im  Mgemeinen  t)on  jeljer 
Don  ben  S)eutf(^en  onerlannt  unb  qIS  ein  felbftüerftänblid^eS  grei« 
l^eit^red^t  ausgeübt  »orben.  ©anj  im  ®egenfa|  ju  ber  fr  an» 
jöfifd^en  ©efe^gebung,  n^eld^e  im  Code  Penal  (§  291)  jeben 
aSerein  oon  mel|r  ate  20  ^erfonen  mit  ©träfe  bebro^te,  »enn  er 
nid^t  jubor  Don  ber  ©tatSöerttjaltung  genel^migt  tt)ar,  l^atte  fd^on 
ba§  preu^ifiiie  fianbrec^t  II.  6.  §  1—10  aDe  berartige  aSerbim 
bungen  für  erlaubt  erflärt,  infofern  il^r  3^^^  tnit  bem  gemeinen 
SBol^I  beftel)en  !ann,  unb  nur  bie  Vereine  für  unjuläffig  erflärt, 
,;beren  3^^*  ^^^  ©efd^äfte  ber  gemeinen  3lu^e,  ©id^erl^cit  unb 
Orbnung  jutoiberldufen".  6ine  oorlfierige  ©tatSgencl^migung  n)ar 
fd^on  bamate  nid^t  erforberlid^.  9lber  e§  n)ar  bem  ©täte  bor« 
bel^alten,  „einzelne  an  fid^  nid^t  unjuläffige  SSereine  ju  t)erbieten, 
toenn  biefelben  anbem  gemeinnü^Iid^en  Slbfid^ten  ober  91nfialteu 
l^inberlid^  ober  nad^tlieilig  tt)ären". 

Snbeffen  rourben  nad^  ben  böfen  ßrfal^rungen,  bie  man  in 
5ßari§  toäl^renb  ber  franiöpfd^en  3leboIution  oon  ben  politifd^en 
Vereinen  gemadf)t  l^atte,  alle  Vereine  verboten ,  n)eld^c  auf  SSer» 
änberung  ber  SSerfaffung  ober  SSernjaltung  be§  ©tats  I|inarbeiteten, 
b.  1^.  e§  tourben  bie  politifd&en  SJereine  nun  in  ber  Siegel  für 
unjuläffig  erficirt.  S)er  »unbeSbefd^Iufe  t)om  5.  3uli  1832 
Derbot  ganj  aDgemein  bie  ,,poIitifd^en  SSereine". 

®ie  giet)oIution  t)on  1848  fülirtc  belt  ©runbfa^  ber  S5er» 
cinöfreil^eit  aud^  für  politifd^e  SSereine  ein.    2)ie  preufeifd^e  aSer= 
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faflung  t)on  1850  kftimmt  borübet  in  3lrt.  30:  „Mt  ^reu^cn 
.  l^aben  bo§  3tc(i)t,  \xä)  ju  foIdEicii  Qmdm,  ml^t  bcn  6trafgcfc^en 
nid^t  jutüiberlauf cn ,  in  @cjenfrf)aftcn  ju  bereinigen.  -  S)a§  @eje| 
regelt,  in§befonbere  jur  9lufre(|tl^altung  ber  öjfentlid&en  ©itS^er* 
l^eit,  bie  9lu§übung  be§  3le(^t§.  ^olitifd^e  SSereine  fönnen  Se- 
fd^ränfungen  unb  öorübergelö^nben  SSerboten  im  SQSege  ber  ©efeg* 
gebung  unterworfen  toerben." 

S)ie  Seftimmungen ,  n)eldöe  bie  preufeifd^e  SSerorbnung  bom 
11.  Wdxi  1850  über  baS  SJerein^mefen  erlaffen  i)at,  finb  freilid^, 
toie  onbere  2anbe5gej|e^e  ou§  jener  Qüi,  gegenüber  ben  politifd^en 
SSereinen  ängjHid^  bemeffen  unb  für  eine  mirflid^e  SSerein§freil^eit 
brüdenb.  S)ie  SBorfd^rift,  bie  Statuten  unb  bQ§  SSerjeid^nife  ber 
5DlitgIieber  ber  ^olijeibefiörbe  einjureid^en  unb  jebe  ©i^ung  jum 
SBorau§  aud^  ber  ^oliiei  oniujeigen,  unb  bQ§  9ied^t  biefer,  bie 
SSerl^anblungen  burd^  ©ommipre  ju  übertood^en,  erfd^toeten  fogor 
in  großen  ©tobten  bie  SSerein^tptigfeit  unb  mad^en  fie  in  fleinen 
Orten  faft  unmöglid^.  3)iefe  ®efe|e  gelten  t)on  ber  SSorau§fe|ung 
au§,  ba|  bie  politifd^en  SSereine  xi)xn  Jiatur  nad^  Derbäd^tig  feien 
unb  bal&er  ber  ^olijeiauffidfit  unterworfen  fein  müf[en.  dagegen 
aber  fträubt  fidC)  ba§  ©firgefül^I  ber  Sürger. 

@rl|eblid^  freier  pnb  bie  Seftimmi^ngen  be§  babifd^en  SSer« 
ein§gefe|e§  Dom  21.  9loöember  1867.  S)er  ^olijei  toirb  I|ier 
nur  ba§  9iedE|t  t)orbeI|aIten;  „au§  ©rünben  ber  öffentlid^en  fBiof)h 
fal^rt"  SKu^funft  oon  ben  Vereinen  über  ©tatuten,  ginrid^tungen, 
SJlitglieber  unb  SSorftänbe  ju  üerlangen.  SSon  einer  regelmäßigen 
^olijeiauffid^t  ift  nid^t  mel^r  bie  5Rebe.  Slber  bie  ©tatSregierung 
!ann  Vereine  verbieten,  „toeld^e  ben  ©tat§gefe^en  ober  ber  ©itt« 
lid^feit  jun^iberloufen,  meldte  ben  ©tat  ober  bie  öffentlid^e  ©id^er« 
Iieit  gefäl^rben". 

9Iu§  bem  ©runbe  ber  ©tat§gefäl|rlid^!eit  f)at  aud^  ba§  beutfd^e 
3leid&  ben  Sefuitenorben  verboten,  ber  freilid^  nid^t  ein  bloßer 
SBerein,  fonbern  eine  ftreng  bi^ciplinirte,  einem  au§h)ärtigen  @e= 
neral  geljord^enbe  geiftlid^e  SWilij  ift,  toeld^e  bie  moberne  ®e= 
fellfrf)aft  unb  il^re  Silbung,  ben  mobetmn  ©tat  unb  fein  SRed^t 
befämpft  unb  unter  eine  reftaurirte  ^apfil^errfd^aft  ju  bringen 
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t>etfud^t.  (®cfe^  Dom  4.  3uli  1 872.)  S)ic  »eid^§t)erfaj|unö  [3It- 
tifel  4,  16)]  bcl^ält  bcm  beutfd^en  äteid^e  bic  Siegelung  beS  S5er« 
einSred^tö  cor. 

4.  SSerfammlungSrei^t. 

(gbenfo  tüurben  frül^er  fogenannte  58oIf§DerfammIungen^ 
b.  ^.  SSerfammlungen  großer  9?oß§mof[en,  in^befonbere  bon  po* 
litifd^er  Sebeutung  al§  ftatSgefäl^tlid^  Don  bem  beutfd^en  Sunbe 
berboten.  @§  »utben  nur  joIdEie  9Kof[ent)erfammIungen  geftattet, 
meldte  bur(^  bie  l^erfömmlid^e  ©itte  ober  fird^litj^e  Ucbungen  legiti» 
mirt  tOQten,  j.  S.  an  Sffentlid^en  SSoIÖfeften  unb  fitd^liij^cn  feiern, 
^olitifd^e  Sieben  toaren  oud^  bei  biefen  Stnläfjen  nid^t  gemattet. 

S)a§  ^af)x  1848  bmäjhxaä)  auä)  biefe  @(|ranfe  ber  freien 
9Heinung§äufeerung.  S)er  ©runbfo^  ber  aSerfammlungöfrei« 
Iieit,  j^elbft  für  politifd^e  ^orteijnjede^.tourbe  nun  oI§  ein  toid^« 
tigeS  fSolUxc^t  oerfünbet  unb  ging  in  bie  Sanbe^oerfaffung  unb 
bie  Sanbe^gefe^e  über,  ^reufeifd^e  SSerfajfung,  STrt.  29:  ,,9iae 
^ßreufeen  finb  beredjtigt,  fi(i)  ol^ne  üorgängige  obrigfeitlid^e  (Sr- 
laubni^  frieblid^  unb  ol^ne  SOßoffen  in  gefd^Ioffenen  Ääumen  ju 
oerfammeln.  ®iefe  Seftimmung  bejiel^t  fid^  nid^t  auf  SSerfamm« 
lungen  unter  freiem  ^imrnel,  n^eld^e  aud^  in  33ejug  auf  t)or* 
gängige  obrigfeitlid^e  ©riaubnife  ber  Verfügung  be§  ®efe^e§  unter« 
morf cn  finb." 

©old^e  SSoIföberfammlungen  merben  faft  nur  in  aufgeregten 
3eiten  berufen  unb  bejud^t.  S)ann  aber  finb  fie  ein  mäd^tigeS 
9lgitation§mitteI.  SSBerben  fie  t)on  ben  r^tttn  gut  geleitet,  fo 
entn^idEelt  ftd^  in  il^nen  ein  9Kaf[engeift ,  meld^er  bie  9lnn)ejenben 
ergreift  unb  entjünbet  unb  toeituml^er  auf  bie  großen  aSoIföcIaffen 
tüie  ein  Sranbfeuer  ber  Segeifterung  einwirft,  ©ie  !önnen  balier, 
jumal  in  fleinen  ©taten,  aud^  gefä^rlid^  n)erben  für  ben  innern 
gfrieben  unb  bie  georbnete  3lutorität.  3lber  fie  n^irfen  jutoeilen 
aud^  belebenb  unb  ftärfenb  auf  bie  Stimmung  ber  Station  ein 
unb  geben  ber  iJffentlid^en  5!Keinung  ftarfe  gmpulfe.  3un)eilen 
bienen  fie  al§  SSentil,  um  oerl^altenem  ©rotte  unb  Unmut^  Suft 
JU  mad^en  unb  baburd^  bie  ^erjen  ju  erleid^tern  unb  bic  ©tim« 
mung  ju  befd^toid^tigen. 
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®nc  forgfditige  Sluffid^t  ber  ^olijei  ift  beider  l^ier  tüol^I 
Qngcjdöt  unb  berieft,  tücnn  fic  üetftönbig  geübt  tuirb,  auS)  bic 
Slntüefenben  nid^t.  Seiüaffnetc  SSoßSoerfammlungcn  jinb,  lücil 
gefäljrlid^  für  ben  gricben  unb  bic  5Re(^t§orbrmng ,  Dermcrflid^ 
itnb  unjuläfpg.  gfrieblid^c  Serotliung  unb  WeinungSöu^etung  bcr 
SSoI!§t)crfQmmIung  finb  unöcrfänglid^  unb  bafjer  h)of|I  ju  geftaiten. 
2lber  c§  ift  jmcdmälig,  bic  SScrfammlungcn  unter  freiem  |)immel, 
mlä)t  leidet  maffenl^oft  aufdönjcüen  unb  crliijt  merbcU;  ju  t)or« 
{jcrigcr  9lnjeigc  bei  bcr  ^oIijeibe]f)örbe  anjul^alten  unb  biefcr  ba§ 
ü{c(]^t  ju  gcttjälfircn,  bcr  SScrfammlung  amtlid^  bcijutool^ncn  unb 
bicfelbe  au^  ©rünbcn  be§  SRc(|t§  unb  bcr  Drbnung  nötl^igenfaD§ 
fofort  aufjulöfcn.  ®icfe  3lc(i)te  finb  oud^  in  bcm  b ab i feigen  ®c« 
fcjc  t)om  21.  9iot)embcr  1867  oncrlonnt. 

®ic  3lcid^§gefc|gQbung  f)ai  Qud^  in  biefcr  §infi(|t  bic 
Slufgobc,  ba§  SScrfammIung§rc(^t  für  ganj  S)eutf(i^Ianb  näl^cr 
JU  orbnen.  ®a§  3le(f)t  bcr  2ßäf|Ier,  ju  2Bat)Ibcfprc(!^ungcn  ju« 
fammenjutreten,  ift  burd^  bo§  2BaI)Igefe|  für  ben  Sicid^ltag  Dom 
31.  9Koi  1869  (§  17)  au^brücHid^  gemä^rlciftct. 


>  I 


Strittet  ideit» 


5)ic  entop  aif  (^en  $  taten. 


§  1.    Ple  eurofiaifdie  MatendUbung. 

®cr  mobemc  ©tat  ift  juerft  in  ßuropa  unb  in  bcn  Don 
eutopöijd^cn  ßolonijien  kmolinten  fiänbcrn  öon  3lmerifa  cntjian« 
bcn  unb  ou^gcbilbet  n)orben.  S)ie  Sßorbcbingungen  für  eine  freie 
unb  bemühte  ©totenbilbung  toarcn  in  ßuropo  am  günftigften. 
©omol^I  bie  9laturan(age  6uro^3a'§,  al§  bie  reid^e  Begabung  unb 
aWannigfaltigleit  ber  europäifiiien  Stationen  maren  biefer  6ntn)i(I» 
lung  günftig. 

SSerglid^en  mit  ben  anbern  SBelttl^eilen  ifi  ber  Umfang  üon 
©uropa  Hein.  ®er  gläd&enraum  (Suropa'^  nimmt  mit  181,678 
□  aWeilen*)  nid^t  einmal  8  ^rocent  ber  feften  grboberfläd^e  Don 
2,448,347  D  5öleilen  ein,  lüäl^renb  auf  9lften  32,  auf  9lmerifa 
über  30  unb  auf  9lfrifa  über  22  ^rocent  faflen.  5Rur  9lujiralien 
unb  Jßol^nefien  bleibt  ]f)inter  ©uropa  an  9lu§be]^nung  um  etn)a 
20,000  D^Keilen  iurüdf.  mer  fo  Hein  bie  räumlid^e  9tu§be]^= 
nung  ift,  fo  betoirlen  bod^  bie  reid&e  ©lieberung  @uropa'§  mit 


*)  S^  ctttttc^me  bie  patiftifd^cn  5^10^3611  aum  %i)nl  ber  ©d^rift  bott 
fßt^m  nnh  SÖßagner,  bie  SBcbölferung  ber  @rbe  (50^ittl^iIuttQett  t)Ott  ^ßeter* 
mann  ou§  htx ^tOQxapf)x]ä^m  Slnftalt.  ergänauttflSl^eft  kx.  35.  (Sot^a  1874), 
tjcils  bem  (Sot^acr  ^ofMenbcr  tjon  1874, 
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feinen  Sergen  unb  XtjäUtn,  glüffen  unb  ©een,  SQßälbem  unb 
gelbem,  unb  bte  manntgfaltiflen  Siegungen  feiner  Äüjlen,  Snfeln 
unb  ^olbtnfeln,  ba^  biefer  SBeltt^eit  oorjugön^eife  öon  ber  5Ratur 
barauf  angelegt  ift,  bo§  menfd^li(i)e  Seben  ju  förbern  unb  ju 
fteigern. 

3n  allen  biefen  Sejiel^ungen  ift  aber  l^intoieber  ber  ©üben 
unb  Sffiepen  6uropa'§  oor  bem  Slorben  unb  Dften  beborjugt.  S)ie 
crjleren  Sänber  finb  bem  mittellönbifd^en  9Keere  unb  bem  ailan^ 
tifd^en  Dcean  jugetoenbet.  9ln  ben  xd^  geglieberten  lüften  bc§ 
mitteltänbifd^en  9Keere§  mürben  bie  erjien  großen  gfortfd^ritte  ber 
curopäifd^en  ©ioilifation' gemad^t  unb  bie  erfte  menf(^Iid^==ben)u^te 
©tatenbilbung  Derfud^t.  S)ie  f)ellenen  gingen  auf  ber  gried^ifd^en 
^albinfel  unb  in  ben  gried^ijd^en  Sergtl^älern  Dorau^.  ®ann 
unternal^men  e§  bie  Slömer,  Don  ber  italifd^en  f>albinfel  au§  bie 
SQßeltl^errfd^aft  ju  begrünben.  9luf  ber  englifd^en  Snfel  im  SBepen 
ift  ber  moberne  9iepräfentatit)ftat  juerft  auSgebilbet  morben.  Dft= 
europa  ift  öon  ber  Statur  weniger  begünftigt.  6§  fd^Iiept  fid)  in 
breiter  ^^lää^c  näf)er  an  ben  afiatifd^en  Kontinent  an,  unb  bie 
ofteuropäifd^e  ©tatenbilbung  folgt  nur  langfam  imb  mit  SSorbe« 
l^alt  ber  n)cfteuroi)äifrf)en  föibilifation. 

(gbenfo  günftig  pnb  bie  flimatifd^en  SBerl^ältniffe  öon 
guropa.  3tt)ifd^en  bem  36^^"  unb  bem  72^«»  ®rab  ber  ttörb= 
lid^en  Sreite  gelegen,  ift  ©uropa  ber  einjige  SQSelttl^eil ,  ber  fafi 
ganj  inncrl^alb  ber  gemäßigten  3one  liegt,  n)eld^e  belanntlid^  für 
ba§  ©emeinleben  ber  5!Kenfd^en  eine  n)eit  beffere  ©runblage  gc= 
toäl^rt,  al§  bie  lälteren  ober  bie  ]f)eißeren  3onen.  f>inn)ieber  finb 
bie  füblid^en,  njeftlid^en  unb  mittleren  Sänber  in  biefer  ^^^nfid^t 
glüdflid^er  gelegen,  al§  bie  norböftlid^en.  3n  jenen  28nbem  n)er= 
ben  überbem  bie  (Segenfä^e  ber  ]^ödf)flen  SSBärme  unb  ßälte  burd^ 
iljre  näliere  SSerbinbung  mit  bem  9Keere  gemilbert,  in  ben  ent« 
fd^iebener  continentalen  Dftlänbern  bagegen  finb  biefe  ®cgenfä|e 
fd^roffer  unb  bauernber.  ©ogar  bie  Unregelmäßigfeit  ber  Slieber« 
fd^läge  bon  SRegen  unb  ©d^nee  im®egenfa|e  ju  ber  gleid^mäßig 
langen  Srodfen^eit  ober  9läffe  in  anberen  SBelttl^eilen  unb  bie 
Seränberlid^leit  ber  plö^litf)  toed^felnben  SQßinbftromungen  in  6u- 
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xopa,  im  Unterfd^icbe  ju  ben  regelmäßigen  ^ajfatminben  ber  l^eißcn 
3one,  fc^eincn  baju  beftimmt,  bo§  europäifd^e  9)Jenfd^etileben  man» 
ntgf altig  anjuregen. 

Sßie  gegenwärtige  SeDöüernng  6uropa'§  beträgt  etmaö  mel^r 
al§  300  SJiiKionen,  ungefälir  einen  Siertl^eil  ber  auf  ber  (grbe 
lebenben  3Henfd^en  (1391,030000).  ®er  Slbftammung  nad^  geprt 
bie  große  ^Kel^rjal^I  jener  Sebölferung  ber  arif<i^en  (inbo«ger« 
manijd^en)  SSölferfamilie  an.  ®ie  arijd^^europäijc^en  SSöIfer  jer« 
feilen  toieber  in  Drei  ^auptma jf en ,  bie  SRomanen,  ©ermanen 
unb  ©lauen.  S)iefe  brei  SRaffen  leben  in  annäliernb  gleid^er 
aSoIföjal)!  (t)on  ungefälir  80  3KiDionen)  neben  einanber.  Äeine 
ift  ftarl  genug,  eine  anbere  üötlig  ju  unterwerfen,  jebe  t)on  i^nen 
]f)at  bie  ßraft,  fid^  gegen  bie  anbern  ju  bef)aupten.  Sarin  ift 
eine  öon  ®ott  geWoHte  unb  in  ber  9latur  ber  SSerl^ältniffe  be« 
grünbete  ©runbbebingung  be^  euroi)äif(i)en  gfrieben§  unb  be§  rei» 
ä)m  europäifdEien  8ebcn§  ju  finben.  3n  ber  alten  europäifd^en 
®ej(i^id^te  l^errjci^te  bie  fjellenifti^'römifdöe  ßiöllifation  unb  ba§ 
6ine  3lömerrei(^  in  ßuropa.  3m  SWittelalter  regierten  in  ganj 
SBefteuropa  bie  ©ermanen,  in  jal|lreid^e  ©taten  Dertl^eilt.  9?ur 
ber  Djien  War  f laüifdfi « grie(i)i]'d^.  3n  bem  l^eutigen  Europa  I|a« 
bm  bie  Somanen  unb  bie  ©ermanen  eine  9Kc{)rjal^(  felbfiänbiger 
©taten  in  ©übeuropa,  ajlittefeuropa ,  SBefteuropa  ]^ert)orgebradöt 
unb  bie  flaöifd^e  ©ruppe  in  6inem  mäd^tigen  ©laDenftat  eine 
^?oIitif(!^c  SJerWirllid^ung  il^rer  SSBeife  erlangt. 

9)kn  barf  fid^  bie  ©egenfä^e  biefer  3laflen  nidEjt  al§  abgc* 
fd^Ioffen  unb  nid^t  bie  ©igenart  einer  jeben  al§  t)x)Dig  rein  unb 
abgefonbert  üorftellen.  S)ie  europäifdf)en  SSöÖer  Ijaben  alle  9Jlifd^» 
ungen  be§  SIut§  unb  ßinwirfungen  ber  ßultur  t)on  anbern  ©täm» 
men  unb  SSöIlern  erfal^i^en.  ©erabe  bie  bebeutenbften  SSöIfer  finb 
in  ifjrer  ©ejdf)idE)te  ftar!en  2lenberungen  ber  9lrt  burd^  SKifd^ung 
ber  gamilien  unb  burd^  ©inflüffe  frember  6ultur  au§gefe|t  toor« 
ben.  2Bir  laffen  e§  bal^in  gefteHt  fein,  ob  urfprünglid^ ,  wie 
mand^e  ©elef)rte  befiaupten,  ber  ©üben  6uropa'§  eine  fd^warje, 
negerartige,  unb  ber  9lorben  eine  gelblid^e  finnifd^e  S9et)ölferung 
geliabt  l^abc,  über  weld^e  fid^  erft  fpäter,  bie  Weißen  faufafijd^en 
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©tdmmc  ctobcmb  ouSgcbreitct  l^abcn,  unb  ml^e  bonn  jum  2:i^eil 
ausgerottet  ober  öerbrängt,  jum  Sl^eil  burc^  SKifc^ung  unb  Kultur 
umgeipanbelt  toorben  feien.  2Bir  erinnern  ober  an  bie  gef(^i(§t- 
lidö  befannten  SKifc^ungen  ber  ^eDenen  mit  ben  Urbett)oI|nern  bon 
©ried^enlanb  unb  an  ba§  SSöIferconglomerat  in  Stauen,  tt)el(^e§ 
in  ber  römifd^en  5KationaIität  eine  neue  (Sinl^eit  fanb.  2)ie  fieu« 
tigen  romanifci^en  9Jationen  finb  aDc  an^  SKifd^ungen  entflanben, 
ber  latinifirten  $roöinjiaIbet)öIferung  mit  gcrmanifti^en  ©tämmen. 
3n  Stauen  ]f)aben  bie  Dftgotl^en  unb  Songobarben,  in  ^ftanfreic^ 
bie  granfen  unb  bie  Surgunber,  in  Spanien  unb  Portugal  bie 
SQSejlgot^en  fo  lange  gel^enfdEit,  bafe  aud^  in  ben  l^eutigen  SSöI= 
fern  noci^  ber  ßinflu^  ber  getmanifc^en  3lajfe  in  ber  romanifirten 
SSoIföart  beutlid^  erfennbar  ift.  3)ie  germanifd^en  Slngelfad^fen 
in  ®nglanb  finb  ebenfo  in  ben  l^öl^eren  6(^i(^ten  mit  norntänifd^» 
romanifirten  (SIementen,  in  ben  untern  ßlajfen  mit  breiten  felti» 
fd^en  33eftanbtl^ei(en  gemifd^t.  Slud^  bie  S)eutfd|en  l^abcn  Diele  fei« 
tifd^e  (Elemente  im  ©üben  unb  SBeften,  ober  flabifd^e  im  9lorben 
xinb  Dften  unb  bie  fcanbinaöijd^en  ©ermanen  l^aben  Diel  pnnifd^e 
unb  flaoifd^e  Elemente  in  fid^  aufgenommen,  abgefel^en  Don  ben 
möd^tigen  6intt)irtungen  römijd^er  Kultur  unb  3led^t§bilbung.  S)ie 
fIaDifd^«ruffifd^e  5KationaHtät  l^at  im  Sauf  ber  Sö^tl^unberte  Diele 
finnifd^e,  mongolifd^e  unb  tartarifd^e  Elemente  aufgefogen  unb 
fdEiIiefelid^  flaDifirt.  3n  aDen  biefen  SKifd^ungSföHen  fommt  e§ 
barauf  an,  ju  ermitteln,  toeldieg  ber  Derfd^iebenen  ©lemente  bem 
neuen  SSoIf  im  S^arafter  unb  ©eift  ba§  entfd^eibenbe  ©epräge 
Derliel^en  l^abe.  S)arnad^  finb  benn  biefe  SSöIfer  ber  einen  ober 
anbem  SSölferfamilie  jujufd^reiben.  91I§  ^auptrüdEfid^ten  finb  ju 
bead^ten  ba§  Slut  unb  bießrjiel^ung  junödfift  in  ber  gamilie, 
bie  ©prad^e  unb  ba§  SRed^t.  S)a§  Slut  erl^ölt  ben  natürlid^en 
3ufammen]f)ang  ber  folgenben  ©efd^Ied^ter  mit  i^ren  SSorfal^ren, 
bie  ßrjiel^ung  tl^eilt  bie  überlieferte  Kultur  ber  ]f)erantt)ad^fenbcn 
Sugenb  mit.  S)ie  ©prad^e  ift  ber  tiarfte  2lu§brudE  be§  gemein« 
famen  ®eifte§,  ba§  3ied()t  bebingt  bie  Crbnung  be§  ©emeinlebenö. 
Jlid^t  immer  bedfen  fid^  bie  5Ibftammung  unb  bie  2lrt  ber  KiDi- 
lifation.    Kbenfo  entmicfeln  fidE)  jutoeilen  bie  ©prad^c  unb  baS 
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9le(|t  in  ocrfd&iebcnen  SRtd^tungcn.  ®tc  tomaniftS^en  granfen  finb 
gransofen  geworben,  bic  germanifiiien  gtanfen  ®eutf(J|c  fleblicben. 
3n  gran!rei(j^  l^at  [xä)  Diel  getmanifd^e^  SRerf)!  crl^alten,  in  S)cutfd^« 
lanb,  t[t  biel  römif(f)e§  3led^t  einlieimifd^  geworben. 

5lfle  arifd^en  9?otionen  belennen  firf)  jum  ©l^rificntl^um 
al§  SReligion.  9l6er  jcbe  ber  brei  QfamHien  neigt  fic!^  ju  einer 
anbem  gform  ber  d^riftlitfien  Äird^e.  Sßie  Siomanen  gehören, 
j^otpeit  [ie  überliaupt  ju  einer  Äirc^e  Italien,  burci^meg  ber  rö* 
mifd^'Iat^Ufd^en  ßird^e  an,  tüüä)t  überl^aupt  in  ©uropa  oon 
bem  Mittelalter  l^er  am  hjeiteften  t)crbreitet  ift  unb  ungefähr  147V2 
SWiHionen  jä||It.  S)ie  grofee  5KeI|r]^eit  ber  ©ermanen  ift  pro« 
teftantifd^  geworben.  S)ie  fämmtlid^en  ^roteftanten  in  ©uropa 
betragen  über  71 V2  SKiHionen.  S)ie  5!Kcf)rlöeit  ber  6Iat)en  ift 
grie^if(]^-fat]^olif(|  mit  69V3  aJHDionen. 

aSon  ni(^t«arifd^er  5lbfunft  finb  oorne^mlid^: 

1)  bie  3uben^  ber  femitifd^en  SSöIferfamilie  angel^örig, 
tüelrfie  mit  ber  arifrfien  bie  lauf  af  if  d^e  3iaffe  gemein  l^at.  Wdf)^ 
renb  be§  3WitteIaIter§  nod^  bilbeten  bie  3uben  eine  befonbere  5Ka* 
tionalität,  bie  unter  ber  ©dfjirml^olieit  be§  ßaiferS  ftanb,  aber  im 
Uebrigen  if)re  eigenen  ©efe^e  unb  eine  befonbere  Drganifation 
Iiatte.  §eute  finb  bie  3uben,  toenn  gleid^  nod^  religio»  t)on  ben 
6f|riften  getrennt,  bodfi  red^tlid^  unb  politifd^  mit  ben  SSöHern  ge« 
eint,  unter  benen  fie  n^ol^nen.  5Die  beutfdEien  3uben  finb  S)eutfd^e, 
bie  franjöfifdfjen  granjofen,  bie  engIifdE)en  ßnglönber  getoorben. 
3m  Dften  finb  fie  majfenf)after ,  aU  im  SBeften  oon  (Suropa. 
SJlan  bered^net  ilire  ©efammtjal^I  in  ßuropa  auf  etma  5  5KiI» 
Honen,  n)ot)on  nal^eju  3  TOüionen  auf  Suplanb  unb  Defierreid^ 
fallen.  Dbh)of|I  e§  feinen  jübifdEien  ©tat  mel^r  gibt,  fo  üUn  bie 
3uben  burd^  i^r  SSermögen,  if|re  Silbung  unb  i^re  ®efdöäft§= 
gemanbtfieit  bennod^  innerl^alb  ber  t)erjrf)iebenen  ©taten  einen  oiel 
großem  ßinflu^  a\x§,  al§  il^re  geringe  Qa^  fd)Iie^en  lä^t; 

2)  bie  9Hagt|aren,  ju  ber  finnif d^en  SSöIferfamilie  ge= 
l^örig,  ettoq  5^2  SKillionen  ftarf,  in  bem  Äönigreid^  Ungarn 
bie  mä(f|tigfte  ^Rationalität ,  burd^  beutfd^e  Silbung  in  ben  l^ö» 
Ijeren  Klaffen  geiftig  genäl^rt; 
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3)  bie  t5f innen  unb  fiQppcn  in  ©d^toeben,  Stottoegcn 
unb  Siu^lQnb,  etma  2V2  9KilIioncn; 

4)  bic  fietten  in  ^reu^en  unb  SRu^Ianb,  ebcnfaflS  ungc^ 
fätir  2V2  ÜJlinionen; 

5)  bic  mongolifd^en  %nxUn,  ber  no(^  l^errjd^cnbe  ©tamm 
in  ber  Slürfei,  öon  mol^ammcbanifiä^cr  SRcIigion,  ctma  1,7 
5!KiQioncn ; 

6)  bic  3lrnautcn  unb  SUbanefcn,  in  ber  2:ür!ei,  1,5 
5!KilIioncn ; 

7)  bic  nomobifc^cn,  bräunlid^en  giflcuner,  ctoa  300,000 
^crfonen,  üorjugsmeifc  in  Dfteuropa. 

Defter  \ä)on  [inb  Sorf daläge  gemad^t  morben,  bic  europä= 
ijci^cn  ©taten  ju  SSereinigten  ©taten  t)on  Europa  ju  öerbinben 
unb  ju  organifiren.  9}i§l^cc  ift  e§  ju  einer  fold^en  europäifd^en 
©tateneinigung  nid^t  gefommen.  S)er  le^te  SSerfud^  ber  2lrt  tüar 
bie  (Srünbung  ber  europäifd^en  ^entar^ic  ber  fünf  (5}ro|mäd^te 
(Snglanb,  Defterreidö,  granfreid^,  ^reufeen  unb  9iu^== 
lanb,  bie  im  3af)r  1818  ju  Slad^en  jujammentrat  unb  ju  3ln= 
fang  ber  S^^önjigerjal^re  anjä^rlid^e  ßongreffe  üeranftaltete.  S)a= 
mal§  tüaren  Defterreid^,  ^reu^en  unb  äiufelanb  fämmtlid^  abfolut 
regiert,  unb  eigentlid^  nur  ßnglanb  mal^rl^aft  re))räfentatit).  3n 
gfranfreid^  Iierrfd^te  bie  SReftauration  ber  t)on  ben  3H[irten  jurüdE- 
gefülirten  Sourbonen.  ßiner  3lrt  öon  Sormunbfd^aft  ber  @ro^= 
ftaten  über  bie  mittleren  unb  Heineren  fonnten  unb  njoKten  fid^ 
bieje  nid)t  untertüerf en ;  unb  bie  (Sro^mäd^te  l^atten  bod^  UJieber 
ganj  öerfd^iebene  3nteref[cn  unb  ilire  ^oliti!  bemegte  [\ä)  in  t)er= 
fd^iebenen  SRid^tungen.  ®ie  reactionäre  3ntert)ention5=^oKtif  ju 
©unften  ber  legitimen  tjürftenl^errfd^aft  crtoieg  fid^  al§  unfäl^ig, 
bie  SQßelt  ju  be^errjd^en.  ®ie  inneren  llmn)äljungen ,  bencn  bie 
©ro^ftaten  fid^  felber  nid^t  entjielien  fonnten,  t)eränberten  il^re 
Haltung  unb  if|re  Slufgaben.  S)ie  ßongreffe  ber  ^entard^ie  l^örten 
auf  unb  bie  ©emeinfd^aft  ber  Snterefjen  tüurbe  aufgelöft. 

6§  erl^ielt  fid^  nod^  ber  ©ebanfe,  bajs  c§  in  Europa  eine 
f leine  ^tnjal^I  t)on  (Srofe ftaten  gebe,  ol^ne  beren  Sead^tung  euro= 
päifd^c   5^'agen  nid^t   ju  entjd^eiben  jeien.     2ln  bie  ©teile  öon 


^teu^cn  trat  feit  1871  ba§  \>mä)  ^preu^en  gcgrilnbete  beutfd^e 
gieid^.  ^uä)  bcr  neue  ©tat  Stauen  fing  an,  [\ä)  aU  einen  eu» 
ropäifd^en  ©rojsftat  ju  füljlen  unb  in  biefen  l^öd^ften  ßreiö  ein- 
zutreten. 

3lber  immer  nod^  fet)It  e§  an  einer  aDgemein  anerfannten 
DrflQnijotion,  an  mlä)zx  alle  beftetienben  ©taten  felbftänbigen 
SEl^eil  ju  nelimen  berufen  fmb  unb  \vzl(^z,  ben  I)eutigen  ©tat§« 
unb  SRec^tSbegriffen  gemä^,  nid^t  blo^  au§  Vertretern  ber  SRe« 
gierungen  befleißen  barf,  fonbern  aud^  bie  SSertretung  ber  SSöIfer 
berücffid^tigen  mu^. 

§  2.    Homanifdje  Staten. 

f  rantireiiti,  jltalien,  Spanien,  l^ortngal  un)  Ht 

gemif(t|te  $onigrei(t|  Belgien. 

S)ie  romanifd^en  5}öl!er  bel^errfd^en  bier  meft*  unb  füb= 
europäifd^e  ©taten,  mit  einer  (Sefammtbeüölferung  uon  ungefäfir 
85  3Kimonen.  S)er  SJerfud^  be§  ^aifer§  3tapoUon  III.,  bieje 
romanifdöe  ©tatengruppe  al§  ,4ateinif(^e  9laf[e"  ju  öerbinben  unb 
in  ^a'ri»  bie  Oberleitung  il^rer  ^olitil  ju  concentriren ,  ift  mi^= 
glüdft.  2Bot)I  finb  bie  romanifd^en  ©prad^en  nal^e  öermanbt;  fic 
finb  aDe  Söd^ter  ber  alten  römifd^en  SJZuttecfprad^e.  S)ie  SReligion 
aller  biefer  SSöIfer  ift  mefentlid^  biefelbe  römif d^  »=  f att)oIif d^e.  ®ie 
Srabition  antifer  römifd^er  ©iDilijation  tüirft  in  it)ncn  fort.  S)ie 
franjöfifd^e  fiiteratur  unb  Silbung  übt  auf  bie  ©eniroeije  ber* 
felben  einen  beb'eutenben  Einfluß  au§.  3lber  tro^bem  finb  aud^ 
bie  nationalen  Unterfd^iebe  fel^r  bebeutenb,  unb  bie  berfd^iebenen 
Stationen  lieben  bie  ©elbftänbigfeit  il^rer  ©taten. 

1.  fSf t an Ir ei d^  ift  nod^  immer  ber  mäd^tigfte  romanifd^e 
©tat.  S)en  ©runbftod  ber  S3eoöI!erung  bilbet  bie  alte  gallifd^e 
Siaffe,  ber  feltifd^en  tjamilie  angel^örig.  3^^  Sranjojen  finb  bie 
©aHier  geworben,  nad^bem  fie  erft  burd^  bie  Slömer  romanifirt 
unb  fpäter  burd^  bie  germanijd^en  granfen  bel&errfd^t  toorben  tva* 
ren.  3n  ben  tieutigen  granjofen  l^at  augenfd^einlid^  ber  gallifd^e 
©tamm  lieber  ba^  Uebergemid^t  erlangt  unb  ben  gcrmanifd^cn 
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SBejlanbt^eil  ff)t\l§  öetbtängt,  tl^eils  umgebilbct.  3)atau§  erfld- 
ten  pd^  großen  SEI^cilS  bic  l^cftigcn  ©d^monfungcn  in  bcr  SScr« 
fajfung  unb  ^politil. 

®cr  ftQnjojtfd^c  ©tat  ücrbanft  feine  9lu§be]^nung  toefentlid^ 
ben  ftönigen  qu5  bem  §Qufe  Sourbon.  Unter  Submig  XIV. 
tourbc  berfelbe  ber  mäd^tigfte  ©tot  Quf  bem  europäifd^en  Kontinent. 
Subtoig  XIV.  jirebte  fogar  bie  |)egemonie  an  über  ©uropQ,  ober 
unterlag  fd^Iiepd^  ber  Mianj  bon  ßnglanb,  Defterreid^,  S)eutfd^« 
lanb  unb  ben  9JieberIanben.  6r  n)ar  ber  l^öd^jte  3lu§bru(f  be§ 
absoluten  ffönigtl^um»  jener  3^^*-  ®i^  Steigung  ber  gcanjojen 
jur  ßoncentration  aller  ©tatSgemalt  mar  bem  2lbfoIuti§mu§  beö 
ftSnigtl^umS  günjHg,  ba§  ben  9lbel  bemütljigte  imb  feiner  Se= 
amtung  unterwarf.  2)a§  franjöfifd^e  ©efammtleben  erl^ielt  in  ber 
großen  SBeltjiabt  ^ari§  eine  glänjenbe,  ba§  ganje  SSoK  bellen« 
fd^enbc  Seitung. 

S)ie  aieöolution  bon  1789,  bie  fid^  in  5pari§  uoDjog,  jer^ 
brad^  bic  9lDgen)aIt  be§  flönigtl|um§.  (5r[t  öerfud^ten  e§  bie  gram 
jofen,  ein  conftitutionell  befd^ränlte§  ßönigtl^um  l^erjufieDen ,  in= 
bem  fie  bie  SSoIfSjouoeränetät  prociamirten  unb  ben  fiönig  bem 
(Sefefegebenben  Körper  ber  SSoIf^üertretung  unterorbneten.    S)ann 
jieüten  fte  ben  flönig  Subn)ig  XVL  bor  ©erid^t  unb  fd^af[ten 
ba§  flönigtl^um  ab,    granlreid^  njurbe  ju  einer  bemofratifd^en 
SRepublif  (1793),  bie  bon  ben  3afobinern  mit  blutiger  ©enjalt 
regiert  toarb.    911»  bie  n)Ube  Seibenfd^aft  ber  2Raffen  ausgetobt 
l^atte,  njurbe  bie  SReboIution  bon  einem  großen  unb  glüdflid^en 
Selbtierm,  9lapoIeon  L,  gebänbigt,  ber  erft  tl^atfäd^Iidö ,  feit 
1804  berfaffung^mäfeig  eine  moberne  cäfarifd^e9JIonard^ic  auf« 
rid^tete.    SBieber  unternal^m  e§  ber  ßaifer  3lapokon,  bie  franjö« 
fifc^e  |)errfd^aft  über  ganj  ßuropa  auszubreiten ,  anfangt  mit 
großem  ßrfolg.    Slber  enblid^  iüurbe  auä)  er  burd^  bie  aDirten 
SßöIIer  unb  Surften  geftürzt.   9Kit  ben  fiegreid^en  9lIIirten  feierten 
bie  berbannten  Sourbonen  jurüdf.  ©§  mürbe  bon  Submig  XVIIL 
eine  conftitutionelle  SKonard^ie,  nadö  bem  englifd^en  SSor« 
bilbe,  aber  mit  anbern  ©runblagen  unb  in  anberem  ©eijie  ein* 
gefül^rt,  Ktiarte  bon  1814.    6ine  neue  ^arifer  SReboIution  (3uli 
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1830)  öertricb  ben  reactionarcn  ÄBnig  ftati  X.  unb  etl^ob  2ub» 
tu  ig  ^l^ilipp  aui^  ben  %i)xon.  SSon  nun  an  joHte  ,,bic  ©l^ortc 
eine  SBal^rl^eit  njerben".  31I§  [\ä)  aber  ber  ßSnig  bem  9ieform» 
begeliren  ber  ^arifer  miberfe^te,  mürbe  anä)  er  geftürjt  unb  öon 

■  9Jeuem  bie  bemofratijc^e  SRepublif  öerlünbet  (gebruar  1848). 
S)te  ^errfd^aft  ber  5Rationatoerfantmlung  bauerte  aber  nid^t  lange. 
6§  glücfte  5Rapoleon  III.,  ber  fid^  öornelimlid^  auf  ben  öierten 
©tanb  toiber  ben  britten  \tmt,  erft  jum  ^räpbenten  ber  9iepu= 
blil  tm'd^Ü  ju  merben  unb  fpäter  (1851)  ba§  Stapoleonijd^e 
ßaifertl^um  l^erjufteflen.  2)er  ffaijer  njurbe  gum  SSertreter  ber 
mobernen  3?ationaIität§tbee  unb  fein  Slnfel^en.  in  ©uropa  tt)u^§, 
öon  äußern  ßrfolgen  feiner  ^oliti!  begünftigt,  rafd^  empor.  91I§ 
er  im  piDen  Sunbe  mit  ber  päpftlid^en  ßurie  ber  franjöfifd^en 
ßitelfeit  unb  bem  eigenen  6t)rgeij  bie  gügel  fd^ießen  liefe  unb 
ben  Ä'rieg  gegen  Seutfd^Ianb  begann,  tt)urbe  er  auf ö  §aupt  ge* 
fd^Iagen  unb  uerlor  bie  greil^eit  unb  ben  3:i^ron  jugleid^.  S)ie 
^arijer  SReöoIution  t)om  4.  ©eptember  1870  erttärte  ba§  ftaifer» 
tl^um  für  abgefd^afft  unb  öerjud^te  e§  nod^mafö  mit  ber  SRepu« 
blü.  §eute  nod^  ift  ber  innere  SSerfaffungSfampf  nid^t  jum  Slb- 
fd^Iufe  gelangt.  3n  ber  frangöfifd^en  9fationaIt)erfammIung  ftel^en 
fid^  bie  monard^ifd^e  unb  bie  republifanifd^e  Partei  fd^roff  gegen» 
über.  ®ie  gebilbeten  granjofen  l^ulbigen  in  il^rer  9Ket)rt)eit  ben 
republifanifd^en  3been,  bie  9Kaffen,  öorjüglid^  ber  Sanbbebölfe»^ 
rung,  bie  unter  bem  ©influffe  be§  ffleru§  pelzen,  ern^arten  el^er 
öon  ber  9Konard^ie  eine  fefte  unb  frieblid^e  Drbnung.  ®ie  Sitten 
ber  granjojen;  il^re  9leigung,  öon  ber  ©tat§autorität  §ülfe  ju 
erwarten  für  il^re  S3ebürfni]fe ,  unb  il^re  SSorliebe  für  6entralifa= 
tion  finb  für  bie  monard^ifd^en  $ßlane  empfänglid^.  S)a§  ^anpU 
l^inbernife  ber  9Konard^ie  ift  offenbar  ber  innere  SBiberjireit  üon 
brei  ßronprätenbenten ,  bem  legitimiftifd^  gefinnten  ^dmxä)  V., 
ben  Orleans  unb  ben  9lapoIeoniben.    2)ie  l^eutige  SSerfaffung  tt)irb 

.  t)on  ben  einen  al§  eine  toirflid^e  SRepublil  betrad^tet,  t)on  ben  an» 
bem  al§  ein  ^robiforium,  totläjt^  ben  Uebergang  gur  Erneuerung 
ber  9)lonard^ie  vermittle.  S)cn  einen  erfd^eint  ba§  ©eptennat  beg 
aKarfd^aI§  3Jlac  3Jla]^on  als  ein  re|)ublilanifd^e§  ^räpbentenamt, 
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ben  anbctn  ate  eine  ®enetalftattt)altcrfd^aft  für  ben  fünftigen 
ßaifer  ober  ßönig. 

Die  3lu§bet)nung  be5  franjöfifd^en  ©tat»  beträgt  in  ßitropa 
9599,4  D^Kcilen,  bie  »euölferung  36,102,921  ©nnjol^ner.  S)a- 
t)on  finb  351/2  SKillionen  latl^olifd^  unb  nur  V2  SKillion  prote« 
ftantifd^.  ^a^u  fommen  9llgerien  mit  12,150  nTOeilen  unb 
2,414,218  (5inn)o]^nern,  unter  benen  2,123,045  SWol^Qmmebaner, 
unb  überbeut  nod^  öerfd^iebene  mibere  ßoloniallänber  in  ?lfien, 
9tfri!a,  Dceonien  unb .  Slmerifo  mit  jufammen  7708  n^Keilen 
unb  2,294,362  einmolftnern. 

2)er  ßffectiübeftanb  ber  franjöftfd^en  SKrmee  beträgt  nad^  bem 
Subget  für  1873,  ©täbe  unb  ©enöbarmerie  inbegriffen,  454,200 
m.  3n  Sufunft  tvnh  \\ä)  bicjer  gffectiöbeftanb  noc^  über  500,000 
9Kann  fteigern  unb  bie  ganje  Slrmee  für  ben  ßriegSfu^  bettagen : 

a)  SKctiöe  2lrmee  795,000  SKann, 

b)  Sliejeröe  ber  actiöen  3(rmee  510,000  9Jlann, 

c)  Territorialarmee  600,000  Wann, 

d)  giefert)e  berfelben  600,000  9Kann, 
jufammen  2,505,000  5Kann. 

S)ie  Kriegsflotte  beftet)t  au§  156  ©d^iffen,  njorunter  27 
^anjerfc^iffe  unb  28*431 5mann.  ®ie  C)anbetömarine  bejtanb  1872 
au§  4290  ©egelfd^iffen  je  über  60  Sonnen  mit  902,096  Sonnen 
unb  316  2)ampff Riffen  über  60  ^ferbelraft  mit  240,273  Sonnen. 
®ie  franiöfifd^e  ©tatsjd^ulb  l^at  nad^  bem  Krieg  1870/71  bie 
enorme  ^öt)e  oon  22,756  TODionen  ^Jranfen  erreid^t. 

2.  Italien  ^atte  n)ä^renb  be§  3KitteIaßer§  bie  gin^eit, 
bie  e§  in  bem  antuen  JRömerreid^e  befeffen  l^atte,  oetloren  unb 
toar  in  eine  Slnjal^I  felbftänbiger  ©taten  jerfaHen.  SSon  SRom 
au§  ert)ob  fid^  ber  päpftlid^e  Kird^enjtat,  im  nßrblid^en  Stalten 
entjianben  mäd^tige  ©täbte « Slepublüen ,  unter  benen  SBenebtg, 
(^znna  unb  glorenj  l^ert)orragten.  3n  mand^en  ©täbten  glüdtte 
e§  balb  einl^eimif d^en ,  balb  fremben  3Jläd^tigen,  ein  bt)napifd|e§ 
gürjientl^um  aufjurid^ten.  Um  ben  S3efi^  bon  9leapel,  ©ici« 
lien  unb  bie  Sombarbei  ftritten  [id^  beutfd^e  unb  franjöfifd^c 
dürften,  bie  Defteneid^er  unb  bie  ©panier  mit  toed^felnbem  @r= 
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folg,  gnblid^  errangen  bie  Italiener  unter  ber  güi^rung  ber  Kö- 
nige t)onJßiemont  in  unjerm  nationalen  S^W^H^^  We  Slblel^nung 
ber  grembl^errfti^aft,  bie  Sefeiligung  be§  ßird^enjtateö ,  bie  Eini- 
gung ber  Station  ju  einem  SJoIfe.  2)er  franjöpfc^'öjterreid^ifd^e 
ßrieg  oon  1859,  bie  9iet)OIutioncn  üon  1860,  ber  beutf(^=öflerr= 
reid^ifd^e  ßrieg  bon  1866  unb  ber  beut jd^-f ran jöfifd^e  ßrieg  öon 
1870/71  toirften  ein.  S^^^ft  t)alfen  bie  granjofen,  fpäter  bie 
S)eutjdjen  ben  Stalienern  ju  ber  nationalen  ©tatenbilbung ,  bie 
fie  anprebten. 

g§  mx  ein  (SIüdE  für  ba§  fd^öne  Sanb,  bafe  bie  ®t)na[tie 
ßarignan,  njeld^e  ^iemont  regierte,  aufrid^tig  unb  energijd^  jo= 
lool^I  für  bie  nationale  Setoegung  eintrat,  aU  ber  conftitutioneflen 
5Konard^ie  treu  blieb,  im  (Segenfa^  ju  ber  abfoluten  ^errfd^aft, 
bie  bi§  in  unjer  Scil^rl^unbert  l^inein  in  ben  meiften  italienifd^en 
©taten  beftanben  l^atte.  Sn  ber  gefäl^rlid^ften  Seit  be§  erften 
3fiingen§  mit  Defterreid^  unb  ber  bebenllid^en  ^ülfe  eine^  e]^rgei= 
jigen  unb  übermäd^tigen  Slad^barn  fül^rte  ein  großer  ©tatSmann, 
ßabour,  bie  Station  auf  fül^neren  SBegen  i^rem  3^^^  X^.  5Run 
tji  Italien  geeinigt  unter  ber  früt)eren  piemontepjd^en  SSerfaffung 
mit  ber  ^auptftabt  SRom. 

.  ®a§  ßönigreid^  Italien  l^at  einen  Umfang  t)on  5375,90 
D^Keilen  unb  säfilte  gnbe  1871  26,801,154  6inn)ot)ner,  burd^= 
mq  fatl^olifd^.  ®ie  ^roteftanten  toerben  nur  auf  zttüa  40,000 
©eelen  gefd^ä^t,  bie  Suben  auf  25,000. 

®er  gffectiübeftanb  ber  9Irmee  betrug  im  9Kärj  1873  183,205 
SWann,  im  Urlaub  maren  560,451  SKann,  jufammen  743,656 
2nann.  ®ie  Kriegsflotte  betrug  59  ©d^iffe  mit  629  J^anonen, 
134,131  Sonnen  unb  17,138  SSlann.  ®ie  §anbel§marine  jäl^ltc 
am  1.  Januar  1873  31,986  ©d^iffe,  barunter  11,000  ju  langer 
galirt  au^gerüftete,  bie  übrigen  für  bie  ßüftenfa^rt  unb  bie  gi= 
fd^erei  beftimmt.  ®ie  größeren  ©eefd^iffe  fajfen  1,031,907  Sonnen, 
2)ie  ©tat§jdt)ulben  betragen  460,4  SKid.  granfcn  SSenten,  toeld^e 
einem  Sbminalcapital  t)on  über  10  SKifliarben  enfpred^en. 

3.  Bpanhn.  3n  ber  iberifd^en  |)albinfet  fliegen  fd^on 
im  3lltert^um  p^önijifd^e  (Soloniften  au§  9lfien  unb  SKfrifa  {mx 
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ßattl^ago  l^er)  mit  ber  iberifd^cn  UtBcbi)Ifer.un9  jufanttnen,  bis 
jule^t  bie  9iömer  mit  il^rer  §errf(^aft  il^tc  Kultur  übet  ©ponicn 
ausbreiteten. 

3m  50JitteIaIter  geriet)^  ba§  8anb  unter  bie  §errf(3^aft  ber 
germanifd^en  SÖSejtgotl^en ,  mlä)t  im  ®egenfo|e  ju  ber  römifd^= 
!Qtt)oIifd^en  ^ßrobinjialbeüölferung  baS  arianifd^e  Sefenntnife  be= 
günftigten.  2)ann  n)urbe  baSjelbe  t)on  neuem  burd^  eine  orien« 
talifd^e  Sßöfiertüoge  t)on  9lfrifa  l^er  überfd^memmt  unb  eS  bilbeten 
[id^  arabifd^^^maurifd^e  dürften tpmer  auf  ber  ^albinfel  mit  mo» 
iiammebanijd^em  (Slauben  unb  Kultur.  3laä)  langen  ßämpfen 
jmifd^en  ben  beiben  glaubenseifrigen  Parteien,  ben  nun  römijd^« 
fatl^olifd^en  ßl^riften  unb  ben  SWol^ammebanern ,  njurben  fd^Iiefe^ 
lid^  le^tere  tpieber  öerbrängt  unb  bie  fpanifd^=euro))äifd^e  5Ratio* 
naiität  blieb  allein  übrig. 

3m  16.  3al^r]^unbert  njar  Spanien  ber  möd^tigfte  ©tat  in 
ßuropa.  3nbem  eS  [id^  ber  reformatorifd^en  Steinigung  gänjlid^ 
berfd^Io^,  unb  burd^  bie  (SlaubenSt^rannei  feiner  Könige  jebe 
freiere  @eifteSregung  getoaltfam  unterbrüdft  mürbe,  fan!  bie  ßuüur 
unb  Sebeutung  @))anienS  rafd^  abmärtS.  2)ie  freien  3nftitutionen 
ber  einjelnen  Sänber,  inSbefonbere  bie  ftänbifd^en  ©orteS,  mürben 
befeitigt.  ©in  bumpfer  3lbfoIutiSmuS,  juerft  ber  §abs bur gif d^en, 
fpäter  ber  Sourbonifd^en  Könige  lagerte  fid^  über  baS  Sanb. 
Slapoleon  I.  rief  burc^  feine  3ntert)ention  juerft  eine  politifd^e 
©äl^rung  in  ber  Station  tierUDr,  meldte  fid^  gegen  bie  gottlofe 
^errfd^aft  ber  reöolutionären  gran5ofen  empörte  unb  aufftanb, 
um  ben  nationalen  ÄönigStl^ron  unb  ben  fatl^olifd^en  ®lavLbm 
ju  üertl^eibigen.  ©eitl^er  fd^manlt  aud^  Spanien  l^in  unb  l^er 
jmifd^en  3iet)oIution  unb  SReaction. 

21IS  Stapoleon  I.  bie  föniglid^e  gamilie  jur  3lbban!ung  nö= 
tl^igte  unb  auS  ©panien  einen  franjöfifd^en  SJafaHenftat  mad^te, 
empörten  fid^  bie  ©panier  unb  fd^arten  fid^  um  bie  ßorteS,  bie 
1812  in  ßabij  bie  erfte  SRepräfentatit)t)erfajfung  prociamirten. 
5lad^  bem  Stöbe  DkpoIeonS  feierte  ber  Sourbone  ^Jerbinanb  VII. 
jurüdt  unb  bie  abfolutiftifd^e  Steftauration  gelangte  jur  ^errfd^aft. 
©in  aKilitäraufflanb  öon  1820  ert)ob  bie  liberale  5ßartei  $um 
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^Regiment.  2)ann  intctöcnirtc  granfrctc^  im  3lamm  bct  ßegiti« 
mitat  (1823)  unb  ber  erneuerte  9lbfoIuti§mu§  be§  ilönigS  feierte 
[eine  Orgien.  ^aiS)  bem  Slobe  gerbinanb'§  VII.  cntftanb  ein 
Sl^ronfolgefrieg  jtüifd^en  ber  Königin  SiQbeHa  11.,  ber  Siod^ter, 
unb  bem  näd)ften  Slgnaten  be§  Sönig§,  feinem  Sruber  2)on 
6arIo§.  6ine  neue  ©l^arte  t)on  1834  follte  bie  conftitutionefle 
©tatSgemalt  ber  ßönigin  jid^ern.  6§  folgten  neue  SSenjegungen 
unb  SBanblungen  in  ben  Salären  1836,  1837  unb  1845,  ju 
toeld^en  meiftenö  bie  Slrmee  ben  3(nftofe  gab.  S)ie  SKi^regierung 
ber  Königin  fül^rte  1868  ju  einer  neuen  SReuoIution ,  mlä)t  bie 
SDrinaftie  unb  bie  3efuiten  jugleid^  öerjagte.  Sänge  bemül^ten  fid^ 
bie  ©panier  öergebliiä^ ,  einen  neuen  ßönig  ju  berufen.  S^^^^^ 
nal^m  ber  ^erjog  öon  9IoftQ,  ©ol^n  be§  fiönig§  t)on  Stauen,  bie 
bargebotene  fpanifd^e  Sl&rone  an  (4.  ©ecember  1870),  legte  fie 
aber  freiwillig  am  11.  gebruar  1873  njieber  nieber.  3e|t  njurbe 
bie  aiepublit  aufgerufen;  aber  aud^  fie  ift  nid^t  befeftigt.  2)a§ 
Sanb  ift  no(^  bem  S9ürger!rieg  mit  ben  ^arliften  ausgefegt,  unb 
bie  gegennjärtig  l^errjd^enbe  50JiIitärpartei  jd^eint  eine  neue  3Jlo« 
nard^ie  t)orjubereiten. 

2)er  ©tat  ©))anien  l^at  mit  ben  Salcarifd^en  imb  6ana- 
rijd^en  unfein  9076,22  DSKeilen  unb  eine  SeböKerung  oon 
16,835,506  ßintüol^nem.  2)aju  lommen  oon  aufeereuropäifd^cn 
Sep^ungen  in  Slmerifa,  Stfien  unb  Slfrila  5513  D^Keilen  mit 
6,419,336  ginn)oi)nern. 

S)ie  Slrmee  t)at  fid^  in  neuefter  3^W  ^"^  ^^^  t^^f^^  3^^* 
rüttung  unb  3lnard^ie  einigermaßen  erl^olt  unb  beträgt  in  Qpa^ 
nien  216,000  SKann,  in  ben  ßolonien  78,400  TOann.  ®ie  Kriegs- 
flotte iä^He  1872  811  ©d^iffe  mit  über  23,000  gjferbelröften. 
2)ie  §anbetemarine  4514  ©eefd^iffe  mit  390,700  Sonnen  unb 
3153  Äüftenfa^rer.  2)ie  fSfinanjen  pnb  nod^  in  Käglid^em  3u- 
ftanbe.  2)ie  ©tatsfd^ulben  betragen  über  29  5!Kiniarben  giealen 
(1  SRcale  =  0,216  Äeid^gmarf). 

4.  gJoctugal.  2)ie  ©efd&id^te  Portugals  ift  mit  ber  bon 
©panien  nal^e  oermanbt  unb  vielfältig  berflod^ten.  S)a§  alte  Su« 
fitanien  mürbe  romanifirt  unb  geriet!^  jpäter  unter  bie  f)errfd^aft 
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getmanifd^cr  gütften  unb  SSoÜgpaniitte ,  ber  ©uet)cn,  SBanboIen 
unb  2Beftgott)en.  ®p'äkx  brangen  bie  ntof)ammebanif(i^en  Straftet 
unb  OJJaurcn  auüj  in  Portugal  crobetnb  t)or,  tüurben  aber  enb« 
lic^  tt)teber  üerbrängt.  Srüf)ieitig  ttjurben  bie  Portugiesen  eine 
feefat)renbe  §anbeI§nation  unb  grünbeien  in  ben  überfeeifÄ)en 
Süftenlänbern  Kolonien  unb  Sleid^e.  3n  unferm  3a]^rf)unberte 
griff  aud^  l^ier  3?apoIeon  I.  genjaltfant  ein  unb  nai)m  ba§  8anb 
in  ber  2lb[id^t,  ben  englifd^en  ßinflu^  auf  ^Portugal  ju  jerftören, 
in  S3e[i^.  3?ad^  feinem  ©turje  k^iU  bie  alte  D^inaftie,  bie  in- 
jiDifd^en  nad^  Srafilien  au§gen)anbert  roar,  jurüd.  S)er  Saifer 
öon  Srafilien  felber  blieb  in  bem  amerifanifd^en  SReid^e,  aber 
feine  Stod^ter  SKaria  ba  ©loria  tt)urbe  jur  Königin  öon  Sßor= 
tugal  unb  bem  Sanbe  eine  moberne  SSerfaffung  öerliefien  (1826). 
2lud^  ba  n)iberfe|te  fid^  ber  näd^fte  9Ignat,  S)on  9KigueI,  ber 
Slenberung  ber  2:l|ronfoIge  unb  benu|te  feine  SRegentf d^af t ,  um 
ben  Siiron  für  fid^  in  53efi^  ju  nel^men.  ?ll^  er  aber  ben  aüeti 
2lbfoIuti§mu§  erneuerte,  erf)oben  fid^  bie  ^ortugiefen  n)iber  il^n 
(1832),  bertrieben  il^n  au§  bem  ßanbe,  fe|ten  neuerbing§  bie 
Königin  9Jlaria  11.  auf  ben  S^ron  unb  fteflten  bie  conftitutio« 
neße  ©tat§form  l^er.  2)ie  Königin  bermäl^Ite  fid^  in  jvoeiter  (St)e 
mit  bem  ^rinjen  gerbinanb  oon  ©ad^fen^Soburg^ffolÖört), 
beffen  ©ijnajiie  nod^  regiert. 

®a§  Sanb  l^atte  t)iel  n)eniger  al§  Spanien  öon  ejtremen 
Parteien  ju  leiben,  ©eine  SSerfaf{ung§t)er]^äItniffe  finb  tt)o]^l  ge« 
orbnet.  5ltö  ©runbgefe^  gilt  bie  SSerfaffung  bon  1838  mit  ber 
3ufa§acte  bon  1852. 

9Kit  ben  Sljorifd^en  Snfeln  unb  5Kabeira  l^at  ba§  Sönig== 
reid^  1669,55  Q  2KeiIen  unb  eine  Sebölferung  bon  4,249,503 
©inlooiinern.  ©aju  lommen  SBefi^ungen  in  9lfien  unb  Slfrifa: 
34,820  D^Keilen  unb  3,880,227  ßintoo^ner.  ®a§  ^eer  ^at 
eine  ©tärle  bon  etmag  über  33,000  2Kann,  bie  ßrieg§potte  l^at 
38  ©d^iffe.  ®ie  ©tat^fd^ulben  betragen  na^eju  350  3Kiflionen 
5)lilrei§  (1  2)ZiIrei§  =  6  %^ix.  14  ©gr.  6  ^f.). 

5.  2)a§  ßönigreid^  Selgien  bilbet  ben  Uebergang  bon  ben 
romanif d^en  ju  ben  germanifd^en  ©taten.    S)ie  germanifd^en  35  lä» 
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men  bilben  fogar  bic  parte  9Ke]^r]^eit,  bic  tomonifd|cn  SBallonett 
bic  SKinberliett  bcr  bclgifd^cn  Sebölferung.  Slber  In  ben  f)8l^ercn 
Bä)\ä)tm  bcr  ©efclljd^aft  ift  bie  l^errfd^enbe  (Spxaäjc  unb  6ultur 
franjöfifd^  gemotbcn,  unb  bie  faft)oIif(^en  SSIömen  l^aben  großen 
%f)t\U  bQ§  Sctt)ußtfein  it)rer  Si^fö^^^^^^G^^örigfett  mit  ber  beut« 
fd^en  Station  öerlorcn  unb  fid^  öon  bcr  beutfc^cn  ©ultur  abge* 
njcnbet.  S)a§  mirb  \\ä)  t)ieflci(i^t  änbern  unb  befjem.  §cute  nod^ 
ift  bie  belgijd^e  ©tat»fpra(^e  übernjicgenb  franjfipfd^.  SBenn  eS 
aber  ben  Belgiern  beffer  al§  ben  granjofcn  gelungen  ift,  bie  con» 
ftitutioncHe  SKonard^ie  ju  httoa^xm  unb  mit  ber  Drbnung  bie 
SSoIfäfrcil^eit  ju  öcrbinben,  fo  l^at  baran  neben  ber  älteren  ®e« 
möl^nung  an  ©elbftüermaltung  in  ben  ©täbten  anä)  ber  rul^ige 
©l^araltcr  ber  SSIämen  einen  erl^cblid^cn  9lntf)eil. 

3m  9JHtteIaIter  genoffen  bie  belgifd^en  ©täbte,  äl^nlic^  ben 
beutfd^cn,  t)iel  bürgeclid^e  grcil^eit.  S)ann  geriet)^  Scigien  unter 
bie  ^errfd^aft  erft  ber  fpanifd^en,  fpäter  bcr  öfterreid[)ifd^en  ^ab 5« 
bürg  er,  unb  bie  SReformation  tourbe  unterbrüdt.  ®er  SBiener 
ßongre^  öon  1814/15  l^atte  ba§  latl^olifd^e  Setgien  mit  bem  pro« 
teftantifd^en  ^oDanb  bcrbunben.  S)ie  belgifd^e  Slcüolution  öon 
1830  löfte  biefe  SSerbinbung  unb  ber  neue  ©tat  n)urbe  oon  ben 
europäifd^en  SKäd^ten  anertannt.  S)ie  belgifd^e  SSerfaffung  öom 
7.  ^fcbruar  1831  ertoarb  fid^  aud^  au^erl^alb  33clgien§  gro^e  9ln- 
er!ennung,  tpcnn  glcid^  il^re  liberalen  unb  rabicalen  ®runbred^te 
öon  ben  fflerifalen  nid)t  jum  SSortI|ciI  ber  SJoII§freit)eit  öielfad^ 
ausgebeutet  mürben.  9Kit  bem  gen)ät)Iten  ilönige  Seopolb  oon 
©ad^fen=ßoburg  tourbe  eine  in  englifd^er  SSerfaffungS«  unb  ®e« 
fe^eStreue  erjogene  S)^naftte  gegrünbet. 

S5er  ©tat  f)at  einen  Umfang  öon  nal^eju  535  n^Keilen 
unb  5,087,105  ginft).  2)ie  Slrmee  beträgt  ungefähr  100,000 
gjJann,  bie  ©tatöfd^ulb  838,161,464  granfen. 

6.  3n  ben  Sereid^  ber  romanifd^en  ©tatengruppcn  gefjBren 
nod^  bie  brei  loinjigen  ©tätd^en:  bie  SRcpublif  Slnboire  an  bem 
©übabl^ang  ber  ^^renäen  mit  12,000  ßtnnjol^nem,  ba§  Surften» 
tl^um  3Jlonaco  mit  3127  6intt)of)nern  unb  bie  Slepublif  ©an 
3Karino  mit  7303  ©intüol^nern. 
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§  3*    ®ermattif(t|e  Staten* 

$eittfd)e$  l^eiiti,  ^to^brittanien,  iSie^etlanie,  Päne» 

tnarti,  Sitimeien  un)  iSotmegen  nnii  Me  gemif(t|ten 

Staten  Sdimeii  unb  ®e)lerreid)=Kngarn. 

1.  ©eutjd^eS  JReid^.  ®at)on  l^anbelt  bic  jtücite  3(6» 
ll^eilung. 

2.  ©roprittanicn  ift  ju  bcn  gcrmanift^en  ©taten  ju 
rechnen.  SIBenn  glcid^  bic  SeuöHerung  ftar!  gcntifd|t  ift  mit  alten 
btittijd^en  unb  feltifd^en  Elementen  unb  aud^  t)eute  nod^  einjelne 
$ßrot)injen  in  ßnglanb,  bie  fd^ottifd^en  Serglänber  unb  bie  irijd^e 
3nfel  ungermanifd^e  ®pxaS)t  unb  ©itte  erl^alten  l^aben,  fo  l^aben 
bod^  bie  getmanifd^en  Slngeljad^fen  bie  ©ptad^e  unb  bie  Kultur 
be§  3SoIf§  begrünbet  unb  borauS  bem  englifd^en  äied^t  unb  bem 
englifd^en  ©täte  jeinen  ßl^aralter  gegeben,  freilid^  in  SSetbinbung 
mit  ben  fiegreid^en  9Jormannen,  bie  ebenfaD§  öon  germanifd^er 
Slbbinft,  bod^  butd^  franjöfijd^e  Kultur  verfeinert  njaren. 

gnglanb  l^at  juerft  bie  ©tatSform  ber  conftitutioneHen  9Ko= 
nard^ie  l^eröorgebrad^t.  SBäl^renb  alle  conjiitutionellen  ©taten  ba§ 
[tänbifd^  befd^ränfte  gfütftentl^um  in  bie  abjolute  SKonard^ie  n)an= 
belten,  jo  fiegte  in  ber  erften  englifd^en  SReöolution  ba§  ^arla» 
ment  über  ba§  ßönigtl^um,  tüeld^eö  aud^  ba  ein  abjoIuteS  SRegi^ 
ment  einfül^ren  njoßte.  S)ann  öerjud^te  e§  ba§  englifd^e  SSoI!  mit 
ber  SRepublü,  feierte  aber  balb,  feinen  föniglid^en  unb  arijiofrati' 
jd&en  Steigungen  unb  ©itten  folgenb,  jur  SKonard^ie  gurüd,  fd^on 
unter  bem  ^rotector  ßromtoeH  tl^atfäd^Iid^  unb  'unter  ben  reflau« 
rirten  ©tuartS  grunbfä^Iid^.  Slber  er[t  bie  jtpeite  gieoolution  öon 
1689  begrünbete  bie  moberne  conftitutionelle  unb  parlamentarifd^ 
bejc^ränfte  9Konard^ie,  nad^  Vertreibung  ber  abfolutiftijd^  gepnnten 
©tuart§. 

Sie  freie  englifd^e  SSerfaffung  ift  nid^t,  n)ie  bie  mobernen  SScr= 
fajfungen  be§  Kontinents,  in  Kiner  SJerfaffungöur!unbe  bargelegt, 
fonbern  aHmälilid^  entftanben  unb  burd^  bie  inneren  kämpfe  ber 
Parteien  fejtgefteKt  unb  errungen  tuorben.    ©ie  -ift  um  be^toiHen 
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feftct  in  ben  ©Uten  wnb  in  bem  6t)ara!ter  beö  S3oß§  begrünbel, 
aber  njeniger  logijd^  unb  f^ftematifd^  Hat  botgefteDt.  S)er  ßönig, 
l^eute  bie  ßönigin,  tt)irb  l^od^  geetirt  atö  ba§  l^eilige  ^aupt  be§ 
©tate§ ;  aber  bie  politifÄ)e  TOad^t  empfängt  öorjugSn^eife  t)on  bem 
Parlamente,  unb  l^ier  n)ieber  el^er  t)on  bem  Unterl^auje,  afö  bem 
Dberl^aufe  feine  Äraft  unb  SRid^tung.  ®ie  2Jlinifier,  mit  beren 
^att)  ber  ßönig  regiert,  finb  jugleid^  bie  gütirer  ber  aKajorität 
im  Parlament.  3n  bem  ©abinette  tvxxh  fo  bie  ganje  Seitung  be§ 
©tat§  concentrirt  unb  uon  ben  9Kiniftem  uertoaltet.  ®ie  SRed^tS« 
pflege  ift  unabl)ängig  unb  fo  organifirt,  ba^  bie  red^t^gelel^rten 
älid^ter  in  aflen  ©traffad^en  unb  in  Dielen  ßiöilfad^en  ©efd^morne 
au§  bem  SSoI!  beijiel^en.  ®ie  ©elbftöernjaltung  ift  öorjüglici^  in 
ben  50JitteIftufen  ber  ©raffd&aften  au^gebilbet.  ®ie  Slriftofratie 
ift  überall  öoran,  n)0  e§  gilt,  ftatliij^e  ^flid^ten  auSjuüben  unb 
für  öffentlid^e  3^^*^  beijufteuern.  ©ie  ift  aber  5ugleid^,  nid^t 
ber  SRed^tSform  nad^,  aber  tl^atjäd&Iid^  unb  ber.  Uebung  nad^,  im 
93efi^  ber  öffentlid^en  Slemter. 

®er  Umfang  t)on  ©ro^brittanien  (ßnglanb  unb  2BaIe§, 
©c^ottlanb  unb  3rlanb  jufammengefa^t)  beträgt  in  Europa 
5719  D^Kcilen  mit  31,857,338  gintüo^nern.  2)aju  fommen 
bie  enormen  überfeeifd^en  SBefi|ungen  ßnglanbö  in  Dftinbien 
öon  40,829  DSKeilen  mit  nal^eju  188  TOlIionen  ginmol^nern, 
unb  au^erl^alb  Dftinbien  in  Slmerila,  9lfien,  ?lfrifa,  Sluflralien 
unb  auf  ben  3nfeln  t)on  328,727  n3)JeiIen  mit  über  12  WiU. 
SBetool^nern.  2Jlit  Siüdffid^t  barauf  l^at  ©ro^brittanien  junäd^ji 
Siu^Ianb  ben  größten  ®ebiet§umfang  unb  ein  toeit  günftigereä 
©ebiet,  al§  9lu|Ianb.  3ln  ^oU^a^  mirb  e§  nur  bon  bem 
d^inefifd^en  9leid^e  übertroffen,  ift  aber  öiel  mäd^tiger  atö  6f)ina. 

3n  ©ro^brittanien  ift  borjugsmeife  ber  englifd^e,  l^errfd^enUe 
Sefianbttieil  ber  SSeöößerung  proteftantifd^  gefinnt.  Ueber  18,5 
SJlillionen  l^alten  fid^  ju  ber  englifd^en  ©tat»fird^e;  etn)a§  über 
6  9Kit[ionen  finb  proteftantifd^e  S)tffenter§.  S)ie  3a]^l  ber  ffatl^o« 
lifen  beträgt  ungefäl^r  5,5  Millionen. 

®ie  9lrmee  jap  nur  187,928  9Kann,  öon  benen  ein 
SDrittl^eil  in  Dftinbien  ftet)t.    greiltd^  lann  biefelbe  nod^  unter* 
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liüfei  tocrben  üon  bet  9HHij,  ben  greiioiDigen  unb  bcr  9lefctt)e, 
gufQtnmen  cttoa  350,000  TOann.  2)ic  glotte  boöcgcn  ijl  bic  mä(3^= 
tig[te  bet  SBcIt.  ©ic  jä^It  54  5ßanjer jd^iffe ,  307  nic^t  qtpan- 
jcrtc  ©ampffd^iffc .  unb  55  ©egclf d^iffe ,  jufammcn  416  ßrieg^^ 
fd^ijfc  mit  lüeit  über  3000  Sanonen.  S)ic  ^anbeföflottc  bcjiel^t 
in  36,804  ©d^iffen  mit  über  7214  mWi.  Sonnen.  ®ie  ©totö- 
f(^ulb  beträgt  na^eju  735  TOiflionen  ^funb  ©terling  (1  ^funb 
=  20  3Kor!). 

3.  2)ie  91  i  e  b  e  r  I  a  n  b  e.  ® ie  bQtaoi jd^e  Unterlage  n)urbc  wn 
ben  SRömern  ciüiliprt  unb  bann  t)on  ben  [iegreid^en  germanifd^en 
©tämmen  umgebilbet  unb  bel^errfd^t.  SJielleid^t  ^at  gerabe  biefe 
2Kifd^ung  bie  frül^e  nieberlänbifd^e  ßultur  geförbert;  bie  9lßt]^i= 
gung  ber  SettJol^ner,  Kanäle  ju  bauen,  unb  bie  9lnregung  ber 
©tröme,  bie  in'§  2Jleer  münbeten,  unb  bie  Süftennatur  be§  San* 
be§  mit  großen  Sudeten  regten  bie  Stiatfraft  ber  Setool^ner  an 
unb  enttoidfelten  bie  ©eefat)rt.  3m  2JlitteIaIter  gab  e§  mand^e 
blül^enbe  ©täbte  unb  reid^e  fürftlid^e  ^tinaften  in  bem  8anb.  "Die 
Deformation  befreite  bie  ©eifter  unb  im  ffampf  mit  ber  fpani« 
fd^en  ^errfd^aft  tourbe  bie  SRepublil  ber  5lieberlanbe  gegrünbet, 
in  njeld^er  \p'dkx  ba§  ^au§  Dranien  bie  grbftattl&alterjd^aft  unb 
bamit  bod^  eine  fürftlid^e  5Kad^t  ermarb.  Sie  9lieberlanbe ,  ob= 
mof)!  öon  geringer  33oH§jat)I,  tourben  nun  eine  gro^e  n)efteuro= 
päifd^e  ©eemad^t,  bie  eine  Q^xt  lang  fogar  mit  ©nglanb  rioaliftrte 
unb  in  entlegeneren  SS? eltgegenben  ßolonien  jiiftcte  unb  ^errjd^aft 
gen)ann.  ßaifer  9JapoIeon  L  mad^te  au§  bem  Sanbe  erp  einen 
franjöfifd&en  Safaflenftat  (1806)  unb  bann  1810  eine  franjöpfd^c 
5probinj. 

3ur  3cit  ber  JReftauration  tourben  bie  frtil^eren  9lieber«= 
lanbe  mit  Belgien  ju  bem  neuen  ßönigreid^e  ber  Slieberlanbe 
unter  ber  2)5naftie  be§  §aufe§  Dranien  umgen)anbelt  unb  1830 
njieber  in  ä^ei  ©taten  getrennt,  bie  5RieberIanbe  unb  Selgien. 
®ie  aSerfafjung^urfunbe  öon  1840  tourbe  1848  reöibirt. 

2)ie  erfteren  t)aben  einen  ©ebiet^umfang  in  ßuropa  bon 
596,4  D  9Kei(en  mit  3,674,402  ginto.  yiai)Ciii  jtoei  Srittl^eile 
finb  proteftantifd^,  ettoaS  me^r  al§  ein  ©ritt^eil  fat^olifd^.    ®ie 
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(Kolonien  unb  9lebenlänbcr  unter  nicbetlänbijd^er  §mfd^aft  in  Ofi- 
unb  SBeftinbien  fiaben  ein  ©ebiet  öon  31,752- □^Keilen  mit.einer 
Seöölfetung  t)on  nal^eju  24  SRißionen.  .  . 

S)ie  europäifd^e  5trmee  ift  60,014  9Kann  fiar!.  ®ie  ßriegS« 
floite  beträgt  113  ©d^iffe  mit  981  Kanonen.  S)ie  ^anbete« 
marine  f)at  1902  ©d^iffe  mit  492,438  Sonnen  ©e^alt.  ®ic 
©tatsfd^ulben  betragen  950,693,826  ©ulben  (ber  ^oD.  OJuIben 
gilt  1,7  5marl). 

4.  ©^naftifd^  mit  bem  Sönigreid^  ber  9lieberlanbe  öerbun- 
ben  ift  ba§  ©roßfierjogtl^um  fiujemburg,  ba§  ju  bem  ©ebiete 
be»  beutfd^en  3^0^^^^'^^^/  ^W  ^^^^  i^^  beutfc^en  SReid^  gel)ört, 
unb  auf  46,9  n  3KeiIen  eine  58et)öHerung  t)on  197,528  meiftenS 
fattiolifc^en  ßiniüol^ncrn  t)at.  S)a5  Sanb  iji  öon  bem  fionboner 
Kongrefe  t)on  1867  neutral  erflärt. 

5.  S)änemarl.  2)a§  ßönigreid^  2)änemarf  tourbe  in  ben 
legten  Salirl^unberten  öon  ben  iJönigen  abjolut  regiert  unb  erl^ielt 
1849  eine  im  Sal^r  1861  reöibirte  3Serfaffung  auf  bemolratifd^er 
©runblage.  grül^er  maren  bie  bänifd^en  Könige  a\x^  bem  ^aufe 
DIbenburg  jugleid^  C^^rjoge  in  6d^Ie§n)ig,  §oIftein  unb  Sauen» 
bürg,  toeld^e  Sänber  feit  bem  beutfd^^bänifd^en  ßriege  öon  1864 
üon  ©änemarl  abgetrennt  unb  mit  S)eut{d^Ianb  vereinigt  n)urben. 
®a§  Sanb  ^at  693,3  D^Heilen  mit  1,784,741  »enjo^nern.  2)aiu 
gel^ören  aber  bie  9iebenlänber  S^Ianb,  ©rönlanb,  bie  gäroer» 
infein  unb  toeftinbifd^e  ©ebiete  mit  4699  D  ^Heilen  unb  127,401 
@inn)Ol^nern.  3)ie  3Kaffe  ber  SeUJOl^ner  finb  ^rotejtanten ,  mei» 
ftenö  2utf)eraner.  ^ambtn  finben  fid^  nur  geringe  Seftanbtl^eile, 
meldte  anbern  proteftantifd^en  ßird^en  unb  ©elten  ober  ber  !a« 
tl^olijd^en  Sird^e  angeljören.  3)ie  Slrmee  beträgt  auf  bem  ßrieg§« 
fufe  52,656  3Kann;  bie  Kriegsflotte  30  3)ampf=  unb  einige  ©ege^ 
fc^iffe,  bie  §anbeI§flotte  2837  ©d^iffe  mit  204,710  Sonnen  ®e« 
^alt,  bie  ©tatgfd^ulb  beinahe  70  üKiHionen  3lig§baler  (1  JRigSb. 
=  2,667  3KarI). 

6.  ©d^ireben.  Unter  ben  brei  jcanbinaDifd^en  Sleic^en  im 
5Rorben  ift  ba§  Königreid^  ©d^ioeben  ba5  bebeutenbfte.  SBäl^renb 

be§  breifeigjäl^rigen  Kriege»,  ber  ©eutjd^Ianb  öerl^eerte,  errang  ^ 
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g.iifriT  Snrf  s  eeet  Hat  rizur«r.Ä3:     xäer  TTTigTinftm  ^ 

iiiiT  mtn  liiTcr  oi'i«^  icrri^    Zrr  iLm^  #ri£i  S^rl^fe  IV. 
fcar'ficr  iicrrc  Jcr  JE  t'iir  mr  rrr  He  ■uaytoftr  innircic 


i2r  rrr-T  bn  rzH=  Zrrrr^  nie:  S-I'TS  Scxka  mit 
4,^1.4^'--  t^nKTTTHTT.  nrrrrE:  *<:11  ^mmx  xcb  27,079 
^c:r.r::.  xi  S^nc-^rrmz  "x  luriccE  -izScr^i  ^raait.  €<I§|Idc= 
ta:  Srti:  tz  JE^rtrMrr  ^h  ^z-jtji  £:.  Sc=iMch9  not  2898 

ci«  izL  ftzzLZ   s=r  ibrr  i-!-:.»j  Tüttt  ffäza6$  nin^im      2ic 

^±^15  teriz:  122.^-0^,771  1t±^LJs:  (Sx  Si^^Mkr  =  1,132 

7.  2är  firrr-rrr.i  Xrrtr crr  ü  r±  SdndMi  tecd^  eine 
5gfÄn2J=rirn  K±:r-lc^  Sc:  ihcr  ör  hr  rn>rBc  Smanung  unb 

£i^j)  b:::  5751,5  "^'"-^  =^  1.741  C21  Omm^ncra.     35a5 
^'-^^'*  i-t  ^r.£^aI  12.«»>  iSr:n  r:n^  Äsrf  logar  im  ftricg 


chK  hrrn^OT  3?cril:-rr^  J«  Srlffg^uir^-:;  nk^  aber  18,000 
T^ji::m  qdtizii  toet^xzL  £:f  fiTir^^iiL::!^»  jo^  20  £<nit)>fct 
ctiizt  Bt^d^ir.^i  vrJy  W  fijnrncnbrrtc  £k  fNmbdsmarinc 
^zt  7159  gdi^e.    2ic  gto^'i-^  ii  gc^cdt  bon^  9dit>cn. 

8.  2if  *in7fijeri'ic  §i^^^no^UK^^!^att  ip  jhxir  ou» 
gennffln^t^ni  urJ)  cmcnnÄni  f  cntrnra  anb  ^loncntat  gemtf^i ; 
ober  grSiitlii!^  nnb  Ihc  r>;nu^'"^.'icn  Citt  imb  Stänbc  picx^ 
mir  genna!i:ii&^alemanni^{&an  ¥o>cn  cntnoitiMi,  unb  aud^  ^utc 
Iun!^  iö  bie  ¥oIf§}a^  unb  bie  3^  ^^  Süntonc  übedmegcnb 
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öon  bem  bcutfd&=aleinannif(3^cn  ©tamm  erfüllt.  Slud^  bie  Sßc« 
mannen  jtnb  aber  mit  urfprünölid^  !eltif(i^=]^elöetifd^en  Elementen 
vielfältig  gemijd^t  ttjorben. 

SDie  ©ii^ioeij  ift  ber  einzige  bebeutenbe  ©tat  in  (Suropa,  in 
h)el(3^em  bie  republilanijtä^e  SBerfaffung  öom  SKittelalter  l^er  fid^ 
ol^ne  Unterbrechung  erl^alten  l^at  unb  in  ben  SSoIf^fitten  fcft  be« 
grünbet  ift.  SlnfangS  toaren  eS  VIII  gantone,  bie  im  14.  Sal^r^ 
l^unbert  \\ä)  öerbünbet  l^atten,  bie  brei  Urcantone  am  SSiertoalb« 
jiätterfee,  fobann  SMi^,  Sem  unb  Sujern  mit  jhjei  fleinen  San« 
berU;  fämmtli(j^  üon  3llemannen,  im  SBefien  freilid^  mit  burgum 
bif^er  9Kifd^ung,  behjol^nt.  ®ann  famen  fünf  weitere  ©tänbc 
l^inju,  unter  benen  nur  gretjburg  eine  üon  ©ermanen  unb  9io= 
manen  gemiftä^te  Seoölferung  l^atte.  3«!^^*  wnb  erft  nad^  ber 
l^etoetifc^en  SReöoIution  üon  1798,  toeliJ^e  il^ren  3lnfio^  öon  SranI« 
reid^  erl^ielt,  unb  nad^  ber  JReftauration  öon  1814  ttjurben  bie 
XXII  ßantone  gebilbet,  unter  benen  im  SBeften  unb  ©üben  ro« 
manij(J^e,  bie  franjöfijd^en  Kantone  ®enf,  SQßaabt,  5ieud^atel  unb 
ba§  itaIienif(J^e  3:effin,  fobann  ba§  au§  germaniftä^en  unb  ro« 
manifd^en  Stämmen  gemifd^te,  ©raubünben. 

©eit  ber  l^eloetifd^en  3iet)oIution  öon  1798  ift  bie  reprä- 
fentatit)»bemo!ratif(3^e  ©tatsform  in  ber  ©d^n)eij  burd^  franjöfifd^e 
Vermittlung  eingefül^rt  Sorben,  an  ber  ©teile  ber  arifio!ratifd^en 
in  ben  ©täbtecantonen  unb  tl^eiltoeife  ber  bemofratifd^en  in  ben 
Säubern.  ®ie  anfänglid^e  (Sinl^eitSöerfaffung  aber  ttjar  nid^t  öon 
®auer.  ©ie  toiberfprad^  ber  gefd^id^tlid^en  ©runbbebingung  ber 
ßantone.  S)ie  9Kebiation§=9Serfaffung  öon  1803  fd^toanfte  nod^ 
8n)ifd^en  ©tatenbunb  unb  nationaler  Union.  S)ie  9tejiauration§= 
JBerfaffung  öon  1815  ftellte  ben  ©tatenbunb  l^er,  ber  aber  bie 
tt)ad^fenben  Sebürfniffe  be§  ©d^h)eijeröoI!§  nid^t  befriebigte.  ®ie 
aSerfaffung  öon  1848  toar  eine  5Rad^biIbung  ber  amerifanifd^en 
Union§»9Serfaf[ung  unb  ijl  1874  nod^  entfd^iebener  fortgebilbet 
lüorben.  ®ie  3leutralität  ber  ©d^loeij  ift  fd^on  baburd^  geboten, 
ba^  pe  inmitten  öon  öier  ©ro^fiaten  gelegen  ifi,  beren  JRatio» 
naiitäten  in  SSrud^tl^eilen  in  ber  '©d^ttjeij  fid^  jufammenfinben, 
unb  ba^  fie  eine  SRepubli!  ift  itoifd^en  ben  3Konard^ien. 
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©(i^ttJeben  jogar  bic  ©tellung  einer  eutot)äifd^en  ©roSmat^t,  l^aujjt- 
fäd^li(j^  burd^  ben  Äönig  ©ujiaö  «bolpl^  (1611  bi§  1632). 
©päter  fan!  e§  unter  bem  el^rgeijigen ,  aber  unglüdflid^en  iJönig 
ßarl  XII.  (1697  bi§  1718)  im  ßampf  mit  bem  ruffifd^en  ßjar 
^eter  üon  biefer  $ö^e  l^erab.  Xer  ßönig  ©uftaü  9lboIp^  IV. 
n)urbe  burd^  eine  SReüoIution  geftürjt  unb  an  bie  ©teile  ber  ein= 
l^eimijd^en  ©^nafiie  ber  SB  aja§  trat  nun  bie  franjöfif^e  ®^naftie 
be§  t)on  Äarl  Xffl.  aboptirten  aKarfd^aüS  Sernabotte  (1809). 
3)amal§  ttjurbe  bie  fd^h)ebifd^e  33erfaf[ung  mit  4  ©tänben  (3lbel, 
ßleruS,  Sürgcr  unb  Sauern)  fe[tgefe|t.  ©eitl^er  ift  aud^  in 
©d^lüeben  ba§  3^^ifömmerji)fiem  eingefül^rt  toorben  (1866). 

S)a§  2anb  l^at  einen  Umfang  üon  8078  Q  Steilen  mit 
4;250,402  einn)o^nern;  mxunkx  6611  ßappen  unb  27,079 
ginnen.  ®ie  Seüölferung  iji  bur^h)eg  Iutl^erif(3^  gefinnt.  B^m= 
ben  be[i|t  in  SBejiinbien  bie  Kolonie  ©t.  Sartl^elemt)  mit  2898 
6inh)o]^nern.  ®ie  fd^iDcbijiJ^e  Slrmee  ift  33,011  3Kann  jiarl,  fann 
aber  im  Jlrieg  auf  über  150,000  SDlann  gebrad^t  werben.  ®ie 
glotte  ^at  32  ®ampf«  unb  8  ©egel jc^iff e ,  bie  C)anbetefIotte  be= 
Pe^t  au§  3465  ©d^iffen  mit  113,112  5ReuIaften.  ®ie  ©tat§- 
fd^ulb  beträgt  122,368,771  3iif§baler  (ber  3iiföbaler  =  1,132 
aJlar!). 

7.  ®a§  Äönigreid^  3lortt)egen  ift  mit  ©d^h)eben  burd^  eine 
$ßerjonaIunion  üerbunben,  l^at  aber  eine  bejonbere  Sßerfaffung  unb 
Sflegierung,  auf  ber  ©runblage  be§  freien  S3auernt]^um§.  2)ag 
£anb  l^at  5751,5  D^Keilen  mit  1,741,621  ginmol^nern.  S)a3 
^eer  jäl^It  im  ^rieben  12,000  5JJann  unb  barf  jogar  im  Äricg 
ol^ne  befonbere  Setoifligung  ber  SSoH^üertretung  nid^t  über  18,000 
3Kann  gebrad^t  werben.  ®ie  JJriegSmarine  jäl^It  20  ®ampfcr 
einige  ©egelfd^iffe  unb  64  Kanonenboote.  ®ie  ^anbetemarine 
]^at  7189  ©d^iffe.    ®ie  ©tai§jd^ulb  ift  gebedft  burd^  3lctit)en. 

8.  3)ie  fd^n)eijerifd^e  ©ibgenoffenfd^aft  ift  jtt)ar  au§ 
germanifd^en  unb  romanifd^en  Kantonen  unb  ©lementen  gemifd^t ; 
aber  gefd^id^tlid^  finb  bie  eibgenöfftfd^en  Orte  unb  ©tänbe  juerft 
auf  germanifd^«alemannifd^em  Soben  entftanben,  unb  aud^  l^eute 
nod£|  ift  bie  SBoIföjal^I  unb  bie  Qa^  ber  Kantone  übertt)iegenb 
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öon  bem  beutjd^«aleinannif(3^cn  ©tamm  erfüllt.  Slud^  bie  Sße« 
mannen  jtnb  aber  mit  urjprünglid^  !eltijd^=]^elöetif(3^en  Elementen 
öielfdltig  gemifiJ^t  ttjorben.  | 

®ie  ©(j^ioeij  iji  ber  einjige  bebeutenbe  ©tat  in  ^mopa,  in 
hjeld^em  bie  republilanifd^e  SBerfaffung  öom  SKittelalter  l^er  \\^ 
ol^ne  Unterbrechung  erl^alten  l^at  unb  in  ben  SSoIföfitten  fcft  be« 
grünbet  ift.  SlnfangS  toaren  eS  VIII  gantone,  bie  im  14.  Sal^r« 
l^unbert  \\i)  öerbünbet  l^atten,  bie  brei  Urcantone  am  SSiermalb« 
jiätterjee,  fobann  SMS),  Sem  nnb  Sujern  mit  jmei  Ileinen  8än« 
bern,  jämmtlid^  t)on  Sllemannen,  im  2ße[ten  freilid^  mit  burgun« 
bijiJ^er  SKijd^ung,  bemol^nt.  ®ann  lamen  fünf  weitere  ©tänbc 
l^injU;  unter  benen  nur  gretjburg  eine  üon  ©ermanen  unb  SRo^» 
manen  gemijd^te  33et)ölferung  l^atte.  S^Ie^t  unb  erft  nai)  ber 
]^elt)etij(^en  SReüoIution  t)on  1798,  mlä)z  il^ren  Slnfto^  öon  grant 
reid^  erl^ielt,  unb  nad^  ber  JReftauration  üon  1814  tourben  bie 
XXn  ßantone  gebilbet,  unter  benen  im  SBeften  unb  ©üben  ro^^ 
maniftä^e,  bie  franjöfijd^en  Kantone  ®enf,  SQßaabt,  5ieu(i^atel  unb 
ba§  itaIienif(J^e  ^effin,  fobann  ba§  au§  germanifd^en  unb  ro* 
manijd^en  ©tämmen  gemifd^te,  ©raubünben. 

©eit  ber  l^elüetijd^en  Süeöolution  öon  1798  ift  bie  xtpxä^ 
fentatit)«bemo!ratifd^e  ©tatsform  in  ber  ©d^ttjeij  burd^  franjöpjd^e 
aSermittlung  eingefül^rt  tüorben,  an  ber  ©teile  ber  arifiofratijd^en 
in  ben  ©täbtecantonen  unb  tl^eilmeife  ber  bemolratijd^en  in  ben 
Säubern.  ®ie  anfänglid^e  (Sinl^eitSüerfaffung  aber  toax  nid^t  Don 
®auer.  ©ie  toiberft^rad^  ber  gejd^id^tlid^en  ©runbbebingung  ber 
ßantone.  S)ie  9Dlebiation§=9Serfaffung  üon  1803  jd^tt)an!te  nod^ 
jn)ij|d^en  ©tatenbunb  unb  nationaler  Union.  S)ie  9iefiauration§* 
SSerfaffung  Don  1815  ftellte  ben  ©tatenbunb  l^er,  ber  aber  bie 
mad^fenben  Sebürfniffe  be§  ©d^h)eiiert)ol!§  nid^t  befriebigte.  ®ie 
SSerfoffung  öon  1848  toax  eine  5Rad^biIbung  ber  amerilanifd^en 
Union§  »SSerf ajf ung  unb  ijl  1874  nod^  entfd^iebener  fortgebilbet 
tüorben.  ®ie  3leutralität  ber  ©d^lüeij  ift  fd^on  baburd^  geboten, 
ba^  fie  inmitten  oon  öier  ©ro^aten  gelegen  ijl,  bereu  JRatio» 
naiitäten  in  S3rud^tl^eilen  in  ber  ©d^toeij  fid^  jujammenfinben, 
unb  bafe  fie  eine  Sflet)ubli!  ifl  äh)ijdöen  ben  5ßonard^ien. 
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3$r  ©eWct^umfang  beträgt  748,98  □  m.  mit  2,669,147 
©inlüol^nern-  ®a§  SBcrl^oItnife  bcr  ^rotcjiantcn  ju  ben  ßatl^o« 
lücn  beträgt  ungefäl^r  60<>/o  ju  iO^jo,  baS  ber  ©eutjd^en  ju 
ben  JRomanen  75  ju  25^/0.  ©in  ftel^enbeS  §ecr  gibteg  ni(f)t, 
lüol^l  aber  eine  jal^Ireid^e  unb  üu§gebilbete  9HiIii  t)on  über  100,000 
5Kann  im  crften  au^jug  unb  100,000  3Kann  SRejeröe.  S)ie  ©tat5= 
fci^utb  beträgt  nur  ungefäl^r  2  5ßiflionen  granfen. 

9.  Defterreid^^Ungarn.  ®ie  au§  öerjd^iebenen  2änbern 
unb  Elutionen  üHmä^Iid^  jufammengefügte  öfterreiiJ^ijd^e  9J?onard^ie 
Innn  nur  mit  erl^ebKÄien  SSorbel^nlten  unb  @infd^rän!ungen  ber 
germanifÄien  ©tatengruppe  jugejäl^It  merben.  2)ie  ^üb^burgijd^c 
®i)naftie,  beren  |)aupt  alle  biefe  ßänber  unb  5iationen  al§  ^aifer 
bel^errjd^t,  ift  eine  beutjd^e,  unb  fie  tcar  überbem  toäl^renb  mel^rerer 
Sal^rl^unberte  aud^  im  Sefi|e  ber  beutjd^en  ßiJnigS*  unb  bal^er 
ber  römijd^en  i?aijerfrone.  3^re  ©tammlänber  in  Defierreid^  toa« 
ren  überbem  öornel^mlid^  üon  beutj^en  (jumeift  bon  baijrijd^en) 
©tämmen  ben)ot|nt  unb  l^eute  nod^  bilben  in  ber  öfterreid^ijdfien 
3lei(3^§t|älfte  bie  beutjd^en  Defterreid^er  ben  ßern  be§  öfterreid&i= 
fd^en  SJoIfeö.  3)ie  l^auptfädilid^e  ©prad^e  ber  ^Regierung  unb  33e== 
amtung  fonjol^I,  al§  ber  bejben  Käufer  be^  repräfentatiöen  5Reid^§= 
ratl^eS  ift  bie  beutfci^e,  unb  beutjd^e  Kultur,  freilid^  burd^  ben 
©influfe  be§  römifd^=!at]^oIijd^en  ^Ieru§  bielfältig  mobificirt,  n)ir!t 
auf  ba§  ganje  ©tat^toefen  ein. 

2)ie  alte  SSecbinbung  aber  ber  öfterreid^ifd^en  SKonard^ie  mit 
bem  alten  beutfd^en  S?eid^e  unb  bem  beutfd^en  Sunbe  ift  burd^  ben 
Jlrieg  öon  1866  jerfd^nitten  n)orben.  Seibe  SHeidfie,  ba§  beutfd^e 
unb  ba§  öfterreid^ifd^e,  l^aben  feit^er  bie  ^äl^igfeit,  fid^  felber  ju 
beftimmen,  unb  freie  Setoeglid^feit  gewonnen.  3n  einanber  t)er* 
njad^fen  l^atten  fie  fid^  gel^emmt.  ©tatlid^  gejd^ieben,  merben  pe 
burd^  il^ren  6]&ara!ter  unb  i^re  politifd^en  2lufgaben  auf  Stflianj 
unb  greunbfd^aft  angetoiefen. 

3:roJbem  bilben  bie  2)eutfd^en  fogar  in  ber  ci^leitl^ani* 
fd£|en  JReid^^l^älfte  (Oefterreid^)  nur  einen'  ftarfen  ©rittl^cil 
ber  ©efammtbeüölferung  (genau  35,8  ^/o),  n)äl^renb  bie  flatrffd^en 
©tämme  (9?orbflat)en  47,9  <^/o,  ©übflaoen  8,6  ^/o)  jUfammen  cr= 
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f)tU\ä)  tnel^t  al§  bie  |)älftc  ber  SeüBHerung  an§maä)zn,  unb 
nod^  t)ielc  Sru(3^t^eUe  üon  anberen  Slationalitäfen  mit  tfinen  'gc« 
mifd^t  finb. 

3n  ber  iran§Icit]^anifd6en  3lci(f|§plfte  (Sönigreid^ 
Ungarn  mit  ben  jnne^irten  Sänbern)  betragen  bie  SDeutJdien 
(öorjugsnjeife  in  ben  ©tobten)  etlt)a  11  ^/o,  bagegen  bie  5Kag)5= 
aren,  ber  ^auptftamm  be§  ungarifd^en  SSoIfeS  35,7  ^jo,  bie  9?orb= 
flauen  14,8,  bie  ©übflaüen  16,7,  natieju  loieber  ein  2)ritt]^eil, 
bie  aiumänen  17  o/o. 

S)iefe§  Konglomerat  bon  ^Rationalitäten  unb  Sänbern  tourbe 
frütier  burd^  bie  @ine  abjolute  SJlonard^ie,  toeldie  fie  alle  bel^errfd^te 
imb  mit  ben  einen  bie  anbern  bejmang,  leidster  jufammengel^alten 
unb  geeinigt,  al^  l^eute,  jeitbem  biefelben  i^re  eigene  aSertretung 
erlangt  l^aben  unb  bie  SKonard^ie  genötl^igt  ift,  auf  bie  SJoIfS* 
Vertretungen  einige  JRüdffidEit  ju  netimen.  2Bie  fd^iüer  e§  ber  S)i)« 
naftie  unb  ben  Defterreid^ern  geloorben  ift,  bie  abfolute  5Konardf)ie 
in  bie  conftitutioneKe  umjufd^affen  unb  bie  repräfentatioe  ©tat§- 
form  ju  fidlem,  betoeifen  bie  jal^lreidEien  aSerfud^e  unb  ©d^tt)anf= 
ungen  feit  ber  Sflebolution  t)on  1848. 

Defterreidf|=Ungarn  ift  nad^  9lu|en  oölferredEitnd^  (Bin  JReid^, 
mit  bemfelben  ^errjd^er,  bem  i?aifer  öon  Defterreid^  unb  bem 
Könige  oon  Ungarn.  9lud^  gibt  e§  einige  gemeinfame  9leid^§= 
minifter  für  ba§  Sleu^ere,  für  ben  Srieg  unb  für  bie  gemeinfamen 
ginanjen.  2)ipIomatie  unb  §eer  finb  in  ber  ^auptfadfie  ein= 
^eitlid^. 

3lber  in  allen  anbern  ftatlid&en  Sejietiungen  toerben  bie 
beiben  9leid^§t|älften  bieffeitS  unb  jenfeits  ber  2eitl)a,  Defterreid^ 
(mit  aSöl^men)  unb  Ungarn  (mit  Kroatien)  al§  jmei  befonber§ 
organifirte  ©taten  unterfd^ieben  unb  ^ahn  befonbere  ^Regierungen 
(3Jlinifter),  a3eamtung§fßrper,  befonbere  (Seje|e  unb  aSoI!»reprä= 
fentationen,  loeld^e  t|init)ieber  für  bie  gemeinfamen  9leid^§ange- 
legentieiten  burd^  ©elegirte  jufammenloirfen. 

Ueberbem  beftel^en  innerhalb  ber  beiben  ©tatötoefen  lieber 
befonbere  ^ronlänber  mit  relativer  Slutonomie. 

28* 
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Dcjletreid^  l^at  einen  ©ebietSumfong  t)on  5451,7  n^Weilen 
mit  20,394,980  eintool^nem  unb  Ungarn  5811,526  D^Kcilen 
mit  15,509,455  ginttjol^nern,  bie  gejammte  9KonQr^ie  11333,306 
n^Weilen  mit  35,904,435  ginmol^nem.  Ungefäl^r  jtoei  Sritt^eile 
ber  ©efammtbeööüerung,  23,954,233  ©in^pol&ner,  finb  römiji^« 
latl^olifd^;  etrt)a§  über  3  5ßiUionfn  finb  ^roteftanten.  3taä)  ber 
genjaltfamen  Unterbrüdfung  unb  2lu§rottung  be§  ^roteftantiömu^ 
in  ben  ö[terreid^ifd^en  Sänbern  gibt  c§  l^eute  nur  ettoa  250,000 
^rotejianten  in  ßisleitl^anien.  dagegen  l^at  [id^  in  Ungarn  ein 
n)eit  ftär!erer  ^rocentfa^  üon  ^roteftantert,  über  3  9Kinionen,  er« 
l^alten,  üorjug§meife  unter  ben  SWag^aren,  bie  einen  nad^  ber 
9lug§burgif d^en ,  bie  anbern  nad^  ber  l^eloetifd^en  (reformirten) 
ßonfefpon. 

®ie  Slrmee  beträgt  im  grieben  260,110  9Kann,  im  i?riege 
772,531  3Kann.  ®ie  Kriegsflotte  jä^It  68  ©d^iffe.  ®ie  öfter- 
reid^ifd^en  ©tatsfd^ulben  betragen  im  ©anjen  1172  SWiü.  ©ulben 
(ber  ©ulben  =  2  5Karf). 

10.  2)er  SSoUftänbigfeit  n)egen  ertoäl^nen  toir  nod^  ba§ 
gürftentl^um  2iedf)tenftein,  einen  ©d^einftat,  ber  !einc  anbere 
Sebeutung  t|at,  aU  ber  fürftlid^en  gamilie  eine  l^öl^ere  Stellung 
gegenüber  ber  öjierreid^ijd^en  ©efefljd^aft  am  2Bienert|of  ju  jid^ern, 
mit  3,2  n^Keilen  unb  8320  eintool^nem. 

§  4.    SUoifdie  und  o|leuro)iaifd|e  Jtaten. 

1.  9iuffifd^e§  JReid^.  ®ie  flamfd^e  9iaffe,  frül^er  in  mand^e 
jlaöifd^e  ©taten  getl^eilt,  l^at  fd^Iie^Iid^  in  bem  rujfijd^en  SCßeltreid^ 
einen  mäd^iigen  9iationaIftat  üon  größter  58ebeutung  in  Cfteuropa 
l^erborgebrad^t.  Slnbere  ffabijd^e  Elemente  finb  in  größerer  5ßaffe 
in  Defterreid^  unb  ^^reugen  mit  ©ermanen  üerbunben.  SBieber 
anbere  fübflabifdfie  5Kaffen  l^aben  innerl^alb  ber  Sürlei  jum  Stieif 
eine  relatiü  jelbftdnbige  ©tatenbilbung  ern)orben,  jum  Sl^eil  finb 
fie  nod^  in  proüincieHer  Slbl^öngigfeit  üon  ber  SEürlei. 

SDie  rujfifd^e  Station  ift  ftar!  gemifd^t  au§.  öerfd^iebenen 
Ütaffen.    3Kit   ben   urfprünglid^    flabifdfien   (SIementen   finb   alte 
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finnijtä^e  unb  monflolijd^c ,  inSbcfonbere  iortatifd^c  S3eftanbtl^eilc 
tnaffcnl^aft  üerbunben  unb  üflmäl^licj^  iulammcngeiüod^fcn ,  alfo 
arifd^e§  unb  turoni)(J^e§  58Iut  geeinigt.  Ueberbem  fommen  bie 
©egenfä^e  ber  ©ro^tuffen  unb  bcr  Äleinrufjen,  ber  ?lorbjIat)en 
unb  ber  @übf lauen,  ber  Ütuffen  unb  ^olen  in  Setra(3^t,  bie 
noÄ)  forttoirfen.  9luf  bie  23ilbung  be§  3Solfe§  l^aben  bie 
beutf^e,  burd^  bie  ju  JRufelanb  get|örigen  beutftä^en  Dftjee» 
länber,  Surlanb,  ©ftlanb  unb  Siüknb,  üerprfte  unb  ber« 
mittelte  ßiüilifation  unb  bie  franjöfijd^e  Kultur  einen  bebeut= 
lauten  ©influp  geübt,  aber  el^er  in  ben  l^öl^eren  greifen  ber 
®ef eüf (j^aft ,  al§  in  ben  unteren  9JJaffen.  ülu^Ianb  bilbet  ben 
Uebergang  ju  ben  großen  ofiatifd^en  äleid^en.  ®ag  SReid^  ift  ju« 
gleidf)  ein  europäifd^er  unb  ein  apatifdier  ©tat.  2)ie  tl^eofratifd^e 
SBeltonfd^auung  l^at  ba'nodö  ^i"^  relatiüe  58ered^tigung ,  bie  fie 
in  Jffiefteuropa  längft  nid^t  mel^r  l^at.  S)er  Äaijer  n)irb  üon 
beut  SSoHe  mie  ber  ©teÜDertreter  ©otte»  berel^rt.  (5r  l^errjd^t  unb 
regiert  no(3^  mit  unbefd^ränfter  SKad^tDoIHommenl^eit.  6r  ift  iu= 
gleid)  ba§  ^aupt  be§  @tate§  unb  ber  ^ird^e. 

S)em  äußern  Umfange  nad^  ift  ba§  ruffifd^e  SReid^  ba§  au§= 
gebel^ntefte  ber  SQBelt,  freilid^  jum  großem  SEl^eil  mit  ungünftigcr 
$RaturanIage.  S)a§  europäifd^e  Stufelanb  umfaßt  90,514  D^Kei- 
len  unb  in  ginnlanb  6696  D  9KciIen,  b.  ^.  me^r  al§  bie  ^'dl\k 
ber  eurot)äijd^en  ©rboberfläd^e ;  curopäifd^eö  unb  afiaiifd^e§  älu^- 
lanb  jufammen  tiaben  einen  gläd^eninl^alt  bon  376,463  □  9Dlei= 
en.  3ln  ber  S^^^  i>^^  S3eüölferung  bagegen  fielet  e§  J^inter  bem 
britifd^en  unb  bem  d^inefifd^en  SReid^e  toeit  jurüdf.  2)ie  33et)ölfe= 
rung  beträgt  in  (Suropa  69,364,541  (Sintoo^ner.  2)aiU  fommen 
ginnlanb  mit  1,809,657,  biefiänber  amffaufafu§  mit  4,893,332, 
Sibirien  mit  3,327,627  unb  ßentralafien  mit  2,740,583  6in- 
n)o^nern,  jufammen  82,135,740  giniool^ner.  S)ie  entfd^ieben  bor= 
l^enfdfjenbe  ^Religion  ift  bie  gried^ifd^^^ortl^oboje.  I)ie  römifd^= 
fatl^olifd^e  ßonfeffion  toirb  üorjüglid^  burdf)  bie  ^olen  repräfentirt, 
bereu  ©tat  aber  bon  bem  ruffifd^en  unterh)orfen  n^orben  ift;  bie 
protejiantifd^e  burdf)  bie  ©cutfd^en  an  ben  Ufern  ber  Oftfee  unb 
burd^  bie  Semol^ner  bon  ginnlanb.    3m  rujftfd^en  SReid^e  finben 
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fi^  über  4  aJliKioncn  9Kof)ammebaner,  über  2  9KilIionen  3jrae» 
litcn  unb  [ogar  nod)  einige  l^cibnifd^e  ©tömme. 

2)ie  ruffifdje  SÄrmee  ift  gegentüärtig  in  einer  Umbilbung 
begriffen.  Sie  ©efammtftärle  ber  regulären  5lmtee  im  fjrieben 
beträgt  765,879  5Kann,  im  ffriege  bisher  1,213,176  9Kann,  bie 
in  3u!unft  auf  2,085,000  Wann  üermel^rt  mxhm  foHen.  ®ie 
Jlriegsmarine  ^at  264  ©(ä^iffe  mit  1671  ®efp|en.  S)ie  ^an- 
bel^flotte  f)at  2514  ©(i^iffe  mit  259,773  2afi  (bie  2a|i  =  1965 
OTogr.).  S5ie  ruffifc^e  ©tat^fd^ulb  beträgt  2201,689,259  SRubel 
(1  SRubel  =  3,176  maxi). 

2.  SEür!ij(3^e§  Sfleid^.  2)ie  ^enfd^aft  ber  mol^ammebani« 
fd^en  Surften  unter  ben  O^manli  ift  burd^  Eroberung  unb  Unter= 
tüerfung  ber  alten  (J^riftliiJ^en  Seüölferung  be§  b^jantinifd^en  Sflei(j^§ 
über  ben  ©üboften  öon  Europa  ausgebreitet  morben.  3n  SReli« 
gion  unb  SRed^t,  SßoIfSart  unb  SBerfaffung  finb  bie  Surfen  grunb= 
öerfd^ieben  öon  allen  anbern  (J^riftIid^=europäif(i)en  SBöIfern.  2)ennodö 
ift  ba§  türlifd^e  3iei(j^  im  3a^re  1856  ate  ein  glei(3^berepgte§ 
©tatstüefen  in  ben  SSerein  ber  europäifdfien  ©tatentoelt  aufgenom« 
men  morben.  Snnerl^alb  biefe§  SReid^eS  finb  aber  öerfd^iebene  9la« 
tionalitäten  unb  Slnfänge  ju  neuer  befonberer  ©tatenbilbung  ju 
unterfd^eiben.  S)ie  föjiftenj  be§  9lei(^e§  tüirb  lüeit  mel^r  nod^  al§ 
bie  Oefierreid^§  burd^  bie  ©egenfä^e  ber  Slationalitäten  bebrot|t, 
üon  benen  mandfje  tl^atfäd^Iidö  fd^on  ju  SafaKenftaten  ber  l^o^en 
Pforte  geiüorben  pnb  unb  eine  befonbere  S3erfaffung  unb  3legie= 
rung  unter  erblid^en  SanbeSfürften  erworben  l^aben.  3!)a§  iJönig= 
reid^  ©ried^enlanb  ift  fd^on  öößig  au§gefd^ieben  unb  bilbet  einen 
bon  ber  Sürfei  gänjlid^  unabl^ängigen  ©tat.  ®ie  gried^ifd^e  S3e= 
üölferung  aber,  bie  in  ber  Stürfei  jurüdgeblieben  ift,  jeigt  un» 
öerfennbar  bie  Steigung,  mit  biefem  ßönigreid^e  fid^  enger  unb 
bauernb  ju  öerbinben.  9lud^  bie  beiben  gürftentpmer  ber  ©erben 
unb  ber  ^Rumänen  l^^ben  e§  bereits  ju  einer  relatiü  felbfiänbigen 
©tatenbilbung  gebrad^t.  Unter  Den  Bulgaren  unb  S3o§niem  regen 
fidö  äl^nlidfie  2:riebe. 

2)ie  europäifd^e  Surf  ei  t|at  otine  ©erbien  unb  ^Rumänien 
ein  ©ebiet  öon  6723  [D  2KeiIen  mit  9,791,528  ginto.    SDaju 
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fommt  bic  afiatifdfic  Jürfei  mit  34,999  D^K.  unb  13,186,315 
ßinlDol^ncrn.  S)ie  reguläre  9lrmee  beträgt  nttä^t  üßllig  100,000 
mann  in  JffiirflitJ&Ieit,  aber  über  150,000  5Kann  nad^  bem  @oD. 
%k  glotte  t|at  107  ©ci^iffc  mit  772  Jfanonen.  ®ie  gejammie 
©tatsfd^ulb  beträgt  über  3668  TOtHionen  granc§  (1  grancS  = 
0,8  OTar!). 

2)aju  lommen  bie  SBafQnen=©(J^u|fiaten: 

3.  bü§  gürftentl^um  ^Rumänien  (9Ko(bau  unb  SBolaiJ^ei) 
unter  ber  S)l)naftie  ber  ^ol^eniollern  al§  8anbe§t|errn ,  2197 
□  9JJeiIen  mit  ungefäl^r  4,500,000  6intt)of;nern  t)on  o[tromani= 
jd^er  SeböIIerung.  ^Rumänien  i[t  überbem  ein  ©d^u^ftot  ber  eu= 
ropäifd^en  ©rofemäd^te,  ebenfo 

4.  ba§  Sürftentl^um  ©erbten,  mit  einl^eimifd^er  Si^najiie, 
791  D^Keilen  unb  1,325,437  ginlüo^ner; 

5.  ba§  gro^e  nfrüanifd^e  Sanb  9legt)pten,  unter  einem 
erblid^en  fftiebiüe,  mit  31,000  D^Keilen  unb  8,400,000  6in» 
n)o]^nern ; 

6.  ber  Sorbaregfenftat  Jripoliä  mit  13,320  DSKeilen 
unb  848,000  6inn)ot|nern ; 

7.  2uni§  mit  2150  D^Keilen  unb  ungefähr  2  9Kinionen 
6inn)o]^nern ; 

8.  bQ§  Serglonb  ^JKontenegro  mit  80  D^Keilen  unb 
120,000  gintüol^nern,  frül^er  üon  einem  SBIabifa  (SSifd^of),  nun 
öon  einem  meltlid^en  gürfien  (^niaj)  felbftänbig  regiert; 

9.  i?önigreid^  ©ried^enlanb.  2)ie  ©ried^en  l^aben  in  ben 
Stoaniigerja^ren  biefe§  3a]^rl)unbert§  itire  Unabt|ängig!eit  bon 
ber  Sürlenl^enfd^aft  erftritten  unb  anfangt  1830  einen  33a^rifd^= 
SBittetebad^ifd^en  ^önig  erl^alten,  bann  nad^  ber  Stebolution  bon 
1862  unter  ber  ©inmirfung  ber  europäifd^en  ©d^u^mäd^te  einen 
^rinjen  au^  bem  §aufe  ©d^Ie§tt)ig=|)oIftein=@onberburg» 
®IüdE§burg  (bänifd^e  ßönigSfamilie)  ouf  ben  %f)xon  erl^oben. 
2)ie  S3et)ölferung  ift  m^  gried^ijd^en  unb  flabifd^en  Elementen  jlarl 
gemifd^i.  S)ie  Religion  ift  gried^ifd^^latl^olifd^,  aber  bie  gried^ifd^e 
ffird^e  nimmt  aud^  bem  ^atriard^en  in  ßonjiantinopel  gegenüber 
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eine  felbjiänbtge  Haltung  an.  3;cr  Umfang  bc§  8onbe§  beträgt 
910,28  n  ^Meilen  mit  1,457,894  gintool^nern,  ^at  aber  m<^  bic 
anläge  unb  Steigung  jum  Sßad^Stl^um.  2)o3  §eer  jöp  12,397 
©olboten,  bie  Kriegsflotte  l^at  21,  bie  ^anbelsflotte  6315  ©(J)iffe. 
S!ic  confolibirte  ©totsfc^ulb  beträgt  ungefähr  242,5  aKiDionen 
©rod^men  (1  ^ra^me  =  0,73  SKarf). 


5>te  Bebmfenbfim  an^mnxoväxf^en  §iaim. 


§  1.  A.  M  %mtxika. 

6§  l^at  in  Slmcrifa  ftä^on  ju  bcr  3^it  öI§  bic  etftcn  euto= 
päijd^en  ßoloniftcn  bol^in  gelangten,  einl^einiijd^e  ©toten  gegeben, 
ttjie  inSbejonbere  bie  Steid^e  öon  OTejilo  unb  ^eru.  ^iefe  äl* 
tere  ©tatenbilbung ,  bie  toal^rjdieinlid^  öon  orifd^en  gütflen  üu§ 
ben  inbijd^en  ßüftenlänbern  gegrünbet  toorbcn,  i[t  burd^  bie  eu* 
ropäifd^e  Eroberung  öon  ©runb  aus  jerftört  morben.  2)ie  l^eu« 
tigen  ametifanifd^en  ©taten  finb  toejentlid^  bo§  SBerl  bet  euro» 
t)äi[d^en  (Siniüanbeter  unb  il^rer  5Rad^fommen.  Um  begiüiHen  jtnb 
fie  ben  europäifd^en  ©taten  näl^er  t)ern)anbt,  ate  bie  aftatifd^en 
ober  afrifanijd^en  äleid^e. 

1.  ®ie  Uni^n  ber  bereinigten  ©taten  öon  Slmerüa 
ift  bei  Leitern  ber  mäd^tigjte  ©tat  in'3tmeri!a. 

2)ie  SSerfajfung§gef(5id^tc  iji  bereits  in  2^eil  I.  §  7  6e« 
fprod^en.  6»  finb  bal^er  l^ier  nur  einige  [tatijiifd^e  9?otijen  l^in» 
juiufügen. 

2)aS  ©ebiet  ber  Sßerein.  ©taten  umfaßt  169,510  n^Keilen 
mit  38,925,598  ginn)0^nern  nad^  ber  aSoIföiö^Iung  öon  1870, 
unter  benen  über  33,5  SDliflionen  SBei^c,  nal^eju  5  3KiII.  Sarbige, 
383,712  Snbianer  unb  63,254  e^inefen.  ®ie  toeifee  a3cü§)[!erung 
iji  fel^r  gemifd^t.    S)ie  angeljäd^jtfd^e  ^Rationalität  aber  befiimmt 
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nod^  bic  ©pratä^c,  ba§  SRciJ^t  unb  bcn  politiftä^en  6l^ara!tcr  t)or= 
jug§tt)ctfc.  9Dlit  bcn  Slngclfad^jen  nät|cr  öertoaubt  pnb  bic  SDeut« 
fdicn,  bie  in  einigen  ©taten  in  größeren  5ßajfen  beijammen  jtnb. 
SBehiger  günjlig  toirlt  ba§  bcbeutenbe  irifd^e  ßlement,  mlä)c§ 
fi(j^  üon  bem  fatl^olifd^en  ßleru§  füfjren  lö^t.  Slu^erbent  [inb 
nod)  mand^c  franjöfifd^e ,  fd^toebij^e,  J^onanbijij^e  nnb  anbere 
europäifd^e  Elemente  üon  ber  neuen  amerifanifij^en  ^fationalitat 
aufgefogen  unb  af[imilirt  n)orben.  ©I^oralteriftifd^  iji  für  3tme« 
rila  bag  ftarle  2Ba(3^§t]^um  ber  Sebölferung  fonjol^I  butd^  bie  er= 
l^öl^te  i5frudötbarleit  ber  gamilien,  aB  burd^  bie  jiarle  (5inn)an» 
berung. 

S)a§  ftel^enbe,  auf  SBerbung  berul^enbe  |)eer  beträgt  nur 
32,554  5ßann,  bie  nur  ben  Seruf  l^aben,  bie  feften  pä^e  ju 
benjac^en,  bie  JRäuber  ju  jüditigen  unb  ben  Sßerfel^r  ju  fidlem. 
Sßon  au§n)ärtigen  geinben  l^at  ber  ©tat  nid^t§  ju  fürd^ten  unb 
er  mijd^t  fid^  nid^t  in  frembe  ^änbel.  3m  3lott|fan  bietet  er  bie 
3}liliäen  auf,  bie  bann  freilid^,  n)ie  ber  23ürger!rieg  üon  1861  bi§ 
1865  gejeigt  l^at,  nur  mit  großen  O^jfern  t)on  ®ut  unb  ®Iut  unb 
nur  langjam  !rieg§tüd^tig  gemad^t  n)erben  !önnen.  ®ie  Ärieg§» 
marine  l^atte  am  1.  Januar  1873  168  ©d^iffe  mit  1341  ffa« 
nonen.  S)ie  §anbeI§fIotte  jäl^Ite  29,848  ©d^iffe  mit  4,150,033 
SEonnen  ©el^alt.  ®ie  ©tatsjd^ulben  ber  Union  betragen,  l^aupt« 
fäd^Iid^  in  golge  beö  legten  Sürger!riege§,  nod^  bie  grofee  ©umme 
üon  2234,482,993  2)onar5.  S)aju  lommen  nod^  353  gWiHionen 
®olIar§  ©d^ulben  ber  Sänberfiaten  (1  2)oII.  =  4  SUlarf  21  ^f.). 

2.  9lnbere  amerifanifd^e  ©taten  pnb: 

C\m.    SeboBerung. 

a)  ba§  ifaijertl^um  Srajilien,  früher 

ju  Portugal  getißrig  154,657     10,000,000 

b)  bie  giepubli!  mzfxlo,  früher  fpa- 

nifd^e  ^ßroöinj  35,825  9,173,052 

c)  bie  vereinigten  ©taten  öon  Co- 
lumbia, t)ormaI§  5Reu'®ranaba  13,602  2,774,000 

d)  JRepublif  ^eru  23,676  2,500,000 

e)  „        S3oUt)ia  25,219      2,000,000 
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D^ni.    SeDößcrung. 


f)  aicpublil  glitte 

5,928 

2,000,000 

g) 

Irgentino 

37,784 

1,812,500 

h)       „ 

SSenejucIa 

18,968 

1,400,000 

i)        ,. 

gcuabot 

11,683 

1,300,000 

k)        „ 

(Suatentttlo 

1,918 

1,194,000 

1)        .. 

^oroguo^    . 

2,667 

1,000,000 

m)  fieben  SRepublifcn:  ©an  ©alöobor,  §aiti,  ^iicaragua, 
UtuguQl),  DIanbuta§,  §onbura§,  ßofta  SRica  unb 
©anSomingo,  jebc  mit  einer  SeDölfetung  uon  ineniget 
oI§  1  Wmm,  ober  über  100,000  ßinttjo^nern. 

§  2.    B.  3tt  ^Ifietu 

^ie  a[iatif(j^e  ©tatenUJelt  iji  großen  Sl^eil§  t)iel  älter  alö 
bie  amerifQni[d^e,  unb  tüol^I  jogar  ölter  al§  bie  curo):)Qif(i|e  ©taten= 
bilbung.  ®er  5Rorben  öon  3lfien  (Sibirien  mit  über  220,000 
nSKeilen  unb  über  3,3  DJJiKionen  6intt)of)nern),  tfieitoeije  awi) 
3KitteIa[ien  merben  aber  fjeute  t)on  SRu^Ianb  unb  ber  ©üben  Don 
2l[ien  (Oftinbien)  t)on  gnglanb  bel^errfd^t.  S)ie  beiben  euro* 
päifdien  ®ro^mä(!^te  finb  gleidfijeitig  a[iatif(^e  SWäd^te  erften  SRan« 
ge§.  3n  no(f)  pl^ercm  ®rabe  i[t  ba§  tür!ij(f)e  SReid)  ein  apatifdier 
©tat.  Ueberbem  üben  bie  9lieberlanbe  eine  nieite  ^errfrfiaft  au§ 
über  gro^e  3njeln  in  bem  ftitlen  SBeltmeer.  ®er  @influ^  unb 
bie  9Kad^t  (5uroi)a'§  finb  nod^  im  Steigen  begriffen  mit  Sejug 
auf  bie  afiatifd^e  SBelt. 

Slu^erbem  gibt  e§  nod^  biete  rein  afiatifd^e  ©taten.  ®ie 
n)i(3^tigften  finb: 

1.  S)a§  (j^inefifdie  9ieid^  in  Dftafien,  ber  SSolfSjal^I  nad^ 
b'a§  größte  3iei(j^  ber  (Srbe.  6§  toirb  ol^ne  bie  9lebenlänber  9JJanb- 
f(f)urei,  5KongoIei,  %\)\(xn,  %nUi,  fforea  unb  bie  Sieu!{)ieu=3fnfeln 
mit  jufammen  25  Millionen  neuefien§  auf  404,5  SKitlionen  ge= 
f(3^ä|t.  ®er  gläd^enraum  beträgt  im  eigentlichen  ßl^ina  73,092 
DOTeilen,  in  ben  5RebenIänbern  113,794  DSJJeilen.  %k  gelb- 
lid^e  (^ineftfd^e  JRaffe  ift  ber  mongolifd^en  nal^e  öertoanbt.    ^m 
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Slorbcn  iji  fie  mel^r  ate  im  ©üben  mit  ber  tattarifd^en  gcmiffä^t. 
®ic  d^inefiffä^c  6it)iIifation  ^ot  jd^on  t)ot  Sal^ttaujcnbcn  bie  §öt|c 
crreit^t,'  auf  ber  fie  l^eute  noc^  ifl.  ®ie  ted^nifdien  33crufe  mer« 
ben  mit  ©efd^idf  unb  gleijs  geübt.  2:ie  ©d^ulbilbung  ift  in  allen 
(Slaffen  verbreitet.  SDie  (^inefif(3^e  SBiffenfd^aft  ift  trabitionel,  ol^ne 
tiefere  gorf(3^ung  unb  ^ritif,  aber  für  bie  SSebürfnifJe  ber  Station 
braud^bar  unb  nü^Iid^.  S)er  SBeg  ju  ben  öffentlid^en  3lemtern 
gel^t  burd^  bie  ©d^ule  unb  bie  Prüfungen  l^inburd^.  2)ie  SReli* 
gion  ber  l^errjd^enben  Seamten,  ber  9Kanbarinen,  ift  bie  l^umane 
©tat§pt|iIofop]^ie  be»  6on=fu=t|ü.  S)ie  SKaffen  l^ulbigen  enttoeber 
bem.33ubbl^i§mu§  (fpeculatiüe  aSerfenfung  in  ba§  5lid^t»feienbe), 
ober  bem  StaoiSmug  (SSemunf treligion) ;  aber  bie  beiben  S5oH§= 
religionen  jtnb  arg  entfteflt  burd^  9lberglau6en  unb  Dämonen« 
furd^t.  S)ie  ^riefter  pnb  menig  gead^tet,  aber  fie  n)iffen  il^re 
§eil=  unb  S^wf^^^ttiitt^I  wnb  iti.re  ©ebete  in  ©elbe^mertl^  umjU'= 
fe^en  unb  bie  SSerel^rung  für  bie  3lt|nen  au^jubeuten.  2)ie  SRe» 
gierungSform  ift  bie  ^atriard^ie.  2)er  ßaifer,  ber  ,,©o]^n  be§ 
^immel»",  l^errfd^t  mit  unbefdfiränfter  ödterlid^er  9lutorität.  Süed^t 
unb  SJioral  finb  liod^  gemifd^t.  6§  gibt  feine  SSoÜSred^te ,  fon= 
bem  nur  eine  ©tat^moral.  ®ie  ©trafred^tspffege  l^at  ben  ß]^a= 
ra!ter  einer  graufamen  unb  n)ifl{ürlid^en  3üdE)tigung.  Die  SEobe§= 
ftrafe  n)irb  für  geringfügige  fjfel^ler  oft  angen)enbet;  bie  ©efäng« 
niffe  öerpßen  eine  raffinirte  Quälerei,  ©elbft  bie  golter  ift  nod^ 
im  ©ebraud^.  S)a§  ftetienbe  §eer  toirb  auf  300,000  SDlann  ge= 
f d^äfet ;  bem  nod^  800,000'  5Kann  irregulärer  2:ruppen  beigefügt 
njerben  fönnen.  9lber  e§  fielet  an  ÄriegStüd^tigfeit  n)eit  tiinter 
ben  europäifd^en  beeren  jurüdf.  ßl^ina  l^atte  fid£)  frül^er  ganj 
abgefdfilojfen  öon  bem  Sßerfetir  mit  ©uropa.  guerft  l^aben  bie 
gnglönber  (1842)  bie  SBege  eri5ffnet.  §eute  ift  ber  ^anbete- 
öerfel^r  fetir  bebeutenb  mit  ©nglanb,  3lorbameri!a,  Deutfd^Ianb 
unb  f5fran!reid^. 

2.  S)a§  iapanejijd^e  Süeid^  tvax  nod^  länger  al§  ßl^ina 
obgefd^lofjen  gegen  bie  gremben,  unb  öorau^  gegen  bie  Europäer 
unb  ^merüaner.  6§  gab  nur  eine  Heine,  gebrüdfte  Kolonie  t)on 
nieberlänbifd^en  ßaufleuten,  bei  9lagafafi.    Die  3lorbameri!aner 
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eröffneten  juerfl  für  Slmerila  unb  6urot)a  ^anbelswege  nad^  Sapan 
(1854). 

Dbn)o]^I  eine  getoiffe  9let|nlid^!eit  ber  Sa^jonefen  mit  ben  6l^i« 
nefen  nid^t  ju  beftretten  ift  unb  bie  d^inefijd^e  Kultur  auf  3apan 
eingetoirft  f)at,  fo  ben)ei§t  bo(3^  bie  ööflig  üerfd^iebene  ©prad^e, 
bafe  bie  3a)3anefen  eine  onbere  Station  finb.  ®er  preu^ifd^e  6a= 
pitain  SBerner  l^ält  fie  im  ©egenfa^  ju  ben  mongolifd^en  ®]^i= 
nefen  für  nal^e  öertoonbt  mit  ben  amerilanifd^en  3nbianern.  3t|re 
©d^rift  unb  einen  gtopen  %f)z\l  il^rer  Silbung  l^aben  fie  üon 
ßorea  l^er  erl^alten.  ®er  japanefifc^e  3IbeI  t|at  ein  männlid^eS 
@elbft=  unb  (Sl^rgefü^I,  bie  untern  Klaffen  bagegen  finb  bemütl^ig 
unb  ergeben,  eine  paffioe  SJaffe. 

S)a§  ganje  9ieid^  beftel^t  au§  brei  großen  unb  öielen  Meinen 
3nfeln  unb  l^at  einen  gläd^enge^alt  t)on  7315  D  ^Keilen.  ®ie 
6inh)o]^neria]^I  mirb  auf  33  SKiHionen  angegeben. 

Si§  auf  bie  neuefte  3^it  tüar  3apan,  n)ie  ba§  beutfd^e  Sfleid^ 
im  SJiittelalter ,  in  öiele  fürftlid^e  2änber  jertl^eilt.  ®er  Sfaifer 
9Kifabo  lebte  in  leiner  JRefibenj  9Jliafo  toie  ein  ®ott  üerel^rt  unb 
für  fein  SSoIf  unfid^tbar.  ®ie  SJlad^t  niar  bei  ben  2anbe§für[ten 
ben  ®aimio§,  unter  benen  ber  Saitun  bon  3ebbo,  ätinlid^  bem 
alten  ^erjoge  in  ber  fränfifd^en  3)lonard^ie,  al§  §aupt  be§  2lbel§ 
unb  ©teÜDertreter  be§  3KiIabo  l^erüorragte.  9lnfang§  üerglid^en 
bie  Europäer  ben  SlaHun  mit  bem  Äaifer  unb  ben  SKifabo  mit 
bem  ^apft;  erft  aßmä^Iid^  n)urben  fie  il^reS  3t:rt]^um§  getoatir. 
3n5mifd^en  l^at  3apan  eine  gro^e  äieDblution  erlebt.  S)er  3Ki=» 
!abo  fd^lug  ben  Taifun,  bemüttiigte  bie  Prften  unb  einte  ba§ 
SReid^.  (5r  brad^  mit  ben  feubalen  gormen  be§  SKittelalter^  unb 
fül^rte  ein  moberneS  S3eamtentl^um  ein. 

2)er  e^aralter  be§  ©tat§  ift,  a^nlid^  toie  in  ßl^ina,  ber 
einer  bäterlid^en  ©orge  unb  3^d^t-  ®i^  3apanefen  gelten  aber 
ben  6I)inefen  überlegen  an  ©eift  unb  K^ar alter.  ®a§  europäifd^* 
amerüanifd^e  Sßorbilb  fihbet  l^ter  ein  rafd^ere§  SBerftänbni^  unb 
3lad^at|mung.  3n  religiöfer  ^infid^t  finb  bie  3opanefen  weniger 
abergläubif df) ,  atö  bie  6f|inefen.  9lud^  ba  befteljen  öerfd^iebene 
aieligionen  frieblid^  mbm  einanber.    9lm  öerbreitetften  finb  ber 
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S3ubb]^i§mu§  unb  bic  l^eitere  ©intoreligion.  2)ic  ^riejicr  l^aben 
toenig  3lutorität.  S)ie  ©trafen  finb  reinlid^,  bic  SBol^nungen  nid^t 
of)m  3leij  unb  ffiel^agcn,  bie  ©arten  boH  ©d^tnud.  Slber  ba§ 
ganjc  Seben  iji  bod)  einförmig  unb  glcid^mä^ig ,  öl^nlid^  h)ie  in 
ßl^ina.  ^anbel  unb  ©ci^iffal^rt  finb  bcbeutenb  unb  im  9luf jd^mung 
begriffen. 

3.  S)a§  ))erfif(i^e  3tex^,  im  5fitert^um  bie  größte  2Belt= 
mad^t,  l^at  l^eute  nod^  einen  großen  Umfang,  uon  nal^eju  30,000 
n^Keilen,  aber  mit  nur  5  TOKionen  ßintüol^^ern  unb  Don  ge= 
ringer  SJJad^t.  2)er  meitgrö^te  %f}e\l  ber  Seöölferung  befennt  bie 
mol^ammebanifd^e  Seligion,  aber  nad^  ber  Seigre  ber  Sd^iiten, 
tüeld^e  Don  ben  funnitif^en  9)lo§Iim  aU  l^äretifd^  betrad^tet  toirb. 
Sie  3iegierun^§form  ift  eine  orientalifd^e  S)efpotie  eine§  ©d^ol^g, 
ber  ben  l^od^mütl^igen  Sitel  fül^rt:  „ßönig  ber  ffönige". 

§  3.    0.  Hfrika.    D.  3ltt|lraliett  «ni  ^oitfut^tn. 

S)ie  afrüanifd^e  ©tatenbilbung  l^at  in  alter  Seit  nur  in  bem 
^Riltl^al  3tegt)ptcn  unb  f))ätcr  in  ben  ßüftenlänbern  be§  mittet 
länbifd^cn  3Keere§  eine  Ijöl^ere  ßioilifation  l^eroorgebrad^t.  ®icfe 
Sänber  finb  l^eute  nod^  großen  %^d\§  unter  türfifd^er  ^ol^eit, 
mm  gleidö  in  3tcgwten  mit  31,000  D^Keilen  unb  8,4  mu. 
ßiniool^nern  bie  3lnlage  ju  einem  felbflänbigen  ©täte  toal^rnel^m» 
bar  ift.  S)a§  9llgierifd^e  ©ebiet  t)on  12,150  [jm.  mit  nal^eju 
2,5  9Kinionen  ßintool^nern  gel^ört  nun  ju  ^Jranlreid^.  Slnbcrc 
euro))äifd^e  ©taten,  öorjüglid^  bie  ©nglänber  unb  ^ortugiefen, 
befi^en  anbere  Uüftenlänber  an  ben  großen  SBeÜmeeren,  bie  Slfrifa 
umfangen.  S)a§  innere  be§  S33eltt]^eil§  tt)irb  nur  allmäl^Iidö  be« 
lannt.  ®ic  einl^eimifd^e  fd^toarje  3lcgerbet)ölferung  l^at  e§  aber 
nirgenb§  tt)ä^renb  ber  Sal^rtaufenbe  i]^re§  S)afein§  ju  felbftdnbi« 
gcm  unb  red^tlicf)  georbnetem  ©tat^toefen  gebrad^t.  S)iefe  Sftaffe 
toirb  überall  oon  ben  finnlid^en  unb  meift  graufamen  ©efpotcn 
tt)ie  eine  §eerbe  ©ctaoen  toiüfürlid^  bel^errfd^t.  SBo  ber  3§lam 
al§  9ieIigion  einbrang,  ba  mürben  bie  gi^pnbe  einigermaßen 
menfd^Iid^er. 
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Sltö  befonbcre  afrifanifd^e  ©taten  jtnb  ju  crtoäl^nen: 

1.  5)Q§  ßaifertl^um  9Karo!!o,  im  Slorbtocften  be§  ßonti* 
ne^tS  gelegen  jn}ifdöen  bem  Sltla§gebtrge  unb  bem  mittellänbijd^en 
3Keer.  ®er  Umfang  be§  9tei(i^e§  tt)irb  auf  12,210  D^Keilen 
gefd^ä^t.  S)ie  9lngaben  über  bie  SSoIfSjal^I  fd^n:)an!cn  än)ifd)en 
2,75  9Kimonen  biö  14,5  aKiHionen.  S5e^m  Wd^t  fie  ju  6  3Kit 
Konen.  S)ie  9ieIigion  be§  SSoII§  ift  mol^ammebanifd^,  mit  au§^ 
geprägtem  ganatiSmu^.  S)a§  Sanb  tt)irb  t)on  einem  ©ultan  be« 
fpotifc^  regiert. 

2.  3lbeffinien,  ein  uralte^,  bon  ätl^iopijd^en  ©tämmen 
betool^nte^  3iei(^  Don  7450  n  SWeilen  mit  ungefähr  3  SKiHionen 
fBttüo^mxn.  S)ie  ^Religion  ber  S3et)öIIerung  ift  großen  %f}t\l§ 
d^riftlidE).  ®ie  ©efpotie  ber  ffönige  mirb  balb  ^rmä^igt,  balb 
gereijt  burd^  bie  @igentt)illig!eit  ber  ©tämme. 

3.  S)ie  mol^ammebanifd^en  Sänber  be§  mittleren  ©ubnn, 
unter  benen 

©ofoto  mit  7960  D^Keilen  unb  12     5RiH.  6intt)., 
®anbo     „    3880        „  „       5,8     „ 

®arfur    „    5000        „  „       5 

Sßabai     „    4730        „  „       5        „         „      unb 

SSornu     ,    2430        „  „       5 

bie  bebeutenbften  pnb. 

4.  3n  ©übafrifa  l^errfd^t  t)orau§  bie  englifci^e  SKaci^t,  t)om 
ßap  ]^er  fid^  au»breitenb.  ®ie  felbftänbigen  Saffernlänber  unb  bie 
f(!^n)a(3öen  SSauernrepublifen  SEranSöaal  unb  Dran  je  lönmn  ber 
englifci^en  Uebermad^t  nid^t  miberfiel^en.  S)ie  Kap  «Kolonie  l^at 
beinal^e  500,000  Kintool^ner. 

5.  3n  3luftralien  unb  ^pol^nefien,  bie  jufammen  nid^t 
ööüig  5  3KilIionen  ßinmol^ner  ^aben,  gibt  e^  mol^I  einige  fleine 
einl^eimifd^e  ©taten,  aber  fie  finb  atte  ol^nmäd^tig  gegenüber,  ber 
englif d^en  SBeltmad^t,  bie  fid^  in  9luftralien  n)eit  unb  breit  jum 
§errn  unb  burd^  il^re  Kolonien,  il^ren  |)anbel  unb  il^re  Kultur 
bie  fd^toad^en  unb  rollen  3Jla\\m  ber  UrbeDöIferung  fid^  bienftbar 
gemad^t  l^at. 


'  UCk^^^- 


